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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 11)

17 marca 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych dotyczacej
niestandardowych instrumentéw finansowania potrzeb budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu zarza-
dzania nieprawidlowosciami w zakresie europejskich funduszy rolnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Wiestaw Jasinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, petno-
mocnik rzadu do spraw zwalczania nieprawidlowoSci finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami, Marcin Mazurek zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grazyna Wroblewska przewodni-
czgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikami, Maria Fajger
zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Jacek Jurak zastepca dyrektora
Biura Kontroli Wewnetrznej w Agencji Rynku Rolnego, Marcin Maksymiuk ekspert Zwigzku Powia-
tow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Stwierdzam kworum.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli instytucji, ktore zaprosiliémy
w zwigzku z porzadkiem obrad: panig Grazyne Wroblewska przewodniczaca Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikami, pani Grazyna
Wroéblewska jest rowniez prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu; pana
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Wojciecha Kutyle rowniez ze wspolpracownikami;
pana Liukasza Holubowskiego, prezesa Agencji Rynku Rolnego. Nie ma? Kto jest z Agen-
¢ji Rynku Rolnego?

Zastepca dyrektora Biura Kontroli Wewnetrznej Agencji Rynku Rolnego Jacek Jurak:
Ja jestem, Jacek Jurak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Witam, panie dyrektorze. Pani Maria Fajger zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, czy jest z nami dzisiaj?

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Maria Fajger:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan Wiestaw Jasinski? Witam pana, rowniez ze wspolpracownikami z Ministerstwa
Finansow. Pan Wiestaw Jasinski jest pelnomocnikiem rzgdu do spraw zwalczania nie-
prawidtowosci na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. Tak to brzmi?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, pelnomocnik rzagdu do spraw zwal-
czania nieprawidlowosci finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej Wiestaw Jasinski:

Finansowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy ta instytucja wczeéniej juz istniata?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Roéwniez witam pana wspolpracownikow. Pan Jacek Bogucki sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, réwniez witam pana bardzo serdecznie, panie mini-
strze. Pan Marcin Mazurek zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — witam serdecznie.

Czy do zgloszonego porzadku obrad sg jakie§s uwagi? Nie ma, a wiec przystepujemy
do realizacji pierwszego punktu, rozpatrzenie informacji Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych dotyczacej niestandardowych instrumentéw finansowania potrzeb
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze przedstawiciela izb o przesta-
wienie tego problemu. Pani Grazyna Wréblewska.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chcialam powiedzied,
ze w spotkaniu uczestniczg prezesi trzech izb, to jest pan prezes Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Lodzi, pani prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu i pan
prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze. Gléwny temat bedzie pre-
zentowal pan prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi, ktéra byla koordynato-
rem prowadzonych przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych kontroli.
Ja dokonam tylko kréotkiego wprowadzenia.

Szanowni panstwo, prowadzone przez regionalne izby obrachunkowe kontrole gospo-
darki finansowej, jako jedno z wazniejszych zagadnien, eksponujg zadluzenie jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od kontroli o charakterze kompleksowym
w latach 2013-2014 izby przeprowadzily dwie kontrole o charakterze koordynowanym,
dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i przestrzegania przez nie
ustawowych limitow zobowigzan diuznych oraz ich sptaty. Wyniki tych kontroli byty
prezentowane w rocznych sprawozdaniach realizacji zadan izb, a takze na posiedzeniach
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

W toku pierwszej kontroli — wszystkie izby uczestniczyly w tych kontrolach — kon-
trolami objetych bylo, w pierwszej — 90 jednostek samorzadu terytorialnego, w drugiej
- 61 jednostek samorzadu terytorialnego. Wyniki kontroli pokazaly szereg negatywnych
zjawisk wynikajacych z istotnego wzrostu dlugu samorzadu terytorialnego, wsréd kto-
rych wyrdzniliémy kilka zagadnien. Mianowicie: niezachowanie ustawowo okreslonych
limitow dlugu i splaty zobowigzan, finansowanie deficytu budzetu z niedozwolonych
prawnie zrodel, nierzetelne planowanie i prognozowanie wartosci finansowych w budze-
cie i wieloletniej prognozie finansowej, brak monitorowania sytuacji finansowej, w tym
poziomu zadluzenia spétek komunalnych i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotne;j.

Przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe kontrole zadluzenia, jak row-
niez pozostale kontrole gospodarki finansowej ujawnily coraz wyrazniejszg tendencje
wykorzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego rozmaitych formut praw-
nych dla pozyskiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodkéw finansowych,
okreslanych jako niestandardowe instrumenty finansowe. Gromadzone przez izby dane,
prowadzone analizy dotyczgce stanu prawnego pokazujg istote zagrozenia, ktore wynika
z tej tendencji... Gléwne zagrozenie to niekontrolowany przyrost zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz utrata w niektorych przypadkach ptynnosci finansowej
przez kilka jednostek korzystajacych z tych instrumentéw. Wszystkie te ustalenia uza-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPrRaw KONTROLI PANSTWOWES (NR 11)

sadniajg przygotowanie informacji pokazujgcej zrodta zagrozen, przyklady korzystania
z tych niestandardowych zrédel finansowania oraz sformulowanie pewnych wnioskow.

Regionalne izby obrachunkowe, podobnie jak Ministerstwo Finansow, na biezgco
monitorujg poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Z ankiet, ktore
byly przeprowadzane na przestrzeni roku 2015 i réwniez w 2016 r. oraz z zebranych
z nich danych dotyczacych korzystania z niestandardowych Zrédet finansowania wynika,
ze wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zadluzenie jednostek samorzadu terytorial-
nego w tych pozabankowych instytucjach, w tak zwanych parabankach, wyniosto okoto
240 mln z1, oczywiscie nie obejmuje to kosztow odsetek, kosztow obstugi i pozyskania
tych érodkéw, zobowigzania natomiast, jak wynika z tych ankiet, wykazywato okoto 39
jednostek. Na przestrzeni tych trzech lat nie ma znaczacego przyrostu jednostek, ktore
korzystalyby z tych mozliwosci finansowania swoich potrzeb, jednak powyzsze wskazuje,
ze ta tendencja moze w przysztosci rosngé. Zainteresowanie korzystaniem z tych zrodet
w instytucjach pozabankowych wynika z faktu, ze kwota dlugu jednostek samorzadu
terytorialnego na przestrzeni lat sie zwieksza. W 2013 r. poziom dtugu z 69 mld zt zwiek-
szyl sie do 72,5 mld z1, dane za rok 2015 sa w przygotowaniu, a bedzie to pewnie na tym
samym poziomie.

Dlatego tez, tak jak powiedzialam na wstepie, Krajowa Rada uznatla za celowe przy-
gotowanie informacji dotyczacej korzystania przez jednostki samorzgdu terytorialnego
z tak zwanych niestandardowych form zaciggania zobowigzan w tak zwanych para-
bankach, ktore z reguly oferujg gorsze warunki finansowe, wyzsze oprocentowanie,
co rowniez moze wplywaé w przysztosci na kondycje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Korzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego z niestandardo-
wych instrumentow finansowania, niepodlegajace wyraznym ograniczeniom ustawowym
jest, w naszej ocenie, niebezpieczne, poniewaz moze prowadzi¢ do — jak powiedzialam
- niekontrolowanego wzrostu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
znaczgco znieksztalcac¢ dane obrazujgce sytuacje finansowg jednostek samorzadu tery-
torialnego.

To wszystko tytutem wstepu. Oddaje glos panu prezesowi Krawczykowi, ktory przy-
blizy te instrumenty.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Ryszard Pawel Krawczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak taskawie zauwazyla moja przedmow-
czyni, kiedy realizowaliémy kontrole zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
przestrzeganie ustawowych limitéw zadluzenia i jego splaty (to byl 2014 r.), pojawity
sie podczas tej kontroli informacje, ze jednostki samorzadu terytorialnego korzystajg
jeszcze z tytulow dluznych, ktorych tak naprawde do konca w Swietle obowigzujgcego
prawa w sposob jednoznaczny zakwalifikowaé nie mozna jako tytulow diuznych, ktore
wymienit ustawodawca w art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz w § 3 czy § 2 roz-
porzadzenia wykonawczego do art. 72, ktorego autorem jest Minister Finansow. Oczy-
wiScie ta nasza uwaga, nasze spostrzezenie, stanowilo pewien asumpt do zastanowienia
sie, czy te nowe tytuly dluzne rzeczywiscie mieszczg sie w granicach obowigzujacego
w Polsce prawa oraz czy ewentualnie te tytuly dtuzne wplywaja na poziom dtugu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Oczywiscie problem jest tego rodzaju, ze od strony
ekonomicznej one wplywajg, natomiast my mamy klopoty ze strong prawng tego zagad-
nienia. OczywiScie te dwa zagadnienia wzajemnie sie 1gczg, bo przeciez wczeéniej czy
pozniej jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiala te rodki zwrotne, ktore
pozyczylta, oddac. Natomiast w chwili obecnej naszym zdaniem w wielu przypadkach
nie ma prawnego obowigzku, aby formalnie wykazywac te §rodki w sprawozdaniach,
ktore sg przekazywane do Ministerstwa Finanséw. Tak jak moja kolezanka przedmoéw-
czyni zauwazyla, prowadzone przez regionalne izby obrachunkowe kontrole wykazaty,
ze w ostatnich trzech latach mamy do czynienia z pewng tendencjg wykorzystywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego wiasnie tych instrumentéw, ktére nazwaliSmy
niestandardowymi formami zadluzenia.

Prosze panstwa, mozna by na poczatku zadac¢ sobie pytanie, co sklonilo jednostki
samorzadu terytorialnego, ze akurat siegaja po te Srodki, a nie siegajg po Srodki, ktore
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sg wymienione w art. 89, 90, 91 ustawy o finansach publicznych? Wydaje nam sie,
ze coraz wieksza popularnosc tych form finansowania swoich potrzeb ma swoje uza-
sadnienie od strony prawnej, bo jezeli ustawodawca niezbyt precyzyjnie to zagadnie-
nie reguluje, to wiadomo, ze tatwiej takie §rodki pozyskac. Jest to rowniez zwigzane
z rosnacym poziomem dlugu samorzadu terytorialnego, koniecznoscig zachowania rela-
cji splaty zobowigzan, a jednoczesnie z potrzebg pozyskiwania nowych §rodkow finanso-
wych umozliwiajgcych absorpcje Srodkéw unijnych. W wielu przypadkach zauwazyliSmy,
ze jednostka samorzadu terytorialnego pozyskiwata te Srodki w ramach tych niestan-
dardowych form zadluzania po to tylko, zeby sie przygotowaé, zwiekszyc swoje szanse
na absorpcje Srodkow unijnych.

Prosze panstwa, dane zgromadzone przez izby — dane empiryczne, jak réwniez ana-
lizy, ktore przeprowadziliSmy — pokazujg istotne zagrozenia, ktore wynikajg z wskazanej
przeze mnie tendencji. Cho¢ oczywiscie trzeba powiedzie¢, ze rozmowy, ktore podjeli-
$my, z jednej strony z instytucjami parabankowymi, a z drugiej strony z jednostkami
samorzadowymi, przynajmniej po stronie jednostek samorzadu terytorialnego spowodo-
waly (jak nam sie wydaje) zahamowanie tej tendencji. Podkre§lam to, poniewaz poziom
zadluzenia z tego tytulu liczony rok do roku nie wzrést, a utrzymat sie - jak dotychczas
- na obecnym poziomie. Glowne zagrozenie, jakie chcialyby podkresli¢ regionalne izby
obrachunkowe dla racjonalnego prowadzenia gospodarki finansowej nie tylko jednostek
samorzadu terytorialnego, ale rowniez gospodarki panstwa, to niekontrolowany przy-
rost zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wielu przypadkach piynno-
Sci finansowej niektorych z tych jednostek. OczywiScie, martwi nas to bardzo, ze z tych
instrumentow korzystaja w wiekszoSci przypadkow jednostki, ktore majg problemy
z zapewnieniem u siebie plynnoéci finansowe;j.

Na ten problem, ktory zostal przez nas zdiagnozowany, naktada sie jeszcze jedna
sprawa zwigzana ze sprawozdawczoscig. Moge powiedziec, ze jednostki samorzgdowe nie
zawsze rzetelnie przekazujg informacje o wykorzystanych instrumentach finansowych,
wskutek czego w pelni nie mozna polegaé na sprawozdaniach, ktore sktadajg Minister-
stwu Finansow i przesylane sg do wiadomosci jednostek samorzadu terytorialnego. Stad
obserwujemy w sprawozdaniach RPZ takie sytuacje (na szczescie to sg one sporadyczne,
ale tez sie obawiamy, ze ta tendencja moze sie rozszerzy¢), ze w tych sprawozdaniach nie
sg umieszczane do konca prawdziwe informacje. I teraz tak, jezeli przeglagdamy te spra-
wozdania, jesteSmy w stanie wyspecyfikowac te, co do ktérych sg watpliwosci. Jednak
tresc sprawozdania — prawde méwigc — nie daje nam odpowiedzi, czy jednostka np. swoje
potrzeby finansuje ostatnig ratg subwencji ogélnej, ktérg otrzymata na nastepny rok
budzetowy, a wykorzystuje jg weze$niej, czy mamy do czynienia z jakimi§ niestandar-
dowymi Zrodiami finansowania. To, zeby postawié¢ kropke nad ,,i”, zeby dowiedzie¢ sie,
co jest przyczyng tych nie do konca prawdziwych danych, wymaga od nas przeprowa-
dzenia kontroli, wystania inspektoréw na miejsce.

Prosze panstwa, jak wyglada problem zadluzania sie jednostek samorzadu terytorial-
nego od strony prawnej? Tak jak wcze$niej stwierdzitem, problematyki tej dotyka art.
72 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym diug publiczny tworzg wyemito-
wane papiery wartoSciowe opiewajgce na wierzytelnosci pieniezne, zaciggniete kredyty,
pozyczki, przejete depozyty, wymagalne zobowigzania. Trzeba pamieta¢, ze jednoczes$nie
ten katalog dltuzny zostal rozszerzony przez § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow, gdzie do kategorii tytutéw dluznych wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicz-
nego minister zaliczyl rowniez: umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére jak
dotychczas sporadycznie wystepujg w Polsce, ale oczywiscie mogg mie¢ wplyw na poziom
dtugu publicznego; nastepnie papiery wartoSciowe, ktorych zbywalnosc jest ograniczona;
umowy sprzedazy, ktérych cena jest platna w ratach; umowy leasingu zawarte z pro-
ducentem lub finansujacym. Nie bede tego wszystkiego wymienial. Natomiast chce
zwroci¢ uwage, ze naszym zdaniem mamy tu do czynienia z pewng filozofia. Filozofig
tego rodzaju, ze zobowigzania uznane za komponenty diugu publicznego na podsta-
wie przepisoOw wymienionego przeze mnie rozporzadzenia identyfikowane sg jako dltug
splacany wydatkami, co nie dotyczy w zasadzie tylko — objetych dyspozycja § 3 ust. 2
rozporzagdzenia — papieré6w wartoSciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona. Mysle
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ze uzasadnienia dla takiej terminologii nalezy szuka¢ w zalozonej przez prawodawce
charakterystyce omawianych instrumentéw, stosownie do ktérej do dtugu nalezatoby
wliczy¢ te umowy, ktore generujg wieloletnie zobowigzania dla jednostek samorzadu
terytorialnego, nie sg jednak zwigzane z pozyskiwaniem §rodkéw finansowych, tak jak
ma to miejsce na przyktad w przypadku papieréw wartoSciowych, pozyczek lub kredy-
tow. W tej sytuacji w przypadku np. leasingu lub sprzedazy z ceng rozlozong na raty
jednostka samorzgdowa nie pozyskuje §rodkéw finansowych. Natomiast w ramach dane;j
instytucji zobowigzuje sie do spelnienia §wiadczen finansowych w ustalonym czasie.
W zwigzku z tym te niestandardowe formy zadluzania naszym zdaniem nie wpisuja
sie we wlasciwg dla pozyczek i kredytow czy papierow wartosciowych relacje przychody
—rozchody, bo wplyw §rodkéw z kredytow, pozyczek, papieréw wartosciowych jest przy-
chodem budzetu jednostki samorzadowej, sptata dlugu jest rozchodem, tylko koszty
pozyskania §rodkow kwalifikowane sg jako wydatki budzetu; to sg prowizje, odsetki.

Na podstawie stosowanych konstrukcji prawnych, otrzymane $rodki w praktyce kwa-
lifikowane sg jako dochody budzetu. To ma miejsce przy sprzedazy zwrotnej czy przy
leasingu zwrotnym lub w ogdle nie majg one odzwierciedlenia w planie budzetu. Tak jest
na przyklad jest w przypadku subrogacji polaczonej z restrukturyzacjg zobowigzan. Pro-
sze panstwa, planowane w budzecie wydatki przeznaczone sg de facto na zaptate wyna-
grodzenia za udostepnienie kapitalu oraz na jego zwrot, a wiec mozna powiedziec, ze te
zobowigzania majg w istocie naprawde nieco odmienny charakter od tych zobowigzan,
ktore wezeéniej wskazywatem, czyli kredytow, pozyczek czy emisji obligacji. Na plasz-
czyznie ekonomicznej utozsamia sie je z umowami pozyczek lub kredytow, natomiast
w naszej dzialalno§ci nadzorczej, jako regionalnych izb obrachunkowych, ta ptaszczyzna
ekonomiczna jest jakby dodatkiem do uzasadnienia naszych decyzji w postaci rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych.

Prosze panstwa, ta plaszczyzna ekonomiczna w chwili obecnej nie naklada sie
na plaszczyzne prawng. W zwigzku z tym, jezeli my kwestionujemy jako regionalne
izby obrachunkowe tego typu formy zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego,
to sady odpowiadajg nam w bardzo prosty sposob: ,,prawo w tym zakresie milczy”, albo
,ha podstawie prawa mozna tylko domniemywac”, co w panstwie prawa — powiedzial-
bym - jest rzeczg niedopuszczalnag, aby organ nadzoru domniemywal swoje kompetencje.

I z tego rodzi sie nasz problem, ze widzac pewne zjawiska ekonomiczne, ktore de
facto prowadza do wzrostu dlugu jednostek samorzadu terytorialnego, nie majac wia-
Sciwych instrumentéw prawnych nie mozemy z odpowiednim wyprzedzeniem reagowac,
bo jezeli wydamy rozstrzygniecie nadzorcze, to jednostka samorzadu terytorialnego po6j-
dzie do sadu, zaskarzy nasze rozstrzygniecie i wygra w sadzie. A wiec znowu musimy
zastanowic sie, co dalej? Mozemy w obecnym stanie prawnym zwracac jednostkom samo-
rzadu terytorialnego uwage, przede wszystkim konstruujac r6znego rodzaju opinie, ale
jezeli jednostka spelnia parametry, to przeciez nie mozemy wydac¢ opinii negatywne;j.
Dopiero, jezeli nie spelnia parametréw, a wiec, inaczej mowige, gdy juz jest za p6zno,
jednostka ma klopoty, to my mozemy wystawi¢ negatywng opinie jednostce samorzadu
terytorialnego. Taka opinia jest np. potrzebna jednostce, kiedy ubiega sie o kredyty,
pozyczki na tak zwane kredyty, pozyczki wieloletnie. Natomiast w przypadku tak zwa-
nego przejsciowego deficytu, jaki wystepuje w ciggu roku budzetowego, kiedy jednostka
samorzadu terytorialnego moze positkowac sie kredytem badz pozyczka krétkotermi-
nowa, to w ogole ta pozyczka krotkoterminowa nie jest przez nas w Swietle prawa opi-
niowana.

Ale, do czego dochodzi? Na przyktad do tego , ze jednostka samorzadu terytorialnego
z calg Swiadomoscig zacigga kredyt krotkoterminowy, doskonale wie, ze my nie mamy
uprawnien, aby taki kredyt opiniowa¢, ale my doskonale wiemy, ze ten kredyt krotko-
terminowy nie zostanie splacony, ale niestety, nic nie mozemy zrobi¢. A jednostka czeka
do ostatnich dni grudnia i w ostatnich dniach grudnia informuje nas, ze musiala ten kre-
dyt krotkoterminowy przeksztalci¢é w kredyt diugoterminowy. Prosze panstwa, rodki
zostaly czeSciowo skonsumowane i teraz powstaje kolejny problem, kolejne pytanie.
Czy regionalna izba obrachunkowa taki przeksztalcony kredyt, z krétkoterminowego
na dlugoterminowy, ma opiniowac¢? Czy jest to po prostu dzialanie bez sensu? Jezeli
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zaopiniujemy, to negatywnie czy to oznacza, ze jednostka tych Srodkéw nie otrzyma?
Ona juz czesc tych srodkow zuzyla. Prosze panstwa, do takich paradokséw dochodzimy
analizujgc przepisy obowigzujgcego prawa.

Kolejna kwestia. Nie ma dla jednostki samorzadu terytorialnego praktycznie zadnego
znaczenia, jezeli korzysta z takich instrumentow, czy ona z nich korzysta czy nie. Ona
chce z nich korzystac, a my nie mamy zadnego wplywu, poniewaz maksymalny wskaznik
splaty zobowigzan nie limituje splat zwigzanych z takimi umowami. C6z to oznacza?
To oznacza, ze ten wskaznik, ktory wyliczamy na podstawie art. 243 moze nawet by¢
ujemny, a jednostka zawrze takg umowe nienazwang, poniewaz ten wskaznik praktycz-
nie podczas zawierania takiej umowy nienazwanej nie jest do niczego potrzebny. Tym
bardziej, ze po stronie kredytodawcy nie wystepuje bank komercyjny, ktory musi, mam
nadzieje, dziala¢ w ramach rezimu prawnego obowigzujgcego w panstwie, tylko dziata
instytucja parabankowa, ktora ma tutaj wieksze mozliwoSci sprzedazy swoich produk-
tow.

Produkty oferowane przez instytucje parabankowe majg to do siebie, ze na pierw-
szy rzut oka wydajg sie bardziej korzystne. Na przyktad oprocentowanie jest nieco niz-
sze, ale sg tam jeszcze dodatkowe klauzule i jezeli te klauzule zostang uruchomione,
a w wiekszosci przypadkow one sg uruchamiane, bo jednostka ma klopoty z ptynnoscia
finansowa, i gwaltownie koszt takiego kredytu wzrasta, czasami wzrasta nawet do 50%
czy 60%.

Prosze panstwa, to sie wszystko odbywa w majestacie prawa, my musimy
na to patrzec, nie mamy mozliwosci ingerencji w gospodarke jednostek samorzadu tery-
torialnego, bo przeciez nie kontrolujemy jednostek z punktu widzenia gospodarnosci.
Czesto tego typu decyzje, ktore nie majg charakteru ekonomicznego, podejmowane sa,
dlatego ze mamy do czynienia z stabym zarzadzaniem czesci jednostek samorzadu tery-
torialnego, w czesci jednostek brakuje srodkow na realizacje ich inwestycji. Nacisk spo-
teczny, jaki wystepuje w poszczegdlnych gminach na organy wykonawcze jest coraz wiek-
szy, w zwigzku z tym po prostu sie ryzykuje liczac na to, ze bedzie lepsza koniunktura,
a kiedy koniunktura nie jest lepsza, ale jest gorsza, to oczywiScie zaczynaja sie klopoty.

Prosze panstwa, zwracamy panstwu uwage na ten problem. OczywiScie, nie chcie-
libyémy sugerowa¢ czegokolwiek, co mialoby narusza¢ kreatywnosé jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Raczej prezentujemy takg koncepcje, ze chodzi nam tutaj o pewne
uszczelnienie. Natomiast uwazamy, jako regionalne izby obrachunkowe, ze stan 39 jed-
nostek, ktore w chwili obecnej z tytutu korzystania z takich niestandardowych instru-
mentow finansowania bedg mialy ktopoty, nie powinien chyba wpltywac na pozycje pozo-
stalych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegdlowo wyspecyfikowaliSmy w naszej informacji, jakie sg to te niestandardowe
instrumenty zarzadzania. Dodalbym moze jeszcze tak zwane obligacje przychodowe.
Nic oczywiScie nie mamy przeciwko obligacjom przychodowym, tylko prosze zauwazy¢,
ze instytucja obligacji przychodowych to jest instytucja amerykanska i tam naprawde
ona jest instytucjg obligacji przychodowych. Natomiast w Polsce nazywa sie to obliga-
cjami przychodowymi, ale tak naprawde obligacje nie sg do konca sptacane tylko z przy-
chodu, bo te dotychczasowe przypadki, ktére byty w Polsce, to w kazdym z tych przypad-
kéw miasto jeszcze udzielato gwarancji, wiec jezeli udzielato gwarancji, to dla mnie nie
jest to klasyczny instrument obligacji przychodowych.

Zeby pokazaé panstwu, na czym problem polega, skupie sie moze tylko na dwoch
instytucjach, na finansowaniu kapitalowym i na tak zwanej sprzedazy zwrotnej, ktorg
niektorzy chyba nieprawidlowo nazywaja leasingiem zwrotnym. My te dwa pojecia roz-
rozniamy.

A wiec, jezeli chodzi o finansowanie kapitatlowe, zaklada ono utworzenie przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego spétki komunalnej, w ktorej udziaty lub akcje obejmuje
instytucja finansujaca wnoszac stosowny kapital, jaki pozwala spéice na zrealizowanie
okreslonego przedsiewziecia. Jak panstwo zapewne doskonale wiecie, zadluzenie spolek
komunalnych, nawet tych, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100%
udzialow, nie jest zaliczane do poziomu dlugu jednostek samorzadu terytorialnego.
Gdyby bylo zaliczone, to mysle, ze w chwili obecnej znaczna czeS¢ samorzadow, szcze-
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gélnie tych duzych, miataby problemy z spelnieniem relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednostka samorzadowa poprzez wskazang konstrukeje sptaca zobowig-
zania zaciggniete przez spotke, obcigzenia z tego tytulu ujmowane sg w budzecie jako
wydatki majatkowe, a wiec nie maja one wplywu na réwnowazenie czesci operacyjne;j
budzetu. Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych wydatki biezgce nie moga
by¢ wyzsze niz dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa i wolne §rodki.
Tutaj na marginesie powiedzialbym, ze dostrzegamy réwniez takie ciekawe zjawisko,
kiedy jednostki samorzadu terytorialnego kreuja sobie tak zwana sztuczng nadwyzke
w postaci wolnych érodkéw. Polega to na tym, ze podczas konstruowania budzetu wpi-
suje sie do niego fikcyjng inwestycje, nawet czasami przygotowuje sie caly harmono-
gram, ale z gory zaklada sie, ze taka inwestycja nie bedzie realizowana. Pod te inwe-
stycje zaciaga sie kredyt, inwestycji sie nie realizuje, ale Srodki pozostajg w budzecie.
W zwiazku z tym, gdy one pozostajg w budzecie, to beda po zakonczeniu roku budze-
towego zaklasyfikowane inaczej i w zwigzku z tym bedg mogly postuzy¢ do finansowa-
nia wydatkow biezacych. Artykut 242, taka byla sluszna idea, ma blokowa¢ tego typu
zwigzki — masz wydawac nie wiecej niz posiadasz, nie mozesz tego przeciez finansowaé
kredytami — tutaj ta zasada jest tamana.

Prosze panstwa, sprzedaz zwrotna. Ta sprzedaz jest w chwili obecnej bardzo modna,
przynajmniej w tych przypadkach, jakie analizowali$my, zaklada nabycie przez instytu-
cje finansowg od jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci (gruntowej, grunto-
wej zabudowanej) przy jednoczesnym zawarciu tak zwanej umowy przedwstepnej sprze-
dazy tej nieruchomosci, na mocy ktorej jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzuje
sie nabyc¢ z powrotem te nieruchomos§¢ po cenie sprzedazy. A wiec mamy tutaj, prosze
panstwa, dwie umowy. Do tego dochodzi umowa trzecia, ktora jest umowsg np. dzier-
zawy. Jednostka zobowigzuje sie te nieruchomosé, ktora sprzedata, ktorg np. za 10 lat
zobowigzuje sie odkupi¢, zobowigzuje sie wobec tego podmiotu dzierzawic i ona placi
z tego tytulu czynsz dzierzawny. Powiem tak, prosze panstwa, wysoko$¢ tego czynszu
dzierzawnego jest wyzsza niz odsetki, jakie gmina by placila przy kredycie komercyjnym.

My to prébowaliSmy zablokowa¢ uznajac, ze tego typu operacja sprzedazy zwrotnej
ma po prostu na celu ominiecie przepiséw obowigzujgcego prawa. Natomiast spotka-
liSmy sie z do§¢ dziwng reakcjg sadéw administracyjnych, a moze jeszcze dziwniejszg
reakcjg prokuratury. Dotychczas w prokuraturze znalazly sie dwa wnioski i w jed-
nym przypadku prokuratura umorzyla wszczete postepowanie, a w drugim przypadku
w ogole odmowila wszczecia postepowania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jakie prokuratury prowadzg te postepowania, rejonowa czy okregowa?

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Pawel Krawczyk:

Biatystok, prokuratura rejonowa. Natomiast w L.odzi daliémy od razu do prokuratury
okregowej liczac, ze sprawe potraktuje inaczej, ale i ta prokuratura po roku odmowita
wszczecia postepowania, powolujac sie na to, ze regionalna izba obrachunkowa, ktéra
to kwestionowala, przegrala sprawe prze sgdem administracyjnym; zeby bylo ciekawiej
to ten sam sad administracyjny wydal w tej sprawie dwa wyroki, w jednym uwzglednit
stanowisko regionalnej izby obrachunkowej, a w drugim nie uwzglednit. Praktycznie
wydal je zblizony sktad orzekajacy. W chwili obecnej oba wyroki sg w sadzie kasacyjnym,
5 kwietnia bedzie rozstrzygniecie i jezeli bedzie pozytywne dla regionalnej izby obra-
chunkowe, to prawdopodobnie nam sie uda zablokowac tego typu postepowanie. Jezeli
beda negatywne, to obawiam sie, ze z tych naszych staran, ktore dotychczas poczynili-
$my i ktore powoduja to, ze tego typu dzialania chwilo zostaly przez nas zablokowane,
to z powrotem samorzadowi otworzy droge do pozyskiwania w ten sposob $rodkéw
na finansowanie swojej dziatalnoSci.

Prosze panstwa, konczac, tak jak powiedzialem, nie chcemy blokowac¢ kreatywno§ci
samorzadu, nie chcemy, zeby stosowaé wobec samorzadu restrykcje, bo jako organ nad-
zoru cenimy te konstytucyjna zasade samodzielno§ci samorzadu terytorialnego. Jako
regionalne izby obrachunkowe zawsze wystepujemy w obronie tej zasady. Natomiast
caly problem, na ktéry zwracamy uwage: wydaje nam sie, ze przynajmniej nalezaloby
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ten system uszczelnié, zeby samorzady, szczegblnie te nieodpowiedzialne, nie mogly sto-
sowac tego typu instrumentow. A wiec bedziemy proponowac i na pewno takg propozycje
zlozymy panstwu przedstawiajgc w czerwcu sprawozdanie z dzialalnosci izb, aby w usta-
wie o finansach publicznych ten katalog tytutow dtuznych zostal uszczegétowiony. Rozu-
miem, ze to moze rodzic¢ jaki$ klopoty z punktu widzenia zasad Eurostatu, ale nalezaloby
sie naszym zdaniem przynajmniej nad tym z troskg pochylié¢. Chodzi o to, zeby w ustawie
byly te umowy nienazwane o skutkach podobnych do umowy pozyczki i kredytu.

Prosze panstwa, rowniez sugerujemy, aby w ustawach ustrojowych, jak réwniez
w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych znalazly sie dokladne postanowienia,
na podstawie ktorych regionalne izby obrachunkowe bedg mogly wykorzystywaé swoje
uprawnienia nadzorcze.

Uwazamy takze, ze warte byloby zastanowienia sie, czy nie nalezaloby uregulowaé
w ustawie o finansach publicznych zasad zarzadzania dlugiem zwigzanych z konsolida-
cja i restrukturyzacjg zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to problem,
z ktorym naprawde od wielu lat borykamy sie i nie mozemy sobie w sposéb racjonalny
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tych przepiséw nie ma? Pierwszy problem, z ktérym
zetknelisSmy sie, to wejScie caloéci ustawy o finansach publicznych z 2009 r., w dniu 1
stycznia 2014 r. W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego dokonano konsolidacji
i restrukturyzacji zadtuzenia, bo gdyby nie to, wowczas juz te jednostki miatyby problemy
natury finansowej i nie spelniatyby wymogu art. 242, 243. Po prostu banki postawilty nas
przed faktem dokonanym informujac, ze z wlasnej inicjatywy — my doskonale wiemy,
ze to nie byla wlasna inicjatywa, tylko inicjatywa jednostek samorzadu terytorialnego
— takiej konsolidacji dokonaly. Jezeli dokonaly i gminom zaproponowaly korzystniejsze
rozlozenie kredytéw na raty i na ogél niestety w dtuzszym czasie, organ nadzoru w tym
momencie juz niewiele mogt zrobic.

Proponujemy réwniez zastanowié¢ sie nad nawigzaniem — jezeli chodzi o mozliwo§é
zadluzania sie — do tak zwanej nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jednak
na bardzo wiele rzeczy wskazuje. Przede wszystkim wskazuje na to, w jaki sposob zarza-
dza sie sprawami finansowymi danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Prosze panstwa, wreszcie proponujemy rozwazenie zmiany konstrukeji art. 242,
zakladajacego finansowanie czeSci operacyjnej biezacej budzetu nierozliczonymi kredy-
tami, pozyczkami, papierami warto$ciowymi z lat ubiegtych. Chodzi tutaj o wolne §rodki
w my$l art. 217 ust. 2 — 6 ustawy o finansach publicznych, poniewaz nie chcieliby$my,
aby w ten spos6b nastepowalo przetamywanie zasady zakazujacej angazowania Srodkow
finansowych pozostalych z tytutéw dtuznych na pokrycie wydatkow biezacych. Niektore
jednostki samorzadu terytorialnego — jak wskazywaliémy — decyduja sie na kumulowanie
wolnych §rodkéw przy jednoczesnym zacigganiu zobowigzan dluznych ponad potrzeby
pozyczkowe budzetu.

Kolejna kwestia. Proponujemy, aby w ustawie o finansach publicznych wprost zapi-
sa¢, w jakich instytucjach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego moga zacig-
ga¢ kredyty i pozyczki. Na przyklad proponujemy instytucje finansowe, nad ktérymi
nadzor sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego. Zdaje sobie sprawe, ze to jest pro-
pozycja bardzo dyskusyjna, ale nalezaloby zapewne tez nad takim rozwigzaniem sie
zastanowi¢. Gdyby jednakze ta propozycja nie znalazla panstwa uznania, proponujemy
wprowadzi¢ w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej zobowigzanie, ze jednostki samorzadu terytorialnego sktadaja
sprawozdanie Ministrowi Finansow o wysoko$ci zobowigzan finansowych zaciagnietych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo
do kredytu lub pozyczki, ale w znaczeniu prawnym nie sg kredytem lub pozyczka. Nale-
zaloby tutaj okresli¢, o jakie niestandardowe formy zadtuzenia tu chodzi.

Ja mam §wiadomo§¢, prosze panstwa, ze katalog tytulow dtuznych nigdy nie bedzie
katalogiem zamknietym i prawnicy beda intensywnie pracowa¢ nad nowymi konstruk-
cjami prawnymi, ktore tego typu blokady bedg omija¢é, ale przynajmniej to pozwoliloby
nam na jakis§ czas zablokowac to nie do konca odpowiedzialne dzialanie niektorych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
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Wydaje nam sie, ze monitorowanie tego stanu rzeczy poprzez ankiety, w stosunku
do ktérych nie ma, niestety, prawnego obowigzku pisania prawdy — musimy za kazdym
razem te dane umieszczone w ankietach poprawia¢. Doskonale wiemy, ze one nie odpo-
wiadajg prawdzie — to monitorowanie naszym zdaniem §wiadczy o jakiejs takiej bez-
radnoéci panstwa i chyba nalezaloby przenies¢ te konstrukcje do rozporzadzenia, zeby
one byly jasne, klarowne, zeby nie trzeba bylo sie domyslac. Przeciez zaden samorzad
z wlasnej inicjatywy nie pokaze do konca jak wyglada gospodarka finansowa tego samo-
rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Moze przed panstwem,
prosze, pan Mazurek, z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Panie dyrektorze, jaka jest pana ocena tego materialu, a w szczegblnosci potrzeby
wprowadzenia zmian ustawowych?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Marcin Mazurek:
Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, oto6z...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Je§li pan chce zastanowic sie jeszcze chwile, to moze pani minister Majszczyk zabierze
glos, bo widze, ze jest gotowa. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie ta sprawa zadtuza-
nia sie samorzadoéw poprzez roézne instrumenty finansowe jest zauwazana przez Mini-
sterstwo Finansow. Wiem, ze tutaj pan prezes skrytykowal forme zbierania informa-
cji poprzez ankiety. Niemniej jednak trzeba zwroci¢ uwage, ze to wlaénie z inicjatywy
Ministra Finansoéw od 2013 r. jest zywe zainteresowanie tg sprawa, jesli chodzi o zadtu-
zanie sie samorzgdow w parabankach. Naturalnie ta liczba jednostek samorzadu tery-
torialnego dzisiaj, na ogdlng liczbe jednostek samorzadu terytorialnego, moze nie jest
strasznie duza, tym niemniej kwota, na ktoéra opiewa to zadluzenie w parabankach jest
znaczna, bo z danych na 30 wrze$nia to jest ponad 200 mln zt i oczywiScie moze byé
wyzsza na koniec roku. Ten problem nie moze by¢ bagatelizowany, stad ten monitoring,
moze rzeczywiScie w formie ankiet, jak pan prezes mowil, moze brak sankgcji dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zwigzku z wykazywaniem, tym niemniej daje pewien
obraz.

Chcialabym tez powiedzieé, ze dzisiaj, jezeli chodzi o sprawozdawczo$é zadluzania
sie jednostek, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosSci jak najbardziej
te jednostki powinny wykazywac rowniez zadluzanie z tytulu tych innych instrumen-
tow, nawet, jezeli nie jest to kredyt czy pozyczka, czyli w ogblnej puli dtugu powinny
by¢ wykazywane. Co innego oczywiScie, ze nie ma tutaj mechanizméw wlgczajacych
do wskaznikow art. 243 ustawy o finansach publicznych, co do poziomu zadluzenia,
bo tam juz te rozwigzania, jezeli chodzi o dtug, nie obowigzuja.

Rzeczywiscie, po tych informacjach zebranych dzieki uprzejmosci regionalnych izb
obrachunkowych bedziemy mocno pracowaé¢ nad zmiang tych przepisow. Tym niemniej
chcialabym zwrdci¢ uwage na to, ze oczywiscie by¢ moze poprzez to, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego — o czym pan prezes méwil, przyjmuje to do informacji, bo innych
informacji nie mam - czasami §wiadomie wprowadzaja w blad zaciagajac rézne zobo-
wigzania, poniewaz wykazuja jakas inwestycje. Dzisiaj pewne mechanizmy trzymajgce
w ryzach, powstrzymujace zadluzanie jednostek samorzadu terytorialnego, sa moze nie-
wystarczajgce na miare rozwoju tej sytuacji, ze jednostki poszukujg obej$é obowiazuja-
cych przepisow. Tym niemniej pewne ramy trzymajace je w tych ryzach sa, chociazby
w postaci obowigzku zrownowazenia budzetu rowniez jednostek samorzadu terytorial-
nego, bo oczywiScie nawet, jezeli zadluzanie sie poprzez inne instrumenty finansowe,
poprzez rozne tak zwane kredyty i pozyczki, ale nienazwane wprost kredytami i pozycz-
kami, nawet, jezeli one nie zmieszczg sie w tych parametrach, wskaznikach zadtuzenia
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z art. 243, jednak bedg powiekszaly pule wydatkowa, a tym samym ten podstawowy
parametr zrownowazenia bedzie sie im ograniczat.

W materialach przedstawionych przez regionalne izby obrachunkowe wskazuje sie
na taki element, ze warunki, na ktorych zaciggane sg zobowigzania przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa o wiele gorsze, niz byloby to przy zacigganiu tych zobo-
wigzan normalnie, w instytucjach finansowych, nadzorowanych przez Komisje czy
spelniajacych role takg jak bank. OczywiScie regionalne izby obrachunkowe nie maja
mechanizmoéw interweniowania w to. Natomiast mysle, ze jak najbardziej, jesli chodzi
o Najwyzszg Izbe Kontroli, ktéra moze bada¢ gospodarnosé, jest to mozliwe. Nie chce
tutaj odnosi¢ sie do tych postanowien prokuratorskich, bo pan prezes juz odnosit sie,
ale jesli chodzi o badanie gospodarnoéci wtedy, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
idzie w takie zobowigzania, ktore ze wszech miar sa dla niej niekorzystne, to taka gospo-
darno§¢é moze by¢ przedmiotem oceny. Mowie o pewnych elementach, jakie moze nie
zabezpieczajg w pelni tych jednostek, ktore podejmujg decyzje i posuwaja sie do takich
krokow, niemniej w jakim$ zakresie pozwalajg interwencje podejmowac.

Pamietajmy réowniez o fakcie wynikajacym z przepiséw zwigzanych z dyscypling
finansow publicznych. Takie zadluzenie, jakie by ono nie bylo, zaciagniecie zobowiaza-
nia bez zgody regionalnej izby obrachunkowej, to jest tez kwestia, ktora jest poddawana
przepisom dyscypliny finansow publicznych, bo zaciggniecie zobowigzan powinno by¢
tutaj jednak po uzyskaniu zgody regionalnej izby obrachunkowe;j.

Konkludujgc, pomimo tego, ze jakie§ tam instrumenty w réznych sferach funkcjonuja
dzisiaj, to biorac pod uwage fakty przedstawione przez regionalne izby obrachunkowe
i fakt, ze nie uwazamy, ze mozna straci¢ z pola widzenia te tendencje, ktore pojawity
sie i trzeba im przeciwdzialaé, jak najbardziej. Wracajac do pierwszego zdania mojej
wypowiedzi, ze bedg tutaj podejmowanie dzialania, oczywiScie w parametrach ustawy
o finansach publicznych, ktére pozwalalyby w jaki§ sposéb — nie chcialabym tutaj uzyc
niewlaSciwego slowa majgc rowniez na uwadze te samodzielno§é jednostek samorzadu
terytorialnego — prowadzi¢ gospodarke finansowg tych jednostek w sposob bezpieczny
po to, aby na koncu nie okazalo sie, ze trzeba tam wprowadzaé¢ zarzad komisaryczny
i tak naprawde nie wiadomo jak ratowac takg jednostke. Co do zasady, jak najbardziej,
bedziemy dziatac i wspolpracowac z regionalnymi izbami obrachunkowymi, aby wypra-
cowa¢ takie mechanizmy, ktore z jednej strony nie naruszalyby tej samodzielnoéci jed-
nostek samorzadu, ale z drugiej strony dawaly bezpieczenstwo finanséw publicznych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Marcin Mazurek:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Ot6z, my w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji oczywiScie analizujemy te zagadnienia, zwigzane
z zadluzeniem sie przez poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego w paraban-
kach. Kilka tygodni temu odbylo sie spotkanie pana ministra z przedstawicielami gmin.
Podczas dyskusji starano sie znalez¢ pewne rozwigzania.

Oczywiscie, te zjawiska wystepuja najczeSciej w wojewodztwie zachodniopomor-
skim. Bedziemy uwaznie przygladali sie. Ze swojej strony mozemy zadeklarowaé cheé
wspolpracy z regionalnymi izbami obrachunkami. We wtorek bedziemy mieli spotkanie
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji i te tematy bedg na pewno szcze-
gbélowo analizowane, poddawane debacie. Odbedzie sie rowniez spotkanie z Minister-
stwem Finanséw. Gdyby byla taka potrzeba, oczywiscie deklarujemy cheé wspotpracy
i doskonalenia istniejgcych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pana, na stronie 73 sprawozdania sg wnioski i rekomendacje. Tu sie méwi o pro-
ponowanych zmianach ustawowych. Czy pan te zmiany ustawowe popiera? Moze pan-
stwo sie temu przyjrzg. Pani przewodniczgca teraz zabierze glos, prosze.

12 m.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPrRaw KONTROLI PANSTWOWES (NR 11)

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chciatam powiedzie¢, ze gtléwnym powodem tego, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego siegajg po srodki z parabankow jest przede wszystkim chec korzystania ze srodkéw
unijnych. Chciatam zapytac, bo pan tutaj wspomnial o réznego rodzaju rozwigzaniach,
ale — odniose sie do konkretnego przypadku — na przyktad jest dofinansowanie do 85%,
prosze mi powiedzieé, czy jest mozliwo§é zaliczkowania, bo czesto mowimy pozyskujac
§rodki na inwestycje, istnieje taka mozliwo$¢ jak zaliczkowanie, to zaliczkowanie jest
na kwote do 40%, czy nie byloby sluszne, zeby zwiekszy¢ te kwote, nie wiem, o 10 — 20
%? 1 pytanie, z czego wynikajg te limity? Czy takie sg umowy z Unig Europejska, czy tez
wynika to z umow z instytucjami, ktore tymi Srodkami dysponujg?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani poset Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam pytanie odnosnie do tych
wynikow kontroli, ktore pokazaly szereg negatywnych zjawisk wynikajgcych ze wzrostu
dlugu samorzadu terytorialnego. Wsréd tych zjawisk m.in. jest brak naleznego biezacego
monitorowania sytuacji finansowej, w tym poziomu zadluzenia spétek komunalnych
i samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Czy w tej kwestii sg narze-
dzia, zeby ten problem skutecznie rozwigzac i na biezgco monitorowac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wilczynski sie zglaszal.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje. Raport jest bardzo obszerny. Wnioski chyba tylko w jednym punkcie méwig
o konkretnej zmianie prawnej, reszta to sg ogélnie sformulowane rzeczy. Lepiej pewnie
byloby dla nas, gdybySmy mieli do§¢ precyzyjny obraz, jakie zmiany w prawie nalezy
wprowadzi¢. Ale to byla taka refleksja ogélna.

Natomiast, chcialbym zapyta¢ regionalne izby obrachunkowe, czy mamy diagnoze,
z jakich to powodow dochodzi do ekstermalnego zadluzenia gmin, np. takiej gminy, jak
Rewal? Co nie dziala, tak naprawde? Przeciez wydaje sie, ze nadzoér regionalnych izb
obrachunkowych jest permanentny, staly. Co sie dzieje? Co nie skutkuje? Gdzie jest pies
pogrzebany? O to chcialbym zapytac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Z calym szacunkiem, pan przewodniczacy przedstawit
te diagnoze i omowil tutaj ten nadzoér izb obrachunkowych.
Kto$ z panstwa postow zglaszatl sie jeszcze w tej chwili? Nie. Pan? Prosze. Prosze sie
przedstawic.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Marcin Maksymiuk:
Maksymiuk Marcin, Zwigzek Powiatéow Polskich. Dziekuje bardzo, panie przewodni-
czacy. Odnoszac sie do tego materiatu chciatbym podziekowac panstwu za te debate.
Byla to cenna debata, ktora porusza...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
My tej debaty jeszcze nie konczymy, prosze pana. Ma pan w tej chwili jakie$ pytania?

Ekspert ZPP Marcin Maksymiuk:

W tej chwili chciatbym podsumowac to, co mi sie nasuneto. Chcialem powiedzieé o przy-
czynach tego zjawiska. Panstwo pytali, jaka jest przyczyna tego zjawiska. Do tego zagad-
nienia nalezy podej$c¢ systemowo. Pani dyrektor moéwita, ze — na szczescie — skala tego
zjawiska jest niewielka. To nas cieszy. Dynamika tego zjawiska wykazuje pewng stabil-
nos¢, czyli, nie rozwija sie ono.

Przyczyny, o co panstwo pytali. Po pierwsze, kiepskie zarzgdzanie w niektorych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Po drugie, niedoskonata konstrukcja dochodéw.
Po trzecie, zbyt rygorystyczny algorytm. I po czwarte, moze najwazniejsze, chec¢ rozwoju.
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Jezeli chodzi o kwestie, o ktore panstwo pytali, to moze tyle. Moze p6Zniej zabiore glos,
jezeli to bedzie mozliwe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, ja draze, zadaje pytania, bo odpowiedzi panstwa z Mini-
sterstwa Finansow oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji po prostu
uporzadkujag naszg dyskusje. Pani minister zlozyla deklaracje, ze to jest potrzebne.
W pkt 6 wnioskéw jest napisane wprost: ,,Potrzebna jest modyfikacja wzoru okre§lo-
nego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”. Gdyby np. pani powiedziala,
ze to jest potrzebne, mielibySmy juz jeden element tej naszej rozmowy zatatwiony, dla-
tego ze ta pani wypowiedZ zamykalaby te dyskusje. Chyba ze kto§ z panstwa by uwazat,
ze to nie jest potrzebne, ze ten wzor powinien funkcjonowac tak, jak do tej pory.

Takze pan ekspert Zwigzku Powiatow Polskich. Gdyby pan np. zabierajac glos powie-
dzial, ze ten wzor jest dobry, albo zly. Wtedy nasza dyskusja bylaby bardzo konkretna.
I tak samo pan, panie dyrektorze reprezentujgcy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Odniesienie sie do konkretnych kwestii pozwoli nam te dyskusje ukie-
runkowac. Bardzo prosze, pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jednak chciatabym, zeby moze
nie przyjmowac wprost propozycji, bo jak pan prezes wspominal, bedg konkretne propo-
zycje zapisow, ktore — mysle — wspdlnie wypracujemy, dlatego ze to sg ogélne kierunki
tych zmian. Natomiast miatabym tutaj pewne obawy, zeby méwié, ze np. pkt 6 w caloSci
zostanie zrealizowany. Widzimy potrzebe zmodyfikowania tego wzoru, natomiast kolo-
kwialnie mowigc, diabel tkwi w szczegoétach, jakie te zapisy beda. Trzeba to wszystko
przeliczy¢, zeby tez nie wprowadzi¢ takich zapisow, ktore wrecz uniemozliwig dziatalnosc
samorzadu, bo oczywiScie, kwoty sg duze, tendencja jest. Natomiast biorac pod uwage
liczbe tych jednostek, jest to caly czas jaki§ niewielki procent i zeby§émy przypadkiem
zaostrzajac te reguly nie zablokowali mozliwosci dziatalnoS§ci wiekszosci gmin.
OczywiScie, chcialabym jeszcze raz zadeklarowac te che¢ naprawy tych przepisow.
Jednak by¢ moze razem znajdziemy takie wspoélne rozwiazania, jakie np. dadzg lep-
sze mechanizmy regionalnym izbom obrachunkowym, ktore bedg mogly z wiekszym
wyprzedzeniem reagowac na pewne negatywne zjawiska, badz tez tak sformutujemy te
przepisy, aby réwniez nie blokowaé dzialalnosci innych podmiotéw. A wiec, co do pkt 6,
kierunek zmian tak, natomiast ad hoc nie w takim akurat ksztalcie, jak jest tu zapisane,
wymaga on doprecyzowania, dalszych analiz, przeliczen réznych skutkéw, ktére moga
mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju wiekszoS$ci jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pan dyrektor Mazurek.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Marcin Mazurek:
Panie przewodniczacy, tak jak pani minister wspomniata, w pkt 6 jest mowa o kierun-
kowych zmianach ustawy o finansach publicznych. Bezapelacyjnie, jest to domena Mini-
stra Finansow. My, jak najbardziej, w takie prace oczywiscie sie wiaczymy. Natomiast
pozostaja poza naszym wladztwem, poza nasza kompetencjg zmiany w zakresie ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A w ustawie o samorzgdzie terytorialnym nalezy co§ zmienic¢?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Marcin Mazurek:
Bedzie to na pewno przedmiotem naszego spotkania i dyskusji we wtorek, jak wspo-
mniatem, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z przedstawicielami
regionalnych izb obrachunkowych i na pewno te zagadnienia przedstawimy. Zeby sza-
nowna Komisja miala pelng wiedze, pelne spektrum naszych zagadnien, ustosunkujemy
sie w tym zakresie na pi§mie i przes§lemy stosowne informacje do Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o to.

14 m.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPrRaw KONTROLI PANSTWOWES (NR 11)

Prosze panstwa, bedziemy w pewnym sensie przyjmowali do wiadomosci stanowi-
sko przygotowane przez regionalne izby obrachunkowe. Na temat konkretnych zmian
ustawowych, a wiec ustawy o samorzadzie terytorialnym, na pewno bedzie wypowiadata
sie Komisja. Takze, je§li chodzi w ustawie o finansach publicznych, rowniez Komisja
Finansow Publicznych. By¢ moze obie wspélnie obradujace Komisje — tak byloby najle-
piej — zajmg sie tym problemem. Natomiast, sadze, ze tym problemem trzeba sie zajac
jak najszybciej, zebySmy potem nie staneli przed taka sytuacja, ze Skarb Panstwa bedzie
odpowiadal za milionowe dlugi, ktore zostaly zrobione przez samorzady, przez osoby
nieodpowiedzialnie zarzgdzajgce samorzgdami i wtedy, no c6z, jakas odpowiedzialnosc
bedzie dyscyplinarna, by¢é moze — karna, natomiast pienigdze trzeba bedzie wyplacac
ze Skarbu Panstwa. Nie wiem, czy taka rachuba po czeSci nie jest.

Na zakonczenie tego punktu prosze przedstawiciela regionalnych izb obrachunko-
wych o ustosunkowanie sie do wypowiedzi i tych trzech pytan postéw. Ze swojej strony
chcialbym powiedzie¢, ze sprawy, ktore kierujecie panstwo do prokuratury, powinny
by¢ kierowane do prokuratury od razu z wnioskiem o powierzenie prowadzenia sprawy
prokuraturze innej ze wzgledu na terytorium. To jest nieuchronne. W czesci prokura-
tur gminy prowadza np. w budynkach inwestycje. Te powigzania nie muszg by¢ takie
wprost, ale mogg by¢. Bardzo prosze o w miare krotkie wypowiedzi.

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Pawel Krawczyk:

Dziekuje bardzo. Tak, oczywiscie, po dwa zdania.

Odnoénie do pkt 6. Sygnalizujemy ten problem, poniewaz pani minister przyznala,
ze wzor zaproponowany w art. 243 jest bardzo wrazliwy na wzrost Srodkéw, jakimi
dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego. Zastanawiam sie, jak bedzie, kiedy jed-
nostki samorzadu terytorialnego wigcza do swoich budzetow érodki z tytutu programu
Rodzina 500+.

Kolejna kwestia. Moja regionalna izba obrachunkowa nadzoruje np. 199 jednostek
samorzgdowych, 181 wykazalo w sprawozdaniach, ze wykonanie budzetu za ostatni rok
jest lepsze niz wykonanie planowane. W §wietle tego wzoru musze brac dane planowane,
a nie dane wykonane. Dane wykonane sg korzystniejsze dla jednostek samorzadu tery-
torialnego.

W zwiazku z pkt 6 zaproponowaliSmy panstwu zalgcznik nr 6 i tutaj pokazaliSmy,
ze to jest bardzo istotne dla absorpcji Srodkéw unijnych. Ciggle nie zapominamy o tych
§rodkach unijnych, bo chcieliby$my, aby samorzady zaabsorbowaly ich jak najwiecej przy
minimalnych ktopotach.

Chciatbym réwniez powiedzieé, ze jednostki samorzgdu terytorialnego dotychczas
mieécily sie w pieédziesieciu procentach Srodkow, ktore bedzie mozna pozyskiwaé
w nastepnej perspektywie unijnej. Pozostaje pytanie, co zamierzajg samorzady zrobic
z druga pulg piecdziesieciu procent? Na razie nie potrafie na to pytanie odpowiedziec.

Odnosnie do szpitali i spélek komunalnych. Jezeli chodzi o spétki komunalne to regio-
nalne izby obrachunkowe jakby na wlasny uzytek monitoruja sytuacje finansowsg spoétek
komunalnych, poniewaz dla nas zacigganie pozyczki u rodziny i zacigganie pozyczki
w banku to jest to samo; w jednym i w drugim przypadku trzeba te pozyczke oddac. Nato-
miast, jak wiadomo, zobowigzania spélek komunalnych nie liczg sie do poziomu diugu.

Jezeli chodzi o szpitale, szczegdlnie o szpitale powiatowe, to jesteSmy ta sytuacja bar-
dzo zaniepokojeni, bo dlug w ostatnim roku wzrést o okoto 1 mld z1.

Jezeli chodzi o diagnoze zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, to, panie
posle, ja nie moge odpowiedzie¢ jednoznacznie na to pytanie, poniewaz praktycznie
tych przyczyn zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego jest wiele. Mowilem
o nieodpowiedzialnos$ci czy wskazywalem tez na jakie§ wybujale ambicje, czy realizowa-
nie inwestycji, ktore nie majg kompletnie zadnego uzasadnienia ekonomicznego. Moze
podam przyklad lotnisk w niektérych duzych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o zwiekszenie finansowania tych inwestycji, ktére maja korzystac
ze §rodkow unijnych, to rzeczywiscie trzeba by przeprowadzi¢ bardzo powazne ana-
lizy finansowe, zeby pani na to pytanie odpowiedzie¢. Tak moze bym do tego podszedi,
bo ono jest zbyt skomplikowane, zeby jednym zdaniem odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, kwestia pozyskiwania funduszy (skomplikowanie tego pytania) moze
by¢ rozpatrywana pod katem celéw jednostkowych, czy dana inwestycja majgca by¢ prze-
prowadzona w oparciu o te fundusze, czy ona oplaca sie. W jakims§ sensie pan sie do tego
odniost. Przykladowo, w znacznej mierze z funduszy europejskich zbudowano lotnisko,
z ktorego nie lata zaden samolot, ani nie przylatuje zaden samolot. Natomiast, general-
nie rzecz biorgc przy pozyskiwaniu funduszy europejskich powinno sie zwazac, jakim
kosztem, czy wklad wlasny, gminy jest zbyt duzy. No, ale to temat na oddzielng dyskusje.
Niemniej, stoimy przed strasznymi dylematami. To rowniez trzeba bra¢ pod uwage.

Prosze panstwa, zapoznaliSmy sie z informacjg przedstawiong nam przez Krajowa
Rade Regionalnych Izby Obrachunkowych o niestandardowych instrumentach finan-
sowania potrzeb budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie nadal pro-
wadzona praca nad zmianami ustawowymi. Szczegoly oczywiScie muszg zaproponowac
wlasciwi ministrowie.

Proponuje, zebySmy te informacje przyjeli do wiadomosci. Czy jest sprzeciw ze strony
panstwa postéw? Nie ma, a wiec przyjmujemy informacje do wiadomo§ci. Panstwa bar-
dzo prosimy o zaproponowanie rozwigzan, ktére doprowadzg do ograniczenia mozliwo-
§ci niekontrolowanego, niepotrzebnego zadluzania sie jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére moze doprowadzié¢ do tego, ze w tych jednostkach trzeba bedzie ustanawiaé
zarzady komisaryczne. Oczywiscie, nadzor wojewodow tutaj jest rowniez wskazany.

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do oméwienia kolejnego punktu. Oczywiscie panstwa
zapraszam na dalszg cze$¢ posiedzenia Komisji, niemniej na pewno panstwo majg inne
obowigzki. Bardzo dziekuje za udzial w posiedzeniu.

Przystepujemy do rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli systemu zarzadzania nieprawidlowosciami w zakresie europejskich funduszy
rolnych. Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kontrole prze-
prowadzil Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli w czterech
jednostkach: w Ministerstwie Finansow, w Departamencie Ochrony Intereséw Finan-
sowych UE obstugujacym pelnomocnika rzadu do spraw zwalczania nieprawidlowo§ci
finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej; w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w agencjach platniczych, tj., w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz w Agencji Rynku Rolnego. Moje wystapienie bedzie ilu-
strowane prezentacja, zachecalbym do zerkania na ekran.

Skontrolowano system zarzadzania nieprawidlowoSciami w zakresie europejskich
funduszy rolnych w dwoch obszarach, tj. w obszarze informowania Komisji Europejskiej
o nieprawidtowosciach w wydatkowaniu érodkéw z tych funduszy i w obszarze poste-
powan wyjasniajacych przed Komisjg w zakresie wspélnej polityki rolnej. Podstawowe
akty prawne obejmujace te tematyke, to rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej i rozporzadzenia
wykonawcze do tego rozporzadzenia oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje i funkcjonowanie w Polsce
systemu zarzadzania nieprawidlowo$ciami w zakresie europejskich funduszy rolnych.
Realizacja zadan w ramach tego systemu byla zgodna z przepisami Unii Europejskiej
oraz z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. System informowania Komisji Europej-
skiej o nieprawidtowosciach zostal zorganizowany na kilku poziomach. Odbiorcg infor-
macji byta Komisja Europejska, gtéwnie OLAF, czyli Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzyé¢ Finansowych, ktéry odgrywa wiodaca role w organizacji systemu. Komisja
Europejska okre§lita przepisy w tym zakresie oraz utworzyla specjalny system informa-
tyczny, udostepniony panstwom europejskim i administrowata nim.

W latach 2010-2015 (pierwsza potowa 2015 r.) Polska zglosita do Komisji Europejskiej
1180 przypadkéw nieprawidtowosci, na ogélng kwote 96,2 mln euro. Wéréd zgloszonych
przypadkow nieprawidlowosci czeSciej popetnialy je osoby fizyczne, to bylo 789 przypad-
koéw, tj. 67%, podczas gdy osoby prawne 391 przypadkow, tj. 33%. Kwota zgloszonych
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nieprawidlowoSci byta jednak wyzsza w przypadku osob prawnych i wynosita okolo 63,8
mln euro, tj. 66%, podczas gdy w przypadku oséb fizycznych kwota ta stanowita 32,4
mln euro, tj. 34%.

Najliczniejsza grupe, ze wzgledu na typ nieprawidtowosci, stanowily nieprawdziwe
zgloszenia dotyczace produktow, projektow lub gruntow, tj. 330 przypadkéw, 27,5%.
Natomiast ze wzgledu na metode wykrycia nieprawidlowoéci, stwierdzono w wyniku
kontroli dokumentéw 820 przypadkoéw, 65,6%. Zdecydowang wiekszo$¢ przypadkow,
okoto 95%, zglosita Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W ocenie NIK system informowania Komisji Europejskiej o nieprawidiowos$ciach
zostal zorganizowany w sposob umozliwiajacy prawidlowsg realizacje zadan. Zaanga-
zowane instytucje opracowaly i wdrozyly niezbedne dokumenty ramowe, procedury
wewnetrzne i zapewnily odpowiednig obsade kadrowg do obstugi systemu. Zadania byty
realizowane zgodnie z przepisami Unii Europejskie;j.

Stwierdzone w kontroli niedotrzymywanie terminow zgloszen nieprawidtowosci
do Komisji Europejskiej w ponad polowie przypadkoéw, w szczegélnoSci przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie spowodowaly powstania bledéw finan-
sowych, a agencja w celu wyeliminowania op6znien podjeta dziatania naprawcze. Jed-
nocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze wedlug danych Komisji Europejskiej za 2013 r., niepra-
widlowoSci sg zglaszane przez Polske §rednio dziesie¢ miesiecy po ich wykryciu, pod-
czas gdy w skali terminowoéci raportowania nieprawidlowosci przez wszystkie panstwa
czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej wynosi 20 miesiecy. Zgodnie z prze-
pisami Unii Europejskiej nieprawidtowosci nalezy zglasza¢ w okresie dwoch miesiecy
po uplywie kwartatu, w ktorym zostaly wykryte, to jest w przedziale czasowym dwoch
do pieciu miesiecy po wykryciu.

Izba zwraca takze uwage, ze dostep agencji ptatniczych do bazy danych systemu
informatycznego Komisji Europejskiej byl ograniczony do zakresu wtasciwosci kazdej
z agencji. To wykluczalo z kolei mozliwo$¢ uzyskiwania informacji wprowadzonych
przez inne jednostki. Ponadto Ministerstwo Finanséw od 2011 r. zrezygnowalo z przy-
gotowywania okresowych zbiorczych informacji dotyczacych nieprawidtowosci zgloszo-
nych do Komisji Europejskiej, ktore stanowily Zzrédio informacji o wystepujacych zjawi-
skach i trendach dotyczacych ujawnionych nieprawidtowoséci w wydatkowaniu srodkow,
w ktorymi administrowaniu agencje nie braly udziatu. Dlatego NIK skierowala wniosek
do pelnomocnika rzadu do spraw zwalczania nieprawidtowosci finansowych na szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej o wdrozenie instrumentow zapewniaja-
cym agencjom platniczym pelny zakres informacji o nieprawidiowosciach w wydatkowa-
niu europejskich funduszy rolnych, zglaszanych do Komisji Europejskie;.

W obstuge postepowan wyjasniajacych przed Komisjg Europejskg w ramach wspol-
nej polityki rolnej bylo zaangazowane Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, agencje
platnicze, oraz — gdy sprawa wymagala odwotania sie do sgdu lub Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE - pelnomocnik Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu przed organami
sadowymi UE i Trybunatem EFTA. W latach 2004-2015 (m6wie o stanie na 18 czerwca
2015 r.) przed Komisjg Europejska przeprowadzono lgcznie 80 postepowan wyjasnia-
jacych. Komisja Europejska zamkneta 44 postepowania, w 5 przypadkach odstgpita
od korekty w wyniku przeprowadzonego postepowania, a w 11 obnizyla kwote sankgcji.
Wylaczenie z finansowania nastgpito w 21 przypadkach. W pozostatych przypadkach
Komisja Europejska nie ustalila jeszcze wysokosci korekty, gdyz postepowania sg nie-
zakonczone.

W powyzszych 80 przypadkach postepowan, Komisja Europejska zaproponowata
wstepnie wylgczenie z finansowania UE kwoty okolo 2,6 mld zl, a ostatecznie, po prze-
prowadzonych postepowaniach wyjasniajacych, wydala decyzje o wylgczeniu okoto
1,1 mld zt. W odniesieniu do kwoty okolo 1 mld zt trwaja postepowania wyjasniajace.
W efekcie postepowan wyjasniajgcych Polska unikneta w stosunku do pierwotnie propo-
nowanego przez Komisje wylgczenia z finansowania unijnego wydatkow na kwote blisko
383,3 mln z1.

Kwota wylaczen wydatkéw Unii Europejskiej dla Polski, wynikajgca z decyzji Komi-
sji Europejskiej w latach 2004-2015 (to jest stan na 18 czerwca, bo do tej daty caly czas

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPrRaw KONTROLI PANSTWOWES (NR 11)

odwotluje sie) stanowita 0,82% Srodkow unijnych otrzymanych w latach 2004-2013. Dla
poréwnania, wedtug danych Komisji w okresie programowania do 2013 w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego kwota nalozonych korekt w stosunku do platnosci otrzy-
manych z budzetu Unii Europejskiej wynosila w przypadku innych panstw — tak jak
to widzimy na wykresie — w przypadku Grecji 6,1%, Wtoch 2,6%, Francji 1,8%, Wielkiej
Brytanii 1,7%, Hiszpanii 1,7%, Polski 0,5%, Niemiec 0,2%.

W ocenie NIK system obslugi postepowan wyjasniajacych przed Komisjg Europejska
w ramach wspdlnej polityki rolnej w latach 2004-2015 zorganizowano w sposéb umoz-
liwiajgcy prawidlowa, zgodng z przepisami Unii Europejskiej, realizacje zadan. Wyko-
rzystano wszystkie mozliwe zastosowania przepisow. W efekcie prowadzonych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspolpracy z agencjami platniczymi postepowan
Komisja ograniczyta kwote wstepnie proponowanych sankgji finansowych o okoto 15%.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to bylyby te zasadnicze ustale-
nia naszej kontroli. Z moimi wspoélpracownikami jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze, kto z panstwa chcialby zabrac¢ glos?
Sa z nami przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pan Wieslaw Jasinski. Mamy okazje poznac sie dzisiaj. Jak pan ocenia te informacje
Najwyzszej Izby Kontroli?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za udzielenie glosu. Panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, panie prezesie, chcialbym sie odnie§¢ do pieciu kwestii. Do czterech
osobiscie, w kwestii piatej poprosze moich wspoéipracownikéw.

Po pierwsze, zgadzamy sie, jako Ministerstwo Finansow, z Najwyzszg Izba Kontroli,
ze kluczowym obszarem zidentyfikowanym jest zagadnienie terminowoéci przekazywania
powiadomien do Komisji Europejskiej, do OLAF. W zwigzku z tym deklarujemy wspot-
prace z wszystkimi krajowymi instytucjami w tym zakresie i dzialamy na rzecz wzmocnie-
nia monitoringu terminowos$ci przekazywania informacji do Komisji Europejskie;.

Po drugie, szanowni panstwo, taki monitoring jest obecnie, po tym okresie kontroli,
ktorym Najwyzsza Izba Kontroli objeta obszar, regularnie prowadzony, a wsparcie dla
zaangazowanych instytucji krajowych jest zapewnione w ramach dziatalnosci grup robo-
czych powolywanych w ramach zespolu miedzyresortowego. Obecnie w Ministerstwie
Finansow trwajg przygotowania, we wspotpracy z OLAF, nad wdrozeniem nowego sys-
temu Komisji Europejskiej, tak zwanego Regularities Monitoring System, to jest pigta
aplikacja. Gdyby panstwo ewentualnie chcieli otrzymac informacje na temat odrebnosci
tej aplikacji, sluzymy informacjami. Ona jest dostosowana do wymogéw obecnej perspek-
tywy finansowej, a w dniach 6-8 kwietnia tego roku Ministerstwo Finansow zorganizuje
warsztaty obstugi tego systemu dla zainteresowanych instytucji krajowych.

Po trzecie, nalezy rozwazy¢ wskazanie, iz system AMS podlega szczegblnej ochronie
z uwagi na przekazywanie tg drogg informacji tzw. wrazliwych i obowigzkiem petno-
mocnika wszystkich instytucji zaangazowanych w system informowania Komisji Euro-
pejskiej o nieprawidlowosciach za posrednictwem AMS jest przestrzegac zlecen Komisji
Europejskiej w zakresie polityki bezpieczenstwa systemu.

Po czwarte, chcialbym poinformowac, ze jednoczesnie istnieje mozliwo§é zorgani-
zowania odrebnego obiegu dzielenia sie informacjami o naduzyciach, na potrzeby inne
niz raportowanie procesow, poza systemem AMS, we wlasnym zakresie, przez wlaSciwe
instytucje podlegte resortowi rolnictwa, np. na podstawie danych z wiasnych systemow
informatycznych agencji platniczych.

I wreszcie po pigte, ostatnie, chcialbym tu odniesé sie do tej uwagi pana prezesa wobec
Ministerstwa Finanséw w zakresie rezygnacji z zestawien. Tutaj prositbym o wsparcie
moich wspétpracownikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje bardzo. Ta kontrola wypadla generalnie pozytywnie.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Biorgc pod uwage, panie przewodniczacy, inne kraje, korzystajace ze wspolnej polityki
rolnej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Czy kto$ z panstwa ma jakie§ uwagi, pyta-
nia? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Poniewaz informacja pokazuje, ze system jest dobrze skonstruowany i dziala prawi-
dlowo, poza moze kwestig terminowosci, to ja troche na marginesie, zdaje sobie z tego
sprawe. Czy jest jaka$ prawidtowos¢ miedzy zakresem nieprawidlowosci a tym, jaki pod-
miot, jaka grupa podmiotow jest instytucjg zarzadzajacg? Mysle z jednej strony o agencji,
a z drugiej o samorzgdach wojewdodztw. Czy tutaj jakakolwiek prawidlowosé sie rysuje,
czy tez nie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chce zabrac glos? Nie? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Waldemar Wojnicz, dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Jezeli ja zrozumialem, pytanie pana poslta precyzyjnie, czy samorzady popelniajg wie-
cej nieprawidtowosci. ..

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Czy pod rzadami samorzady jest wiecej nieprawidlowosci, czy pod rzgdami agencji jest
wiecej nieprawidlowosci?

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Wojnicz:

Odpowiem panu w sposob jednoznaczny, na bazie obowigzujacego prawa. Nawet, jezeli
instytucja zarzadzajaca delegowala zadania do samorzadu to i tak instytucja zarza-
dzajaca, a czytaj szerzej — Rzeczypospolita, za to odpowiada. Najlepszym przykladem
- bo tutaj najlepiej na przyktadzie zobrazowaé — jest sprawa uznawania grup produ-
cenckich, producenckich grup rolnych, gdzie Komisja Europejska nalozyta na Rzeczypo-
spolitg sankcje w wysokosSci 55 mln euro. To sie dzialo w czerwcu2015 r. To jest wiasnie
zobrazowany przyklad: samorzad, rzad czy panstwo.

Uznawanie grup producenckich delegowalo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
jako instytucja zarzadzajaca, do samorzadu. Szesnastu marszaltkow robito to réznie.
Na podstawie jednego z kilkuset audytéw (bo kazdego roku to ponad 100 audytéw Komi-
sja Europejska przeprowadza w tym zakresie) scedowano to nam. Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi podjeto dzialania naprawcze, dzieki Wysokiej Izbie doszto nawet
do zmiany ustawy, wlgczono jedna z agencji ptatniczych, czyli Agencje Rynku Rolnego,
do uznawania tych grup, Komisja przyjela te nasze dzialania naprawcze, niemniej jed-
nak na poziomie 10% te sankcje w okresie wieloletnim nalozyla, co dato w sumie 55 min
euro sankcji do zaplacenia przez Polske.

OczywiScie, skorzystaliSmy z tego nastepnego etapu, kiedy te negocjacje pojednawcze
nic nie daly. Wniesliémy sprawe do sadu europejskiego, w grudniu bodajze ta sprawa
zostala wniesiona, nie znam rozstrzygniecia na dzien dzisiejszy, moze pani dyrektor
Szelagowska na ten temat wie wiecej. Natomiast zakladamy, ze Trybunal Europejski,
ktory jest ta ostateczng instancja, wyda wyrok, czy utrzymuje te sankcje 55 mln, czy nie.
Zdarza sie, ze po wyrokach sankcje sg ograniczane, ale nie dotyczyto to Polski; dotyczyto
to Grecji, chyba jeszcze Wielkiej Brytanii. Mozemy np. uzyskac ulge w postaci roztozenia
tych sankcji na lat trzy, a w ratach mozemy splaci¢. Niemniej jednak tutaj sie zognisko-
walo — reasumujgc - ze szesnastu marszalkow nie zachowalo oczekiwanych standardoéw,
co do jednolitoSci, przejrzystosci stosowania tych praktyk uznaniowych itd.

Jednak nie mozna powiedzie¢, ze samorzady popelniajg wiecej nieprawidlowosci.
Ta nieprawidlowo§¢ jest czasami zamierzona, czasami wynika z niedbalstwa, czasami
wynika z czystego bledu. Natomiast generalnie Rzeczypospolita Polska, jezeli chodzi o te
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dwa obszary, o kwestie informowania - jak pokazano — jest lepsza; nawet w tej termino-
wosci, mimo ze jg przekraczamy; wérod siedmiu najwiekszych beneficjentéw na wspolng
polityke rolng tylko sasiedzi z zachodu, czyli Niemcy, maja nizszy odsetek, 0,2%, my mamy
0,5%, wiec na pewno jesteSmy z tego dumni. Ta kontrola wykazala, jednoznacznie pod-
kre§lam, ze instytucje zaangazowane w informowanie o nieprawidtowoSciach czy poste-
powania wyja$niajgce stanety na wysokosci zadania. Te liczby bezwzgledne na tle innych
panstw Unii Europejskiej sg mile i przyjemne. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Mam nadzieje, ze instytucje odpowiedzialne za wydatkowanie §rod-
koéw europejskich beda postepowac w sposob rownie profesjonalny i skuteczny.

Przechodzimy do punktu 3, sprawy biezgce. Panowie jeszcze w sprawie drugiego
punktu? Prosze.

Zastepca dyrektora biura ARR Jacek Jurak:

Agencja Rynku Rolnego, Jacek Jurak. Chcialbym w imieniu pana prezesa podzieko-
wac za wnikliwg i wszechstronng kontrole w dosy¢ takim specyficznym temacie, ktory
pierwszy raz od czasu wejScia do Unii Europejskiej byl zrealizowany przez Najwyzsza
Izbe Kontroli.

Chciatbym przekazac jedng informacje. Mianowicie, jezeli chodzi o te terminy i stan-
dardy, ktore zostaly przez Komisje Europejska przyjete i nalozone na kraje cztonkow-
skie, to Agencja Rynku Rolnego bardzo dokladnie i precyzyjnie przestrzegala. Takze
w ramach tych dwoéch miesiecy przestrzegala trybu raportowania nieprawidiowosci.
Na te okoliczno$¢ zostal stworzony tez wewnetrzny system informatyczny i zdyscyplino-
wanie wszystkich stuzb spowodowalo, ze wynik kontroli dla naszej jednostki, dla Agencji
Rynku Rolnego, byl pozytywny.

Tutaj rowniez dziekuje za bardzo dobrg wspolprace z Ministerstwem Finansow,
z Departamentem Ochrony Intereséw Finansowych, gdzie r6znego rodzaju watpliwoS§ci
sg na roboczo wyjasniane i to m.in. jest wynikiem tego, ze te ustalenia byty bardzo pozy-
tywne dla Agencji Rynku Rolnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan tez w tej sprawie chce zabrac glos?

Dyrektor Departamentu Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej MF
Krzysztof Faryna:
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Panie przewodniczacy, bardzo krotko. Krzysztof Faryna, dyrektor Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finansow. Bardzo
dziekujemy za te mile stowa ze strony Agencji Rynku Rolnego. Moge potwierdzic, ze fak-
tycznie wspolpraca przebiegala we wlasciwy sposob.

Natomiast, chcialem zwroci¢ uwage na jedng bardzo wazna kwestie, moze troszeczke
na uboczu calej dyskusji o informowaniu o nieprawidlowos$ciach. O tym, ze w mojej
komoérce zorganizowane jest centrum, do ktérego te wszystkie dane sg zbierane, agre-
gowane i zgodnie z obowigzkiem naszego kraju, przekazywane do Komisji Europejskiej.
Chciatbym tutaj zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji, zeby pozostal gdzies z tytu glowy
fakt pewnej asymetrii pomiedzy liczbg danych, ktére my przekazujemy Komisji Euro-
pejskiej, stawnemu OLAF - Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczani Naduzy¢ Finanso-
wych, a liczbg danych, ktore otrzymujemy. I chciatbym tutaj zadeklarowacé, ze bedziemy
czynié starania, na naszym waskim poletku, ale tez chciatbym pozostawi¢ te informacje
panstwu, ze czynimy starania, zeby ta asymetria sie zmniejszyla, poniewaz cala magia
tkwi w nazwie pelnomocnika rzadu do spraw zwalczania nieprawidlowosci finansowych
na szkode Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z czym, prawidlowy system koordyna-
cji oraz zmniejszenie tej asymetrii bedzie, kiedy OLAF bedzie zmotywowany do tego,
zeby naszej stronie udziela¢ informacji o swoich cennych informacjach, o nieprawidto-
wosciach; umozliwi lepszg koordynacje i lepsze zwalczanie tychze nieprawidiowosci.
To chcialbym tylko informacyjnie panstwu przekazac. Serdecznie dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, po raz drugi proponuje, zebySmy przyjeli do wiadomoSci
informacje Najwyzszej Izby Kontroli. Czy jest sprzeciw? Nie ma, a wiec przyjmujemy
te informacje do wiadomo&ci. Dziekujemy za te deklaracje. One rzeczywiscie mogg spo-
wodowac, ze te Srodki bedg lepiej i efektywniej wydawane.

W punkcie trzecim, sprawy biezace, czy mamy jakie§ kwestie? Do pani sprawy, uzu-
pelnienia sktadu wréocimy na nastepnym posiedzeniu Komisji, bo bedziemy uzupetniali
sktad prezydium. To wszystko? Jezeli tak, dziekuje panstwu bardzo, zaproszonym
gos$ciom za udzielenie rzetelnych informacji, prosimy o trzymanie reki na pulsie, bo sami
panstwo widzicie, ze trzeba. Dziekuje wszystkim, zamykam posiedzenie Komisji.




