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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 13)

12 kwietnia 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Tadeusza
Dziuby (PiS), wiceprzewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
swiadczenia pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty;

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy o legalnosci zatrudnienia obywa-
teli polskich w swietle wynikow dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Panstwo-
wej Inspekcji Pracy prowadzonej w 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Leszek Zajac zastepca Gléwnego Inspektora Pracy wraz
ze wspolpracownikami oraz Marcin Maksymiuk ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji chcialbym powita¢ pana
Jacka Uczkiewicza — wiceprezesa NIK, wraz ze wspolpracownikami, pana Leszka Zajaca
— zastepce Glownego Inspektora Pracy, wraz ze wspolpracownikami, panig Elzbiete
Bojanowskg — podsekretarza stanu w MRPiPS i jej wspotpracownikéw z Departamentu
Pracy Ministerstwa. Jest z nami rowniez ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich pan Mar-
cin Maksymiuk.
Czy jest pani minister Elzbieta Bojanowska?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam tutaj upowaznienie dla pani Joanny Faldygi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Zabierze glos w drugiej czeSci posiedzenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak. Dobrze. Milo mi, ze obie panie bedg uczestniczyly w dzisiejszym posiedzeniu
Komisji. Czy do przedstawionego panstwu porzadku obrad sg jakie$s uwagi? Jesli nie
ma, to przystepujemy do realizacji pierwszego punktu — rozpatrzenie informacji NIK
o wynikach kontroli §wiadczenia pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty. Pro-
sze o przedstawienie informacji.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Kontrole, o ktorych pan przewodniczacy byt
juz taskaw wspomnie¢, NIK przeprowadzila w ramach swojego planu pracy na rok 2015,
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w zwigzku z inicjatywg Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, czyli jest to poniekgd
rowniez inicjatywa parlamentu.

Kontrole ,,Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty” przeprowa-
dziliémy w powiatach prowadzgcych ponadgminne domy pomocy spolecznej, gminnych
i miejskich osrodkach pomocy spolecznej oraz w 13 domach pomocy spotecznej. Ponadto
wykorzystaliSmy informacje z jednostek nieobjetych kontrolg w odniesieniu do sprawo-
wanego nadzoru i uwarunkowan z tym zwigzanych. Ustalenia kontroli umozliwily doko-
nanie dostepnosci — dla os6b starszych — ustug opiekunczych w miejscu ich zamieszka-
nia, a takze respektowania standardéw ustug w DPS. Zwrdcilismy uwage na tendencje
w zakresie rozwoju systemu ustug opiekunczych. BadaliSmy tez prawidtowos¢ kierowa-
nia os6b starszych do DPS i finansowania ich pobytu. Kolejng zbadang kwestig byl stan
infrastruktury DPS oraz tendencje w zakresie rozwoju sieci tych placéwek.

Kwestie demograficzne sg znane, Wysoka Komisjo, zatem tylko powiem, ze przewi-
duje sie, ze w 2030 r. 53% gospodarstw bedzie prowadzona przez osoby powyzej 65 roku
zycia. Z drugiej strony, polskie prawo stanowi, ze osobie samotnej, ktéra z powodu wieku
czy choroby wymaga pomocy, przystuguja ustugi opiekuncze, a gdy potrzebna jest opieka
calodobowa, to seniorzy mogg skorzystac¢ z DPS. Tendencje demograficzne skutkujace
wzrostem liczby osob starszych sg identyfikowane w gminnych i w miejskich strategiach
rozwigzywania problemow spotecznych. Jednak gminy w niewystarczajacy sposob roz-
wijajg wlasne systemy uslug opiekuniczych, o czym powiem za chwile.

Jaka jest generalna ocena NIK opieki nad seniorami. Stwierdzamy, ze jednostki
samorzadu terytorialnego umozliwialy osobom starszym korzystanie z ustug opiekun-
czych w miejscu zamieszkania. Kierowaly je takze do DPS, w ktérych ustugi bytowe,
opiekuncze i wspomagajace byly §wiadczone na poziomie okreslonym w obowigzujacych
standardach. StwierdziliSmy, ze prawo do korzystania z ustug opiekunczych uzyskaly
prawie wszystkie osoby, ktore o to wystgpily. Miejsca w DPS przyznano 90% ubiega-
jacych sie o nie os6b. ChcielibySmy jednak zwréci¢ uwage, ze samorzady nie tworzyly
wlasnych system6éw pomocy, uzupelniajacych w stosunku do DPS. Tymczasem ustawa
0 pomocy spolecznej przewiduje mozliwos¢ powolywania dla tych celow zréznicowanych
form organizacyjnych. Sposréd tych form nalezy wymieni¢ srodowiskowe domy samo-
pomocy, mieszkania chronione, rodzinne domy pomocy, domy dziennego pobytu. Z tej
mozliwosci gminy korzystaly w marginalnym zakresie. W opiece §rodowiskowej, w miej-
scu zamieszkania, gtéwnie preferowano wsparcie w formie ustug opiekunczych. W latach
2011-2014 liczba o0s6b korzystajacych z tych ustug pozostawata w gminach objetych kon-
trolg na wzglednie stalym poziomie, natomiast liczba skierowanych do stacjonarnych
placéwek opieki calodobowej wzrosta o prawie 40%.

Szanowni panstwo, jakie byly glowne ustalenia kontroli i jakie sg wynikajace z niej
oceny? Co przeszkadza w budowaniu spéjnych systemow opieki nad seniorami? Gtéwnie
jest to brak, ze strony samorzgdow, systemowego podejscia do tego problemu. Systemy
wsparcia 0sob starszych powinny byé budowane na podstawie diagnozy lokalnej sytuacji.
Natomiast narzedziem do ksztaltowania polityki gmin wobec tej grupy osob sg strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Stwierdzamy jednak, ze to narzedzie nie byto
dobrze wykorzystane w praktyce. Zamierzenia zapisane w strategiach miaty zwykle cha-
rakter bardzo deklaratywny i ogélny. Nie okreslano ram finansowych planowanych dzia-
tan, nie ustalano systeméw wskaznikow, umozliwiajacych ocene postepéw w realizacji
przyjetych zalozen. Wskazywano wprawdzie jednostki lub osoby odpowiedzialne za koor-
dynacje, nie okreslajac jednocze$nie sposobu, w jakim maja byé wykonane te czynnoSci,
a takze kto i w jakim terminie ma dokona¢ ewaluacji tych dziatan.

Bardzo istotny w diagnozie jest rowniez aspekt finansowy. Konsekwencjg niewiel-
kiego korzystania przez gminy z form opieki innych niz ustugi opiekuncze, sg rosngce
w szybkim tempie wydatki zwigzane z pobytem w DPS os6b tam skierowanych. Inne,
uzupelniajgce formy opieki, z reguly sg duzo tansze. W latach 2011-2014 wydatki te
wzrosty w Polsce z 680 mln zt do ponad 1,035 mld zi, czyli o ponad 52%. Nalezy dodac,
ze sg one w niewielkim stopniu pokrywane z wplat mieszkancéw lub czlonkéw rodzin.
W 2014 r. wydatki w objetych kontrola DPS wynosily przecietnie 16,3 tys. zt na jedng
osobe umieszczong w DPS. Dla korzystajacych z ustug opiekunczych wyniosly one 4,2
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tys. zl, byly wiec czterokrotnie nizsze. To pokazuje o ile tansze sg te inne formy opie-
kunicze. Nie motywowalo to jednak gmin do budowy wiasnych systeméw opiekunczych,
zwlaszcza ze najczestszym kryterium wyboru podmiotu Swiadczgcego te ustugi byla
cena, co moglo mie¢ wplyw na jakos$¢ tych ustug. to tak na marginesie.

Ustalenia kontroli ujawnily kolejny, naszym zdaniem istotny, problem o charakterze
systemowym. StwierdziliSmy, ze czes¢ osob kwalifikujacych sie do pobytu w DPS, prze-
bywata w zakladach opiekunczo-leczniczych. Zasadniczg tego przyczyna sa odmienne
zasady odptatnosci. Skala tego zjawiska jest w tej chwili trudna do oszacowania. Mozna
ostroznie wnosi¢, ze w poszczegdlnych zakladach opiekunczo-leczniczych jest to nawet
od 20 do 80% pacjentow. Nierowno$¢ w ponoszeniu przez czlonkéow rodziny ciezarow
finansowych w obu tych formach opieki, zdaniem NIK nie znajduje uzasadnienia.
Na czlonku rodziny umieszczonego w DPS ciazy obowiazek alimentacyjny, natomiast
w przypadku osoby przyjetej do ZOL obowigzek ten nie wystepuje. Zatem czlonkowie
rodzin sg zainteresowani umieszczeniem niesamodzielnej starszej osoby w zakladzie
opiekunczo-leczniczym. Podobnie postepujg gminy i trudno sie temu dziwi¢, gdyz nie
ponoszg wydatkow zwigzanych z pobytem starszej osoby w DPS. Przy przyjeciu innych
zasad odplatnosci moze sie okazac, ze zapotrzebowanie na miejsca w DPS jest zdecydo-
wanie wieksze niz obecnie, a liczba miejsc w tych domach jest niewystarczajaca. To jest
jeden z istotniejszych problemow systemowych.

Zastanawiam sie, czy przy aktualnej tendencji demograficznej — rosnacej liczbie oséb
starszych — rozwijana jest sie¢ DPS. Na to pytanie nalezy odpowiedziec, ze wladze powia-
tow w zasadzie nie realizowaly tego zadania. Jedynie administrowaly siecia placéwek
juz istniejgcych, glownie ze wzgledu na ograniczone mozliwoéci finansowe. W latach
2011-2014 w Polsce przybyto okoto 500 nowych miejsc w DPS. Réwnocze$nie zwiek-
szyla sie — co nalezy podkresli¢ — liczba wolnych miejsc w czeSci istniejacych DPS. Wolne
miejsca i deficyt wynikajacy z niewystarczajacej dotacji przekazywanej przez wojewo-
dow, byly przyczynami trudno§ci w utrzymaniu tych placéwek. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze budzety DPS obcigzajg gtéwnie koszty zatrudnienia personelu. Z zebranych danych
wynika, ze w latach 2011-2014 na 10 os6b personelu przypadato w Polsce statystycznie
14 mieszkancow DPS. Koszty zatrudnienia personelu majg charakter staty.

Jak powiedzialem - §wiadczenie pomocy osobom starszym jest podstawowym obo-
wigzkiem gmin i powiatéw. W systemowym podejsciu do tego problemu nie moze jed-
nak zabrakng¢ placowek niepublicznych, a te rozwijajg sie do§¢ dynamicznie. W latach
objetych kontrolg ich liczba w Polsce wzrosta ze 196 do 358, a liczba oferowanych miejsc
z niespelna 6 tys. do 11,4 tys. Placowki niepubliczne muszg wprawdzie spetnia¢ okre-
Slone standardy, ale wymogi w tym zakresie sg nizsze niz w placéwkach publicznych.
Gléwng przestanka dla wyboru placowki niepublicznej moze by¢ dla osoby starszej lub
czlonkow jej rodziny wysokos¢ odptatnosci. Jest ona z reguly nizsza niz w publicznych
DPS, ze wzgledu na brak ustawowych norm w zakresie zatrudniania i kwalifikacji
wymaganych do wykonywania opieki nad osobami starszymi. Ale w kontekscie placo-
wek niepublicznych, prowadzacych legalnie dzialalno$¢ w zakresie calodobowej opieki
nad osobami starszymi, ujawnil sie powazny problem placowek prowadzacych taka
dzialalno$c bez zezwolenia, czyli dziatajacych nielegalnie. Na przyklad w wojewodztwie
mazowieckim, na 150 placoéwek prowadzonych przez podmioty niepubliczne w ramach
dzialalnosSci gospodarczej, tylko 57% posiadalo zezwolenie wojewody i zostalo wpisa-
nych do wlasciwych rejestrow. Niektore podmioty niepubliczne prébujg omingé przepisy
prawa i rejestrujg dzialalno§é gospodarczg jako agroturystyczna lub prowadzenie pen-
sjonatu lub miejsc krotkotrwatego zakwaterowania.

Jakie sa glowne wnioski ptyngce z kontroli? Podzielimy je na trzy grupy.

Po pierwsze, celem pomocy spolecznej powinno by¢ pomaganie osobom starszym
gdy sg one w trudnych sytuacjach, gdy sg jeszcze w miare sprawne. Zapewnienie opieki
w DPS nalezy wiec traktowaé jako rozwigzanie jedynie w koniecznych, skrajnych sytu-
acjach. Zdaniem NIK najskuteczniejsza forma opieki nad osobami starszymi sa uslugi
Srodowiskowe. Sg Swiadczone w miejscu zamieszkania i umozliwiajg starszym osobom
dtuzsze funkcjonowanie w znanym sobie otoczeniu. Po opuszczeniu miejsca zamieszka-
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nia osoba starsza jest narazona na utrate poczucia bezpieczenstwa, odczuwa dyskomfort,
stres oraz trudno dostosowuje sie do nowego otoczenia.

Podkreslamy to jeszcze raz — jednostki samorzadu terytorialnego, poza §wiadczeniem
ustug opiekunczych, nie przejawiajg zainteresowania rozwijaniem innych form pomocy
srodowiskowej. Tymczasem, jak mowilem, ustawa przewiduje taka mozliwosé. Wspo-
mnialem tez, ze koszty takiej opieki sg duzo nizsze.

Dalszy rozwdj organizacyjnych form pomocy osobom starszym wymaga —zdaniem NIK
- konsekwentnego uwzgledniania przez gminy w ich strategiach, rozwigzywania proble-
mow spolecznych, mozliwoSci tworzenia pelnego katalogu tych form pomocy w dosto-
sowaniu do lokalnych potrzeb, ze wskazaniem przewidywanego okresu ich powstania
i zrodet finansowania. W naszej ocenie wymaga to przeanalizowania regulacji prawnych
pod katem wprowadzenia dodatkowych narzedzi motywacyjnych, promujacych stosowa-
nie przez jednostki samorzadu terytorialnego tych form pomocy. Celowe byloby takze
okre§lenie standardéw ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania,
w odniesieniu do minimalnego, wymaganego zakresu tych uslug oraz kwalifikacji osob
wykonujacych te ustugi.

Drugi obszar wnioskow. W obecnym stanie prawnym obowigzek opieki nad osobg star-
szg, przewlekle chorg i niesamodzielng jest realizowany w dwoch systemach — pomocy
spolecznej i, jak wspomnialem, ochrony zdrowia. Systemy te nie sg skoordynowane.
Organizowane sg przez rozne sektory i finansowane z odrebnych Zrdodet oraz regulowane
oddzielnymi przepisami w zakresie organizacji wsparcia i opieki udzielanej seniorom
(spelniajac w zasadzie te same funkcje). Izba wnioskuje wiec o analize potrzeby zmian
przepisow prawa w celu jednoznacznego okreslenia, w jakich sytuacjach i na jakich
warunkach finansowych przystuguje skierowanie do DPS, a w jakich do zaktadu opie-
kunczo-leczniczego. W tym celu przydatna bylaby analiza potrzeby zmian zasad odplat-
nosci oraz odpowiedzialno§ci gmin i cztonkow rodziny, zobowigzanych do alimentacji
za pokrywanie kosztow pobytu w obu rodzajach placéwek publicznych. Niezbedne jed-
nak do realizacji tego celu byloby rozwiagzanie umozliwiajace branie pod uwage nie tylko
sytuacji dochodowej, jak to jest dotychczas (w §wietle ustawy o pomocy spolecznej), ale
i sytuacji majatkowej osoby ubiegajacej sie o miejsce w ponadgminnym domu pomocy
spoteczne;j.

Trzeci obszar wnioskéw. Powiaty nie uruchamiaja nowych placéwek, ograniczajac
sie do administrowania placowkami juz istniejacymi. Jedng z przyczyn bylo niepeine
wykorzystanie miejsc w czesci DPS, co obcigza finansowo prowadzace je samorzady.
Przyczyniajg sie do tego rowniez same gminy, ktore starajg sie umiesci¢ osoby niesa-
modzielne w zakladach opiekunczo-leczniczych. Rozwigzanie to jest dla budzetow gmin
korzystne. Réwnolegle rozwijaja sie placowki oferujace ustugi opiekuncze, ktore sa pro-
wadzone przez podmioty niepubliczne, funkcjonujace niekiedy na granicy prawa lub
z jego naruszeniem. Majg przewage nad placowkami publicznymi ze wzgledu na mozli-
wosc elastycznego dostosowania sie do potrzeb i brak obowigzku stosowania standardow,
ktore obowigzuja w publicznych DPS. Sg wiec konkurencyjne, jezeli chodzi o wysokosc¢
oplat. Najwyzsza Izba Kontroli wniosla o zdiagnozowanie skali zjawiska prowadzenia
przez podmioty niepubliczne dzialalnosci w zakresie opieki calodobowej, co do ktorej
istnieje podejrzenie wykonywania jej bez wymaganego zezwolenia i przyjecie rozwigzan
organizacyjnych ograniczajacych ryzyko niezapewnienia osobom starszym wilaSciwych
ustug bytowych, opiekunczych i wspomagajacych.

Zauwazamy potrzebe wprowadzenia przepisow normujacych, po pierwsze, zasady
ustalania §redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca DPS, uwzgledniaja-
cych w tym koszcie amortyzacji. Po drugie, widzimy konieczno$¢ wprowadzenia przepi-
sow ujednolicajacych zasady potracen z dochodu pensjonariusza, w ktorych wystepuje
odmienna kwota maksymalnego potragcenia (w ustawie o emeryturach i rentach nie wie-
cej niz 656%, a w ustawie o pomocy spolecznej nie wiecej niz 70%).

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za mozliwo§é przedstawienia tej syntezy kon-
troli. Towarzyszy mi pan dyrektor Jacek Szczerbinski — dyrektor departamentu, ktéry
przeprowadzal kontrole. Wraz z zespolem jesteSmy do panstwa dyspozycji, chetnie odpo-
wiemy na szczegblowe pytania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panistwa chcialby zabrac glos? Przedstawiciele ministerstwa? To nie
jest konieczne. Pytam, zeby nieco o§mielic.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Panie przewodniczacy, chetnie wypowiem sie na temat wynikow kontroli...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Gdyby przysuneta pani blizej mikrofon.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, co do istoty, to MRPiPS zgadza sie z oceng sytuacji
przedstawionej przez NIK. Odnoszac sie do pierwszego zbioru postulatéw, to uwazamy,
ze rozw(j uslug Srodowiskowych w miejscu zamieszkania osoby starszej, w miejscu,
ktore jest jej znane i przyjazne, jest tym wlasciwym punktem odniesienia. Ze wzgledu
na sytuacje demograficzng musimy pamietaé, ze rozwéj ustug instytucjonalnych réwniez
bedzie musiat sie intensyfikowac.

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia prywatnych domoéw, ktore nie sg zarejestrowane
jako domy pomocy spolecznej, to poprzez wojewodow sprobujemy zebrac takie dane, acz-
kolwiek musze powiedziec, ze bedg to dane szacunkowe, poniewaz nie bedziemy mogli
dotrzec¢ do tych wszystkich podmiotéw.

Dwie poruszone kwestie odnoénie amortyzacji, ktorg nalezatoby wlicza¢ do kosztow
utrzymania badz nie, to my§le, ze odpowiednie bedzie wystapienie do Ministerstwa
Finanséw z zapytaniem o jednolitg wykladnie prawa, bo to jest réznie interpretowane.

Jesli chodzi o liczenie tych kosztow, zaleznie od tego czy od kwoty brutto czy tez
netto, bo ZUS to inaczej liczy, to jesteSmy po wstepnych rozmowach z panig prezes
ZUS-u i mam nadzieje, ze jaki§ kompromis uda sie wypracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, kto chciatby zabrac gltos? Nie ma zgloszen. Prosze panstwa, proponuje,
zeby$my przyjeli do wiadomosci informacje NIK. Jednocze$nie pozwole sobie zwrdcié
uwage, ze ta kontrola dotyczyla poprzednich lat dziatalnoSci. Sg réznice zdan w ocenie,
rézne opisy przepisow prawnych, ktére obowigzujg. Niemniej jednak, jest deklaracja
wspolpracy. Mysle, ze mozna wykorzystac te uwagi NIK i doskonali¢ obowiazujace prze-
pisy.

Czy kto§ z panstwa jest przeciwny przyjeciu tej informacji? Nikt. Dziekuje panstwu
bardzo. Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego obrad — informacji Gtow-
nego Inspektora Pracy o legalnosSci zatrudnienia. Dziekuje panom z Najwyzszej Izby
Kontroli. Dziekuje, panie prezesie. Dziekuje rowniez pani minister, bo panstwo rowniez
wychodza.

Prosze Glownego Inspektora Pracy o przedstawienie informacji o legalnosci zatrud-
nienia obywateli polskich w $wietle wynikow dziatalnoéci kontrolno-nadzorczej PIP. Glos
zabierze pan Leszek Zajac — zastepca Glownego Inspektora Pracy. Bardzo prosze.

Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy Leszek Zajac:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, przekazaliémy
panstwu nasz material dotyczacy legalnosci zatrudnienia obywateli polskich w §wietle
wynikow dzialania kontrolno-nadzorczego Panstwowej Inspekcji Pracy, prowadzonego
w 2015 r. Ten material stanowi probe wskazania przyczyn zjawiska, wnioskow i reko-
mendacji do podjecia dzialan, ktére w naszej ocenie, moglyby zmniejszy¢ liczbe wyste-
pujacych nieprawidlowosci. Krotkg prezentacje na ten temat przedstawi pan dyrektor
Departamentu LegalnosSci Zatrudnienia Jarostaw Le$niewski.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gl6wnym Inspektoracie Pracy
PIP Jarostaw Les$niewski:

t.k.

Szanowni panstwo, przedstawiony material prezentuje nasze dzialania kontrolno-
nadzorcze w 2015 r. Probujemy tez poréwnac wyniki tej kontroli do lat poprzednich.
W materiale formulujemy wnioski, rekomendacje i propozycje dziatan. Niniejsze opra-
cowanie stanowi kontynuacje informacji Gtéwnego Inspektora Pracy sprzed dwoch lat
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na temat nielegalnego zatrudnienia w Polsce. Taki material przygotowaliSmy dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej w oparciu o wyniki dziatan kontrolno-nadzorczych
w latach 2007-2013.

Niniejsze opracowanie koresponduje réwniez z materiatami ,,Ocena skali zjawiska
zawierania umow cywilnoprawnych i zatrudnienia w szarej strefie”, ktore byly prezen-
towane przez Gléwnego Inspektora Pracy na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy w dniu 9
lutego br., jak rowniez ,,Bariery w sprawowaniu przez PIP nadzoru nad przestrzeganiem
prawa pracy i legalnoéci zatrudnienia”. Przypomne, ze ten material prezentowaliémy
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu 10 lutego br.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zaden przepis w polskim ustawodawstwie nie
zawiera definicji legalnego zatrudnienia. Mamy przepisy ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, ktore, zgodnie z tg ustawa, nielegalne zatrudnienie,
nielegalng prace zarobkowg definiujg jako zatrudnienie przez pracodawce osoby bez
potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie rodzaju umowy, niezgloszenie osoby
do ubezpieczenia spoltecznego i podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia lub innej pracy
bez powiadomienia powiatowego urzedu pracy. Mamy te trzy elementy definiujgce nie-
legalne zatrudnienie.

Dodatkowo zakres naszej kontroli obejmuje réwniez oplacanie skladek na fundusz
pracy, kontrole prowadzenia agencji zatrudnienia, jak réwniez Scigamy wykroczenia,
czyli wszczynamy postepowanie zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W niniejszym materiale wskazaliSmy na réznice w definiowaniu pracy nie-
zarejestrowanej w Polsce.

W 2015 r. inspektorzy przeprowadzili ponad dwadziescia trzy tysigce kontroli, pod-
czas ktorych badali legalno$¢ zatrudnienia polskich obywateli. W podmiotach objetych
kontrolg prace wykonywato blisko 666,7 tysiecy osob, tu zwracam uwage — w tym 31%
byly to osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Dominowala branza
handlowa, gdzie zatrudniano do 9 os6b. Zweryfikowalismy legalnoé¢ zatrudnienia blisko
150 tys. os6b, natomiast je§li chodzi o sktadki na Fundusz Pracy, to tymi kontrolami
objeliémy ponad 363 tys. oséb.

Jezeli chodzi o wyniki kontroli przeprowadzonych w 2015 r., to charakterystyczna
sprawg jest to, ze w celu lepszego monitorowania zjawiska nielegalnego zatrudnienia
i stwierdzania tych potencjalnych naruszen, opracowaliémy nowe procedury takich
kontroli, gdzie zwrociliSmy uwage na osoby, ktore pracowaly nielegalnie w dniu roz-
poczecia kontroli, jak i osoby, ktore pracowatly nielegalnie tylko przed dniem kontroli,
czyli w okresie poprzedzajacym kontrole. Ponadto, zwracaliSmy uwage na legalnosé
zatrudnienia w kontekscie poddawania pracownikéw badaniom lekarskim i szkoleniom
w zakresie BHP. Taka rekomendacja wynikala ze stanowiska Rady Ochrony Pracy.

Wyniki kontroli wskazuja, ze nadal znaczaca jest skala naruszen w zakresie zglasza-
nia do ubezpieczenia spolecznego. Nie zgloszono 1300 zakladéw. Nieterminowo zglo-
szono do ubezpieczenia spolecznego ponad 16,5 tys. os6b. Wedlug tych nowych proce-
dur, w kontrolach przeprowadzonych w 2015 r. nielegalne zatrudnienie stwierdziliémy
w prawie 8 tys. podmiotéw, tj. 34% podmiotéw objetych kontrola. Nieprawidtowosci
dotyczyly ponad 20 tys. pracownikow. Stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnie-
nia w dniu rozpoczecia kontroli, to byly sytuacje, w ktérych inspektor pracy wykazat juz
osoby poddane kontroli. Podczas sprawdzania ich tozsamosci i charakteru ich pobytu
na terenie podmiotu kontrolowanego, kiedy inspektor kontrolowal tych pracownikow,
osoby te nie posiadaly dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy lub nie zostaly
zgloszone do ubezpieczenia spotecznego.

Mamy Swiadomo§é, ze skala stwierdzonych nieprawidlowoSci nie jest pelna, gdyz
w zeszlym roku wykazaliSmy ponad 10 tys. os6b, ktére rozpoczety prace w dniu kontroli.
Czyli poza tymi 20,5 tys. to ponad 10 tys. osob. Nie udalo nam sie udowodnié, ze bylo
to nielegalne zatrudnienie. Opieraliémy sie na zgodnym o$wiadczeniu pracodawcy i pra-
cownika.

Jezeli chodzi o ten drugi element, to zdecydowanie wieksza skala nieprawidlowosci
dotyczyta przypadkow, w ktorych osoby pracowaly nielegalnie w okresie poprzedzaja-
cym kontrole, a w chwili prowadzenia czynnoSci kontrolnych pracowaly juz legalnie

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 13)

t.k.

lub nie pozostawaly w zatrudnieniu. Dotyczy to nie tylko sytuacji, w ktorej pracodawcy
legalizowali zatrudnienie przed rozpoczeciem kontroli. Sg to réwniez przypadki lega-
lizacji zatrudnienia pracownikéw, ktorzy pracowali przed kontrolg inspektora pracy
i w momencie jej rozpoczecia pracodawca przedlozyl wezesniej przygotowane na wypa-
dek kontroli umowy.

Znaczng grupe stanowily osoby, wobec ktorych pracodawcy stosowali tzw. nieformalne
okresy probne, kiedy chcieli sprawdzic czy dana osoba nadaje sie na pracownika. Wska-
zane nieprawidlowosci czesto dotyczyly rowniez bylych pracownikéw, ktorzy dopiero
po zaprzestaniu §wiadczenia pracy i niedotrzymaniu przez pracodawce obietnicy nawig-
zania stosunku pracy, zdecydowali sie na zlozenie skargi do PIP, informujgc o swoim
przypadku, jak réwniez o innych osobach, ktére pracowaly badz pracujg w szarej stre-
fie. Nierzadko w takich sytuacjach, pracodawca obawiajac sie potencjalnej kontroli lub
majac Swiadomosc grozgcego mu powodztwa, przygotowuje sie do kontroli i legalizuje
zatrudnienie. Stad wyniki kontroli. Jak panstwo widza — przed rozpoczeciem kontroli
byly to prawie 4 tys. os6b, natomiast liczba 0séb, w przypadku ktorych udalo nam sie
udowodni¢, ze pracowaly nielegalnie, to prawie 17 tys. oséb.

Jezeli chodzi o bezrobotnych to spadia liczba przypadkow podjecia przez nich zatrud-
nienia i innej pracy zarobkowej. Wykazalismy, ze tego obowigzku powiadomienia nie
dopelnilo prawie 1400 bezrobotnych, w tym 172 osoby pobierajgce zasitek. Stwierdzamy,
ze podobnie jak w poprzednich latach, dominujg branze takie jak budownictwo, handel,
przetworstwo. Nalezy tez podkreslié, ze blisko 800 osob powiadomilo z naruszeniem tego
siedmiodniowego terminu, natomiast w przypadku prawie 2 tys. osob bylo tak, ze osoby
te byly zarejestrowane jako bezrobotne i o§wiadczyly, ze sa zatrudnione ponizej 7 dni
i jeszcze nie naruszyly przepisow.

Zatrudnienie bez potwierdzenia umowy o prace na pismie lub niezgloszenie do ubez-
pieczenia spolecznego najczesciej dotyczylo takich sekcji gospodarki jak handel, prze-
tworstwo, budownictwo, natomiast biorgc pod uwage liczbe oséb objetych kontrola
i procent osob, ktore nielegalnie §wiadczyly prace, to na pierwsze miejsce wysunely sie
ustugi administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca. Coz to jest? Jezeli chodzi o te branze
to dominujg nieprawidtowosci zwigzane z ustugami detektywistycznymi i ochroniar-
skimi, dzialalnoéc zwigzana zatrudnieniem — tu méwie zwlaszcza o agencjach pracy tym-
czasowej. Trzeci element, ktéry dominuje, to sg firmy prowadzace ustugi porzadkowe
w budynkach i ustugi zagospodarowania terenéw zielonych.

0Od lat wykazujemy niedozwolone praktyki stosowane przez pracodawcow. Wspomne
jedynie o zanizaniu wysoko§ci wynagrodzenia w umowie o prace, wyplacanie wyzszego
wynagrodzenia od zadeklarowanego, zawieranie uméw o prace w niepelnym wymiarze,
ukrywanie faktu wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych. Niektore sktadniki
umoéw o prace bardzo czesto nie sg zglaszane. Wynagrodzenia nie sg zglaszane do ubez-
pieczen i nie jest odprowadzany podatek.

Istnienie szarej strefy warunkuje wiele przyczyn, ktore lezg zaréwno po stronie kon-
trolowanego, jak réwniez osob decydujacych sie na wykonywanie pracy w nielegalny
sposob. Wsréd pracodawcow zasadniczym powodem ucieczki do szarej strefy sg koszty
pracy. Zdaniem pracodawcow, czesto ze wzgledu na bariery administracyjne, niezare-
jestrowane zatrudnienie to jedyny sposob na szybkie pozyskanie pracownika i szybkie
wykonywanie pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze korzysci finansowe pracodawcow, ktorzy niele-
galnie zatrudniajg pracownikow sg nieporownywalnie wieksze od przewidywanych kar,
ktére sa nakladane przez organy kontroli i sgdy pracy za tego typu naruszenia.

Jezeli chodzi o pracobiorcow, to oferta nielegalnej pracy jest z reguly jedyng jaka
moga otrzymac. Ponadto, ze wzgledu na utrzymujacy sie stosunkowo wysoki poziom
bezrobocia i duzg konkurencje, pracodawcy czesto narzucajg zatrudnianym osobom
niekorzystne warunki pracy, a pracownik, ktory jest w przymusie ekonomicznym, taka
prace podejmuje. Wiele 0s6b pracujacych na czarno wskazuje na to, ze pracodawcy nie
wywigzali sie z obietnicy legalnego zatrudnienia. Wskazujemy réwniez odrebng grupe
0s0b, ktora chce pracowac i chee ukry¢ swoje dochody.
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Whioski. Wyniki kontroli naszym zdaniem nie odzwierciedlajg pelnej skali nieprawi-
dlowosci. Od lat podkre§lamy, ze poprzez swojg dzialalno§é nie jesteSmy w stanie istotnie
zmniejszy¢ skali tego zjawiska i usung¢ jego przyczyn. Od lat wskazujemy przyczyny.

Z punktu widzenia efektywnosci czynnosci kontrolnych PIP, szczegélnie istotne jest
dokonanie zmiany przepisow. W materiale prezentowanym na posiedzeniu Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu 10 lutego br. na temat barier w sprawowaniu
przez PIP nadzoru nad legalno§cig zatrudnienia, zawarliSmy szczegbtowe zidentyfiko-
wanie problemow wplywajacych na skutecznos$c dziatania Inspekcji w walce z nielegal-
nym zatrudnieniem, natomiast niniejszy materiat jest niejako uzupetnieniem materiatu
z lutego, gdyz zawiera rowniez probe okreslenia skali nielegalnego zatrudnienia w Swie-
tle naszych kontroli.

Chcialbym podkreslié, ze poza zmianami legislacyjnymi, o ktore wnosimy, ktore
powinny usuna¢ bariery w sprawowaniu przez nas kontroli, niezbedne jest wypracowa-
nie powszechnej §wiadomosSci, ze warto pracowac i zatrudniac legalnie, a powierzenie
i wykonywanie pracy z naruszeniem obowigzujacych przepisow jest nieoptacalne. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Moze najpierw pani dyrektor? Czy przyjeli
panstwo te wyniki kontroli?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kwestia legalno$ci zatrudnienia jest bardzo
wazna dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze przysunaé¢ mikrofon.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:

Juz sie staram. I Podejmujemy dzialania majace na celu poprawe sytuacji na rynku
pracy. Staramy sie podejmowac te dzialania we wspoélpracy z partnerami spotecznymi.
Przyktadem takiego dzialania jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
ktory ma na celu zlikwidowanie tzw. syndromu pierwszego dnia pracy. Czasem mowi
sie o syndromie pierwszej dniéwki. Ten projekt zyskal jednogloéne poparcie partnerow
spolecznych. Obecnie jest procedowany w Sejmie, jest w pierwszym czytaniu. Dzisiaj
pracujg odpowiednie podkomisje, w zwigzku z tym posuwamy sie do przodu. Ten pro-
jekt ustawy stanowi tez odpowiedZ na sygnaly, ktore byly wysytane przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, ktéra wskazywala, ze moze poprawic sytuacje, by¢ dobrym narzedziem
do kontroli, zwiekszy¢ ochrone praw pracownikow. Tak wiec liczymy na to, ze ten pro-
jekt rzeczywiScie przyczyni sie do poprawy sytuacji.

Wszelkie wskazowki ze strony PIP sg dla nas bardzo cenne. Dbamy o wspoiprace
z PIP, staramy sie utrzymywac kontakty robocze i te wspolprace z pewnoscig bedziemy
rozwijaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Stepien, prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
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W informacji o dziataniach podjetych przez inspektoréw pracy zabraklo mi uszczego-
fowienia czego dotyczyly wnioski, wystapienia i polecenia ustne. Pozwoliloby to zapo-
znac sie z najczesciej pojawiajacymi sie nieprawidtowoSciami, ktore sg regulowane Srod-
kami prawnymi. W informacji o wystawionych mandatach i wnioskach skierowanych
do sadu brak jest informacji o §redniej wysoko$ci mandatu i o karze zasgdzonej przez
sad. To mogloby pozwoli¢ ocenié stopien represyjnosci Scigganych mandatow. Pozwoli-
foby to zobaczyc¢ jak jest w praktyce.

Niepokojaca jest rowniez, wérod stosowanych §rodkéw, najwyzsza liczba §rodkéow
oddzialywania wychowawczego, bo jest to prawie polowa wszystkich stosowanych srod-
kéw oddziatywania. Rozumiem, ze wybor tych srodkéw zostal podyktowany faktem nie-
stwierdzenia podczas kontroli nieprawidiowosci, ktére wymagalyby nakladania grzy-

t.k.
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wien. Czy zatem jest to efekt niestwierdzenia wiekszych nieprawidtowosci, czy tez poli-
tyka stosowania §rodkow oddzialywania wykroczeniowego, ktora jest stosowana przez
inspektoréw pracy?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze? Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz 15):

Mam pytanie. W sprawozdaniu czytam, ze korzysci finansowe pracodawcow zatrudnia-
jacych nielegalnie sg nieporéwnywalnie wieksze niz kary. Czy mozna by uznac, ze pod-
wyzszenie tych kar spowodowaloby wiekszg odpowiedzialnos¢ pracodawcow przy zatrud-
nianiu pracownikow? Z tego, co mozna przeczytac, to te kary wynoszg albo tysigc, albo 2
tysigce ztotych. Czy tylko takie? Czy dobrze rozumiem, ze wysokosc tych kar nie zalezy
od liczby pracownikéw, ktorzy pracowali nielegalnie? Czy to jest jedynie stawka wyni-
kajaca z faktu przeprowadzonej kontroli? Wysokos¢ kary jest wynikiem kontroli a nie
stwierdzonej liczby nielegalnie zatrudnionych osob.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie poSle. Pan posel Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, czy mogliby panstwo
przedstawic jak ten problem wyglada na mapie kraju? Gdzie jest najwiecej nielegalnie
zatrudnianych pracownikow, z czego moze to wynikac? Czy sg takie obszary, czy tez
mozemy mowi¢ o pewnej jednorodno$ci w skali kraju? Interesuje mnie tez nielegalne
zatrudnienie obcokrajowcow. Czy brali panstwo pod uwage mozliwg liczbe nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemcow? Chcialbym wiedzieé jak terytorialnie wyglada to zjawisko
w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani posel Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w swoim opracowaniu
stwierdzili panstwo, ze bardzo czesto nielegalna praca jest jedyng ofertg dla osoby poszu-
kujacej pracy. Jednoczes$nie swoje sprawozdanie koncza panstwo doskonalym zdaniem.
Bardzo chciatabym, zeby bylo ono realne — ,,Niezbedne jest wypracowanie w powszech-
nej Swiadomosci, ze warto zatrudniac i pracowacé legalnie, a powierzanie i wykonywanie
pracy z naruszeniem jest nieoptacalne”.

Prosze powiedzieé, jak my, jako postowie, jako Komisja mozemy wesprzec te dziala-
nia, bo i panstwo i my doskonale wiemy, ze w tym momencie nielegalne zatrudnianie
pracownikow jest oplacalne. OczywiScie konieczne jest podniesienie stanu §wiadomoSci,
ale to nie wystarczy. Docieranie do §wiadomoSci pracodawcow, zwlaszcza tych, ktorych
firmy powstajg przy realizacji jednego kontraktu, ktory musza zrealizowac za najmniej-
szg stawke, nie jest wystarczajace, jesli nie bedzie tu ogromnego wsparcia ze strony
pracodawcow i organizacji pracodawcow. Czy panstwo widzg jakie§ mozliwosci prawne?
Bardzo dziekujemy Ministerstwu za inicjatywe syndromu pierwszej dniéwki, wiasciwie
za walke z tym syndromem pierwszej dniéwki, bo to bylo, i chyba jest nadal, najwieksza
nieprawidlowoscia.

Smiem watpié, ze te 1900 osbb, ktore zlozyly o§wiadczenia, pracuja mniej niz 7 dni
i ztozyly oéwiadczenia prawdziwe. To, oczywiScie, jest nie do udowodnienia — ani przez
PIP, ani przez prokurature, chociaz doskonale wiemy, ze sg inspektorzy, ktorzy byliby
w stanie udowodnic¢, ze Iksinski pracowal dwa lub trzy miesigce, bo mamy takich inspek-
torow, ktorzy prowadzili dokumentacje wlasng. To oczywiscie jest nie do zrealizowania
srodkami PIP, przynajmniej na gruncie aktualnie obowigzujacego prawa. Czy jest co§,
czego oczekujg panstwo od parlamentarzystow, od Ministerstwa? Czy w czym§ mozemy
wesprzec, zeby to ostatnie zdanie dokumentu stato sie prawdziwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Wojciech Szarama (PiS):

t.k.

Pan przewodniczacy Sniadek.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze ten
wykres obrazujacy rézne branze, w ktorych Inspekcja stwierdzala stan nielegalnego
zatrudniania wyglada bardzo ponuro, bo w zasadzie dotyczy wszystkich, bez wyjatku,
branz z calej Polski — poczawszy od uslug administracyjnych. Tak bylo to zdefiniowane,
choc nie do konca mogtem domyslac sie, czy te ustugi dotyczg administracji publiczne;j,
czy dotyczg podmiotow prywatnych. Domyslam sie, ze dotyczy to calosci. Ksztaltowalo
sie to na poziomie 18%, potem spadato do 10%. Wszedzie byto pomiedzy 10 a 18%. Doty-
czy to rowniez stuzby zdrowia i oS§wiaty — czyli w ustugach publicznych, wiec to jest dla
mnie zrodlem szczegblnego zgorszenia.

Nie bede komentowal jak wielkie straty dla budzetu ptyna z tego tytutu. We wnio-
skach, ktore zawarli panstwo w koncowej czesci tej informacji, jest wskazanie, ze, tak
naprawde, w naszym prawie brakuje definicji nielegalnego zatrudnienia i sugeruja pan-
stwo, zeby to stalo sie przedmiotem debaty, czy dyskusji na Radzie Dialogu Spolecz-
nego, ktéra miataby wyeliminowac te szarg strefe. Zupelnie nowym postulatem, ktory
tu sie pojawia, jest powolanie tzw. policji pracy, poniewaz PIP nie jest uzbrojona w takie
instrumenty §ledcze (wszystko jest tu wyjasnione) i nie aspiruje do uzyskania takich
kompetencji. Rozumiem, ze policja pracy mialaby by¢ jakim§ oddzielnym podmiotem,
ktory bedzie dziatat obok PIP.

Mysle, ze warto byloby to doprecyzowaé, zwazywszy na szkodliwos¢ dla gospodarki
patologii uciekania od zatrudniania, szarej strefy. Warto te wnioski i postulaty potrak-
towaé powaznie. Zastanawiam sie czy nie powinni§my skierowaé zapytania do MRPiPS,
czy rzeczywiscie dopiero po dyskusji na Radzie Dialogu Spotecznego, czy moze juz wcze-
$niej zaplanuje jakie§ posuniecia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani posel Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do przedstawio-
nej informacji cheialabym zapytacé jak skutecznie wyeliminowac nielegalne zatrudnienie.
Powiedzieli panstwo, ze konieczne sg zmiany w Kodeksie pracy, konieczne sg zmiany
w ustawie dotyczgcej ubezpieczen spotecznych, natomiast niewiele powiedzieli panstwo
o zmianach w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora rowniez wymaga zmian
w tym zakresie, zwlaszcza w punkcie dotyczacym kontroli, ktora mogtaby by¢ przepro-
wadzana o kazdej porze dnia i nocy. W tej chwili pracodawcy skutecznie przygotowuja
sie do kontroli, w zwigzku z czym wyeliminowanie nielegalnego zatrudnienia jest bardzo
trudne ,czesto niemozliwe.

Kolejne pytanie dotyczy wystgpien. Wiem, ze w tym zakresie mozna stosowac tylko
takie §rodki. Wielu pracodawcow nie respektuje tych wystapien, nie sg one realizowane,
w zwigzku z czym nalezaloby sie zastanowi¢ jak skutecznie doprowadzic¢ do tego, zeby
wystapienia byly respektowane przez pracodawcow, bo w przeciwnym razie nigdy nie
uzyskamy takiego efektu, jak bySmy chcieli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Moze poprosimy panstwa o udzielenie czesci odpowiedzi, bo boje sie, ze potem tych
pytan moze by¢ tak duzo, ze mogg by¢ klopoty z udzielaniem odpowiedzi. Prosze bardzo.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Leszek Zajac:
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Szanowni panstwo, odnos$nie ostatniego pytania, ktore pani zadata. Wystapienia mamy
w ustawie od samego poczatku i sg one takim niestuprocentowo obowigzujacym pra-
codawce §rodkiem prawnym, niemniej jednak Inspekcja Pracy ma ten przywilej, czy
te moc, ze moze kilka razy i$¢ do pracodawcy i, z reguly, druga czy trzecia wizyta pomaga
w realizacji tych wystgpien. Jezeli nie pomaga, to mamy jeszcze sagd. Mocnym §rodkiem
jest nakaz. Srodek o nazwie ,,wystapienie” jest takim §rodkiem miekkim i przy okazji
nielegalnego zatrudniania musze panstwu powiedzieé, ze wniosek w wystapieniu daje
o wiele wiecej, i 0 wiele wiecej uzyskaliSmy, w przypadku zamian umow cywilnopraw-
nych na stosunek pracy. Jezeli inspektor pracy w zrozumialy sposéb przedstawi problem
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pracodawcy, to rzeczywiScie wnioski w wystgpieniu sg skuteczniejsze niz pozwy do sadu,
gdzie wystarczy, zeby pracownik powiedzial, ze on tak umowit sie z pracodawca i koniec.
Nie ma zadnej dyskusji. Dlatego tez méwimy, ze sposobem na uzdrowienie tej sytuacji
jest tez zmiana $wiadomosSci, ze umowa o prace jest skuteczna, dobra i niesie ze sobg
same plusy.

Prosze panstwa, nie mamy podzialu na regiony, nie wiemy jak to sie przedstawia. Jak
panstwo zobaczyli — mamy podzial na branze. Wiemy, w ktorych jest najlepiej, w ktorych
jest najgorzej, gdzie najwiecej mamy do czynienia z tymi rzeczami.

Teraz, prosze panstwa, mamy taki dziwny okres, bo akurat jesteSmy tuz przed wpro-
wadzeniem tego przepisu, ktéry bedziemy mogli ocenié¢ dopiero za jaki$ czas. Trudno
w tej chwili méwié, czy podwyzszenie wysokoSci mandatéw byloby skuteczne. Teraz
jest tak, ze inspektor idzie do zakladu, a pracownik méwi — ,,Ja dopiero tu przyszediem,
ja jestem tutaj pierwszy raz”. Jest taka zmowa z pracodawcg. Trzeba powiedziec, ze pra-
cownik jest w nieco gorszej sytuacji, bo jednak stosunek pracy daje lepsze wyniki niz
umowa cywilnoprawna. Jezeli pracownik jest pod przymusem to, po prostu, wszystko
powie. ;

Dlatego méwie, ze nasze wystgpienia sg skuteczniejsze. Swiadczg o tym posiadane
statystyki. Jest to skuteczniejsze niz powodztwo prawne, bo tam nie mamy zadnego
tlumaczenia, bo jest rowno§¢é umow i koniec. Moze jeszcze dyrektor Lesniewski dopowie.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gl6wnym Inspektoracie Pracy
PIP Jarostaw Lesniewski:

t.k.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace Srednich kwot czy wystapien, to w materiale faktycznie
tego nie ma. Pamietajmy, ze w momencie, w ktérym inspektor pracy stwierdzi niele-
galne zatrudnienie, to wszystko zalezy od tego w jakim to jest aspekcie. Jezeli dotyczy
to umowy o prace, to moze, jak powiedziano, zobowigza¢ pracodawce wystapieniem
do potwierdzenia na pisémie tej umowy, zalegalizowania zatrudnienia i tutaj dominujag
whnioski, ktore dotyczg wlasnie tej problematyki. Natomiast pamietamy, ze nielegalne
zatrudnienie to rowniez zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego, czyli w tym momen-
cie inspektor pracy nie kieruje wnioskow w wystapieniu, tylko kieruje wnioski do ZUS.
Dlatego tez nalezaloby zwiekszy¢ nasze uprawnienia. Informacja do ZUS, gdzie stwier-
dzamy nieprawidlowosci zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym, plus to, co mozemy,
czyli potwierdzenie na piSmie takiej umowy i przestrzeganie przepisow w przyszloSci.

Bylo kilka pytan dotyczacych kar. Glowny Inspektor Pracy powtarza, ze kary stoso-
wane w Polsce, sg najnizszymi karami, ktore sg stosowane w Europie przez inspekcje
pracy. W wielu panstwach jest okreslony taryfikator kar, gdzie za nielegalne zatrud-
nienie jednej osoby ta stawka jest minimalna. Jest podwyzszana w zalezno$ci od liczby
nielegalnie zatrudnionych os6b. W niektérych panstwach mamy taka sytuacje, ze jesli
nielegalne zatrudnienie przekroczy pewien procent liczby zatrudnionych, to jest trakto-
wane jako przestepstwo. Przykladowo, inspekcja pracy we Wioszech, w momencie kiedy
stwierdza na terenie budowy (w tej chwili nie pamietam) chyba jedng trzecig pracowni-
kéw nielegalnie zatrudnionych, to inspektor ma prawo wstrzymac te budowe do czasu
zalegalizowania zatrudnienia.

Jesli chodzi o kary, to wskazujemy, ze moze to by¢ jeden z czynnikéw, ktory podwyz-
szy Swiadomo$¢ pracodawcow i przestanie oplacac sie nielegalnie zatrudniaé, bo przy-
pomne, ze wysokos$¢ mandatu, ktory moze naltozy¢ inspektor, to jest od 1000 do 2000 z1.
Natomiast jesli inspektor uzna, ze skala wykroczen jest znaczna, to kieruje wniosek
do sadu. Majg panstwo Swiadomosc tego, ze sady nie orzekajg kar na maksymalnym
poziomie 30 tys. zl, tylko orzekane kary zblizajg sie do gornej wysokosci stawki mandatu,
czyli jest to nieco ponad 2000 zt.

Srodki oddzialywania. Inspektor pracy ma prawo zastosowa¢é taki srodek w sytuacji
kiedy stwierdzi, ze skala naruszenia jest minimalna. To sie okresla jako wystarczajace
do wdrozenia do poszanowania prawa w przyszlosci. Takie §rodki stosujemy bardzo
czesto jesli jest to jakis$ blad proceduralny, natomiast je§li w momencie kontroli stwier-
dzamy nielegalne zatrudnienie, w pelni §wiadome, to wystawiamy mandat lub kieru-
jemy wniosek do sadu.
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O korzySciach finansowych wspominalem.

Tutaj szef méwil o terytorialnosci. Tak faktycznie jest. Tu jedynie zwrdoce uwage,
ze z tego materialu wylgczyliSmy cudzoziemcow. Nasz material opiera sie na badaniu
zatrudnienia polskich obywateli.

Co moze zwiekszyé §wiadomo$c¢? Liczymy na ten material, w ktorym wskazaliSmy
szanownej Komisji te bariery, ktore powoduja, ze w wielu przypadkach nasze kon-
trole sg nieskuteczne. MowiliSmy o zmianie przepiséw. Na pewno ,,pierwsza dniowka”
powinna zosta¢ wyeliminowana, natomiast zwracamy réwniez uwage na problematyke
zwigzang z ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, z wylaczeniem nas w jasny i czytelny
sposob z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W tym gronie nie musze mowic,
ze wezeSniejsze, siedmiodniowe poinformowanie pracodawcy i rozpoczecie kontroli legal-
noSci zatrudnienia niweczy te kontrole. Nikt nielegalnie zatrudniony nie bedzie na nas
czekal, niezaleznie od tego czy jest to obywatel polski czy cudzoziemiec.

Wskazywaliémy tez na bariery, ktore wynikaja z ustawy o PIP i jej art.13, ktory nie
pozwala nam objaé kontrolg wszystkich podmiotéw, wszystkich aktualnych i bytych pra-
codawcow, ktorzy moga naruszac przepisy.

Jezeli chodzi o pytanie pana posla, to jest to jedna z naszych propozycji. Szereg tych
sprawozdan juz sporzadziliSmy. Moze faktycznie warto zastanowic sie czy nie stworzy¢
takiej struktury — w strukturach PIP lub w strukturach zewnetrznych, ktéra mogtaby
objac caloksztalt problematyki zatrudnienia. Wiemy, ze nielegalne zatrudnienie to nie
tylko niepotwierdzenie na piémie umowy. Nielegalne zatrudnienie to, przede wszystkim,
zatrudnienie niezadeklarowane. Czyli powinna to by¢, w naszej ocenie, taka struktura,
ktora powinna kontrolowa¢ zaréwno przestrzegania prawa pracy, jak i fakt zgloszenia
do ubezpieczenia spolecznego, jak i sprawy podatkowe. To wszystko sie Igczy.

Proponujemy, zeby moze zintegrowac te stuzby, by mogly wymienia¢ sie informacjami,
zeby mogly wspdlnie prowadzi¢ czynnosci kontrolne, zeby mogtly korzystaé ze wspélnych
baz danych, bo do tej pory — o czym panstwo wiedzg — kazda z tych stuzb ma swoje bazy
danych i kontrole sg prowadzone réwnolegle. Kontrole rozpoczyna Inspekcja, Inspekcja
informuje ZUS, ZUS informuje urzad skarbowy. Dobrze, mys§le, ze to wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czy w zwigzku z zadanymi juz pytaniami, chcieliby panstwo otrzymac jeszcze jaka$
odpowiedz ze strony resortu? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jesli moglbym panig zacheci¢ do przysuniecia mikrofonu.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:
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Dobrze.

Odpowiedz na pytanie pana posta. Pan posel byl taskaw zapytac¢ czy podjelibySmy
jakie§ dzialania legislacyjne, ewentualnie jeszcze przed podjeciem debaty. Tak zrozumia-
tam to pytanie. Chcialabym powiedzie¢, ze nam bardzo zalezy na prowadzeniu rozméw
i konsultacji z partnerami spotecznymi. Nasz cel jest taki, zeby kazda nowsa inicjatywe
rozpoczynac od tej debaty. Konsultacja, z racji powstania Rady Dialogu Spolecznego,
przebiega niezwykle pozytywnie. Jak wspominalam, udalo nam sie uzyska¢ jednogto-
$ne poparcie, jezeli chodzi o inicjatywe zmiany Kodeksu pracy w zakresie ,,pierwszej
dniéwki”. Tak samo ostatnio partnerzy tzw. ,, 12 zlotych”. W zwigzku z tym, uwazamy,
ze wszelkie zmiany, a to tez bylaby niezwykle wazna instytucjonalna, bardzo duza
debata, powinna by¢ jednak prowadzona z partnerami. To jest pierwsza kwestia.

Jezeli chodzi o to jakie w ogdle podejmujemy dzialania legislacyjne i co robimy w tym
kierunku. Wspomnialam juz o ,pierwszej dniéwce” i o zmianie Kodeksu pracy, nato-
miast sg tez inne inicjatywy, ktore prowadzimy, albo lada chwila bedziemy rozpoczy-
nac. Tutaj, po pierwsze, jest inicjatywa tzw. ,projektu 12 z1”, czyli minimalna stawka
godzinowa dla okre§lonych umoéw cywilnoprawnych, ale tez w ramach Rady Dialogu

t.k.
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Spotecznego sg prowadzone prace nad zmiang ustawy o pracownikach tymczasowych,
co tez ma na celu uporzadkowanie tego rynku pracy tymczasowe;.

Bedzie inicjatywa powolania Komisji kodyfikacyjnej prawa pracy. Mamy w tej chwili
przygotowany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory miatby powotaé takg komi-
sje. Prace komisji mialyby sie rozpocza¢ 1 wrze$nia. W zwigzku z tym jest to bardzo
wazny, duzy projekt, ktéry moze przyniesé bardzo duzo dobrego. Bardzo liczymy na te
zmiany, ktore bedziemy wprowadzaé w poszczegéolnych krokach. W tej chwili chcieliby-
$my koncentrowac sie na tych wlasnie dzialaniach i monitorowac ich efekty. W zalezno-
Sci od tego, jakie bedg tego efekty, czy beda szly wystarczajaco daleko jezeli chodzi o pozy-
tywna zmiane na rynku pracy, wtedy bedziemy podejmowac kolejne decyzje o kolejnych
inicjatywach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Byly kolejne zgloszenia ze strony postéw. Prosze panig przewodniczaca.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz 15):

Mam pytanie do przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy. W tym wykazie branz nie
zauwazylam, zeby byla tam branza wymiaru sprawiedliwosci. Czy panstwo z gory zakla-
daja, ze tam przepisy nie sg naruszane? To jest jedno pytanie. Chcialabym wiedzie¢ czy
kiedykolwiek, z inicjatywy PIP, przeprowadzono kontrole w sadach, czy w prokuratu-
rze? Dzialam w zwigzkach zawodowych pracownikéw prokuratury i z moich informacji
wynika, ze byla sytuacja (to bylo z inicjatywy zwigzkéw) gdzie pracownicy zatrudnieni
w jednostkach mieli wynagrodzenie ponizej sredniej krajowej. Powtorze jeszcze raz pyta-
nie - czy kiedykolwiek byla kontrola z inicjatywy PIP, a jesli nie, to dlaczego?

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Na stronie 19. Jest ciekawa informacja na temat zanizania wynagrodzenia w treSci
umow o prace, o zawieraniu umoéw w niepelnym wymiarze czasu pracy, ukrywania
faktu wykonywania przez pracownikéw pracy w godzinach nadliczbowych, ukrywaniu
wyplacania niektorych sktadnikéw wynagrodzenia. Chciatabym zapytac pana Gtéwnego
Inspektora Pracy o to, czy ma pan wiedze o skali tego zjawiska? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie, ktére mnie zaciekawilo. Jest to na stronie 20. —,Bariere w $ciganiu
naduzy¢ i nieprawidlowosci stanowig m. in. luki w prawie, ktore pozostawiajg bez unor-
mowan okre§lone zdarzenia lub relacje miedzy osobami czy podmiotami, pozwalajac
na powstawanie szarej strefy”. Chcialabym spytac, czy bylby pan w stanie okresli¢ jakie
zmiany w przepisach ustawodawczych wymagajg korekty, poprawy, aby uszczelni¢ tego
rodzaju zjawiska? Dziekuje, to tyle.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan posel Zasada.

Posel Artur Zasada (PiS):

t.k.

Bardzo dziekuje. Przejrzalem ten dokument i musze przyznac, ze zaciekawilo mnie to,
ze, tak naprawde, nie zainteresowali sie panstwo tym, co jest przyczyna i co powoduje,
ze istnieje taka zmowa milczenia pomiedzy pracodawcy i pracownikiem. Obserwujac
to, co dzieje sie dzisiaj na rynku pracy, mozna doj§¢é do wniosku, ze bardzo czesto jest
to zarowno w interesie pracownika, jak i pracodawcy. Wynika to z tego, ze dzi§ koszty
pracy, moze nie kwotowo, bo w innych krajach sg duzo wyzsze kwotowo, natomiast pro-
centowo sg jednymi z najwyzszych.

Jesli dzi§ pracodawca chce zaplaci¢ pracownikowi 3 tys. zl na reke, to musi znalezé
okolo 2 tys. zt réznych innych kosztéow pozaptacowych, sktadek ubezpieczenia spolecz-
nego, co de facto skutkuje tym, ze pracownik staje przed wyborem czy dosta¢ wyzsza
kwote, ale bez umowy, albo na takiej zasadzie, ze jezeli kto§ przyjdzie i skontroluje,
to ten pracownik pracuje 7 dni, albo dosta¢ mniejszg kwote, liczac na to, ze kiedy$
jakim$ cudem, ZUS mu te emeryture wypltaci. To jest jeden powodow, dla ktorego pra-
codawcy godzg sie na takie sytuacje. Sg tez takie, o ktorych tu wspomniano, ze sg tak
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male miejscowoSci i nie ma innej pracy i pracodawca jest w takiej uprzywilejowanej
sytuacji, ze moze narzuca¢ warunki pracy. Wydaje mi sie, ze jedynym rozwigzaniem
jest lepszy rozwdj gospodarczy. Jesli na rynku bedzie wiecej pracodaweéw, to zmieni sie
konkurencja pracy i pracodawca bedzie musial wiecej zaplacic¢ pracownikowi. Zabrakto
mi tego w tym dokumencie, a wynika to z dokumentu, ktory kilka dni temu opracowata
Inspekcja Pracy w Bydgoszczy, ktéra w raporcie napisala, ze pracownicy niekiedy sami
proszg o to, zeby nie bylo umowy o prace. Prosza, zeby nie bylo umowy o prace, bo wtedy
sg to kwestie alimentacyjne, kwestie mozliwosci zanizenia dochodéw w sytuacjach takich
jak program ,,Rodzina 500 plus” i mozliwo§¢ poproszenia o pienigdze juz na pierwsze
dziecko. Sg rézne inne powody, dla ktérych pracownicy nie chcg takich umow o prace.
To tez pewnie jest jaki$ powaod.

Ilos¢ tych kontroli i ilo§¢ 0s6b, przy ktorych stwierdzono nieprawidiowosci to, moim
zdaniem, nie jest jaka$§ przerazajgca liczba. Zamiast pomystéow typu policja pracy,
bo uméwmy sie, ze za to tez trzeba bedzie zaptacic i zaplaca za to ci, ktérzy dzi§ majg
prace, oczekiwalbym zmian systemowych, ktére moglyby zachecic, z jednej strony,
pracownikéw, a z drugiej strony pracodawcow do podpisywania takich umoéw o prace.
To byloby bardziej wskazane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. nie ma juz wiecej pytan, wypowiedzi? Prosze bardzo.

Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy Leszek Zajac:

Jezeli chodzi o pani pytanie. Inspekcja Pracy ma 1600 inspektorow i prosze zauwazy¢,
ze jest 10 mln ludzi, ktorzy pracuja. Naprawde nie jesteSmy w stanie wszystkiego zrobic,
zatem robimy to, co robimy i staramy sie, tak jak dzi§ prezentujemy panstwu kwestie
zatrudnienia obywateli polskich, tak samo badamy legalno§¢ zatrudniania cudzoziem-
cow. OczywiScie robimy to w pewnym zakresie. Nie mozemy sie wszystkim zajaé. Nie-
mniej jednak, jezeli mamy interwencje w prokuraturze — a byly takie i sg — to tym sie
zajmowaliSmy i to nie tylko w zakresie jednego okregu. W skargach byly postulaty, zeby
zajac sie calg Polska. Zdarza sie skarga, ktéra wymagalaby zajecia sie grupa zakladow,
ktore nawet nie sg ujete w naszym programie, bo mamy program dzialania, ktory stara
sie pogodzi¢ wszystkich zainteresowanych.

Wiadomo jak budowany jest ten program. Sg zglaszane propozycje przez réznych
partnerow. Tak, stucham.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Rozumiem, ze w waszym programie dzialania nie ma kontroli prokuratury i sadéw. Czy
tak? Czy tak mam to rozumiec.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Leszek Zajac:

Nasz program jest budowany przez pot roku i proshy o sugestie tematéw kontroli sg zgta-
szane wszystkim partnerom. Jezeli skala problemu jest taka, ze mozemy sie nig zajgc,
to np. bierzemy wojewddztwo lub okreg i na tym terenie sprawdzamy sady, czy wyste-
puja tam takie rzeczy. Tak, ze moge tylko tyle powiedzie¢ i jezeli sg problemy, to prosze
przestaé¢ je w formie skargowej, albo w przysztym roku, kiedy bedziemy projektowali
program dzialania, ujmiemy to w tym programie.

Chcialbym tez zabra¢ glos w kwestii zainteresowania pracownika i pracodawcy bra-
kiem umowy. Pracodawca i pracownik czasami sg tym zainteresowani. Sg zaintereso-
wani tym, zeby pracowacé nielegalnie. Jako Inspekcja nie mamy wplywu na to, jak to jest
realizowane. Moze dyrektor Le$niewski zabierze jeszcze glos.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gl6wnym Inspektoracie Pracy
PIP Jarostaw LesSniewski:

16

Odniose sie do pytania pani poset. W tym materiale faktycznie wskazaliSmy luki w pra-
wie, czyli te zagadnienia, ktore podczas naszych kontroli uciekajg. Wiemy, ze tych praco-
dawcow, przedsiebiorcow, na rzecz ktorych jest §wiadczona praca, kontrolujemy zgodnie
z przepisami. Wskazujemy, ze sg takie obszary pracy w szarej strefie, ktore nie podlegaja
naszej kontroli. Praktycznie nie podlegaja kontroli zadnej instytucji. Moze to by¢ grupa
0sob fizycznych, ktora nie ma statusu pracodawcy, ale powierza ona prace innym oso-
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bom na tzw. zlecenia prywatne - jakie§ prace remontowe, ktore wykonuja jakie$ ,,zlote
raczki”. Z racji wykonywania pracy na rzecz osoby fizycznej PIP nie prowadzi kontroli.
Prawdopodobnie wszystkie inne stuzby rowniez.

Kolejna grupa sa pracownicy domowi. Jako Inspekcja nie mamy recepty co dalej z tym
zrobic, jak skutecznie przeprowadzi¢ takg kontrole. Mamy §wiadomo§é tego, ze ci pra-
cownicy domowi, ktorzy wykonuja r6znego typu czynnosci, nie moga by¢ skontrolowani
przez Inspekcje, z racji tego, ze nie kontrolujemy lokali prywatnych. Nie wchodzimy
do domow.

Kolejna grupa, z ktora jako§ sobie radzimy, ale tez nie jest to uregulowane prawem,
to rolnicy indywidualni, ktorzy, i o tym wiemy, korzystajg z najmu pracownikow, zwlasz-
cza cudzoziemcow. Wskazujemy, ze pewng luka jest brak przepisow, ktore umozliwiatyby
inspektorowi wejscie do tego typu podmiotu, do takiego rolnika indywidualnego, na polu
ktoérego prace wykonuja polscy obywatele np. w ramach pomocy sasiedzkiej, albo cudzo-
ziemcy.

Jezeli chodzi o te policje pracy. Od lat wskazujemy, ze PIP kontroluje, tak naprawde,
to, co zastanie w podmiocie w momencie rozpoczecia kontroli. Nie mozemy wejs¢ weze-
$niej i obserwowac. Nie mozemy przygotowac sie do tej kontroli. Nie mozemy dzien, czy
dwa dni wczeéniej obserwowac kto tam pracuje, jakie wykonuje czynnosci, zeby pézniej
to zweryfikowac. Nasze czynnoSci kontrolne to jest rozpoczecie kontroli i dopiero wtedy
mozemy zbiera¢ material dowodowy. OczywiScie nie chcemy uprawnien stuzb munduro-
wych. Nie chcemy wchodzic tak, jak Straz Graniczna, jak Policja, natomiast moze mogli-
by$my wykorzystac¢ ten material, ktory zbierzemy wcze$niej do naszego postepowania.

Wspomne, ze istniejg inspekcje takie jak wloska (drugi raz na to sie powoluje), gdzie
w sktad zespolu wchodzg przedstawiciele innych organdéw, ktore wykonuja tego typu
kontrole. Inspekcja sktada sie z dwoch stuzb — typowa inspekcja, ktora kontroluje prawo
pracy i inne jednostki, ktére na réwnych uprawnieniach prowadza czynnoSci kontrolne
z inspektorem pracy. Jest to tylko sygnal. Moze wystarczy zmiana przepiséw, a moze
warto powolaé takie odrebne struktury, ktére objetyby te trzy elementy. Nie tylko
te przyslowiowg umowe o prace, ktorg kontroluje Inspekcja Pracy.

Zmowa milczenia. Tak, jak juz mowit szef, w tych materiatlach wskazujemy, ze bardzo
czesto pracownikowi na tym zalezy. Wyszczegodlniliémy taki katalog oséb, ktore godzag
sie na fakt nielegalnego zatrudnienia, z racji tego, ze cigzg na nich alimenty, lub majg
inne ubezpieczenie. Pamietamy o tym. Trudno jest zlikwidowac¢ te zmowe milczenia
w momencie kiedy jest dobrze. Mamy §wiadomo§c¢, ze clue tych nieprawidtowosci, ktore
stwierdzamy, stwierdzamy w momencie kiedy dochodzi do konfliktu pomiedzy pracowni-
kiem i pracodawca. Pracownik do pewnego momentu sie godzi, natomiast kiedy docho-
dzi do wypadku lub pracodawca nie ptaci mu tego nielegalnego wynagrodzenia, dopiero
wtedy przychodzi do Inspekcji Pracy i chce zeznawac.

Jaka wspomnialem, na tego typu skargi rowniez reagujemy. Pracodaweca o takiej kon-
troli wie i do niej sie przygotowuje. Jesli mamy takg informacje o nielegalnym zatrud-
nieniu, to osoba, ktora zglasza ten fakt przyzna sie do tego, natomiast wszyscy inni
sg juz przygotowani do tego, ze taka kontrola bedzie i maja na piémie umowy, zgloszenie
do ubezpieczenia spotecznego. Szanowni panstwo, to tez bardzo dobrze. To tez sg nasze
prawidlowe dzialania. Wazne jest nasze podejscie prewencyjne. Sam fakt poinformo-
wania przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli, powoduje, ze te umowy sie
znajdujg i jezeli inspektor pracy konczy kontrole, to z reguly wszyscy pracownicy tej
firmy sg juz zatrudnieni legalnie. Dziekuje.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Panie inspektorze, nie otrzymatam jednak odpowiedzi na pytanie dotyczace tej luki. Czy

moglby pan wskazaé obszary przepiséw prawnych, ktore wymagalyby uszczelnienia, tak,
aby mozna bylo zajac sie korekta tych zapiséw i je usprawnic.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pani poset Borys-Szopa.
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Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Wrdce do mojej pierwszej wypowiedzi, a mianowicie do faktu, ze pra-
codawcy, z jednej strony, oplaca sie zatrudniaé pracownikéw na czarno i tutaj swojg
prosbe skieruje do Ministerstwa. Czy przy okazji nowelizacji ustawy w zakresie tzw.
»pierwszej dniowki”, by¢ moze rowniez przy innej nowelizacji, nie mogliby$my, wzorem
panstw zachodnich, spenalizowaé tych wykroczen, a w niektérych przypadkach nawet
przestepstw. Trudno jest poréwnywac pracodawce — wlasciciela zaktadu wulkanizacyj-
nego, ktory zatrudnia jednego pracownika na czarno, z calg brygada, ktora jest zatrud-
niona na budowie na czarno i liczy kilkanascie lub kilkadziesigt osob. Jednak mandat
inspektora pracy bedzie identyczny. By¢ moze w pierwszym przypadku bedzie to 1000 zl,
a w drugim 2000 zl, ale za dwa tysigce zlotych kary naprawde optaca sie zatrudnic kil-
kunastu lub kilkudziesieciu pracownikéw z pominieciem przepisow prawa i mysle,
ze w tym zakresie nalezaloby znowelizowac nie tylko ustawe o PIP, ale, by¢ moze, nawet
pojsé dalej i w tym zakresie uzupelni¢ prawo karne. Nie chce na gorgco wysnuwacé zbyt
daleko idgcych wnioskow, ale mysle, ze jest to powdd do tego, zeby pochyli¢ sie nad
ta nowelizacjg i zréznicowac pracodawcow.

Oczywiscie jeden i drugi popelnia wykroczenie. Jeden i drugi robi Zle. Jednak kiedy
na szali Temidy polozymy tego wulkanizatora i tego przedsiebiorce, w cudzyslowie —
biznesmena, ktory zatrudnia kilkudziesieciu pracownikéw na budowie, a realizuje Kkil-
kanascie budow, dla niego te 2000 z1 to émieszna kara. Jest jeszcze jeden element. Cig-
gle tu méwimy, ze jest cicha zmowa. Ta zmowa wychodzi jednak od tej slabszej strony
stosunku pracy, czyli z faktu, ze pracownik czesto nie ma wyboru. Ma jedyng mozliwa
forme zatrudnienia, bo pracodawca méwi —,,zatrudnie ciebie, ale na czarno”.

To niesie olbrzymie konsekwencje réwniez dla nas, dla calego spoteczenstwa. Nie
tylko w przypadku dramatycznego wypadku przy pracy, o czym pan dyrektor i pan
minister juz méwili, bo to juz nie jest wypadek przy pracy. Odwradcenie tej sytuacji jest
niezwykle trudne. Pracodawca przedstawia dowody, ze ten kto§ byl tam przez przypa-
dek. Znam przypadki, kiedy przy wycince drzew pracowali zatrudnieni na czarno. Jeden
z nich mial bardzo ciezki wypadek i pracownicy, ktérzy z nim pracowali, zaswiadczali
w sadzie, ze w tym lesie on po prostu byl — zbieral grzyby, nie wiadomo co i nie pracowat.
O tym, ze pracowal wszyscy wiedzieli. To jest jeden problem. Problem spoleczny dla
niego, dla rodziny, dla ewentualnych zabezpieczen spotecznych, dla ewentualnej renty,
nawet dla leczenia.

Jest tez drugi problem, odwleczony troche w czasie, z ktérym przychodzi sie zmie-
rzy¢ w momencie, kiedy czlowiek osigga wiek emerytalny i nie ma wypracowanych
skladek, bo pracowal na czarno 10, 15, 20 lat. To jest problem, z ktérym musi zmierzy¢
sie panstwo polskie. Dlatego, nieco wyprzedzajgc te problemy, nalezaloby zastanowié
sie, po pierwsze, nad tym, zeby wytykac palcem przestepcow — pracodawcow zatrud-
niajacych, funkcjonujacych tylko w sferze zatrudnienia na czarno, bo takowi na pewno
sa. Po drugie, na pewno brak powiadomienia o pierwszej kontroli w zakresie legalnego
zatrudnienia to jest najwazniejszy element, ktéry musi wyjs¢ jak najszybciej, bo w prze-
ciwnym wypadku bedziemy tylko goni¢ kroliczka, a nie bedzie chodzilo o to, zeby go
zlapa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Z powodow technicznych prositbym o zwiezte wypowiedzi. Sale musimy opu-
§cié¢ o godz. 13.00.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gl6wnym Inspektoracie Pracy
PIP Jarostaw Le$niewski:
Dobrze, sprobuje krotko zasygnalizowaé te zmiany przepisow, ktore sygnalizujemy
jako...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pani dyrektor tez chcialaby zabraé glos?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:
Tylko jedno stowo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gl6wnym Inspektoracie Pracy
PIP Jarostaw Le$niewski:
Przede wszystkim to, o czym mowiliémy. Kodeks pracy, czyli ustanowienie obowigzku
zawierania umow na piSmie, zglaszania przed rozpoczeciem pracy. Prace legislacyjne
trwaja. Ten nasz koronny argument i wnioski sa w materiatach.

Drugg kwestig jest ustawa o ubezpieczeniach spolecznych. Podobnie jak z umowa
o prace, od wielu lat wnosimy, ze czynnikiem czesto generujacym nielegalne zatrud-
nienie jest to, ze na wplacanie sktadek do ubezpieczenia spolecznego jest siedem dni.
O ile ta umowa trwa do konca dniéwki roboczej, no to ze sktadkami mamy jeszcze
gorzej, bo mamy siedem dni, a wiemy, ze o ile umowa o prace powinna by¢ potwier-
dzona na pi§mie, to juz umowy cywilnoprawne rzadko nie sg potwierdzane na pi§mie
i dopiero w tym momencie, po siedmiu dniach, inspektor pracy moze stwierdzi¢ — jest
lub nie legalne zatrudnienie. Czyli ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Byta
0 tym mowa.

Przepisy zwigzane z sankcjami. Od lat wskazujemy, ze najnizsze sankcje nie sg sank-
cjami wychowawczymi. Moze faktycznie powinni§my pokusic¢ sie o ich zwiekszenie — gor-
nej granicy mandatu lub zastosowanie jakiego$ taryfikatora wyzszych kar albo np. kary
administracyjne.

Kolejny aspekt to ustawa o PIP. Chodzi o to, zeby$my mogli zalegalizowaé czynnosci
rozpoznawcze poprzedzajgce kontrole. Kolejny aspekt to katalog podmiotéw, ktore pod-
legaja naszej kontroli. Artykut 13 moéwi tylko o tych funkcjonujacych. Uwazamy, ze ten
katalog jest niewystarczajacy. Na przyklad, nie kontrolujemy bytych pracodawcow. Jezeli
pracodawca rozwigze umowe ze wszystkimi osobami, to nie jest podmiotem, ktory pod-
lega naszej kontroli.

Ostatnia sprawa, o ktérej méwimy od lat, to domniemanie istnienia stosunku pracy,
szczegblnie w kontek$cie umow cywilnoprawnych, jak rowniez wobec braku jakiejkol-
wiek umowy, zeby taka konstrukcja w Kodeksie pracy umozliwiata inspektorom skutecz-
niejsze dzialanie i to pracodawca bedzie musial udowodni¢, ze nie ma stosunku pracy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:
Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za wszystkie opinie, komentarze i propozycje, ktore
uslyszalam, dotyczgce zmian legislacyjnych. OczywiScie przekaze je mojemu ministrowi.
Natomiast jezeli chodzi o zmiany w ustawie o PIP, to, jak juz deklarowal pan minister
Szwed, jesteSmy otwarci na wspolprace z PIP i jak najbardziej jesteSmy gotowi do roz-
mow i pracy, by wypracowac jak najlepsze rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialabym jeszcze zadaé ostatnie pytanie. We wnioskach podali panstwo informacje
o koniecznoéci przeprowadzenia dziatalnoSci edukacyjno-informacyjnej, skierowanej
pracodawcow i pracobiorcow. Chcialabym wiedziec jakie dzialania podejmujg panstwo
w tym zakresie. Jest to dzialanie wpisane w panstwa zakres dzialan.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Pracy
PIP Jarostaw Le$niewski:
Od lat zwracamy uwage na nasze dzialania prewencyjno-promocyjne, ktore prowa-
dzimy w stosunku do wszystkich branz. Tam zawsze jest ten element promocji legalnego
zatrudnienia. We wszystkich materiatach, podczas spotkan i konkurséw, ktore organi-
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zujemy, jednym z elementow, poza bezpieczenstwem i higieng pracy, jest rowniez ten
element zwigzany z legalno$cig zatrudnienia. Wydajemy szereg materialow — ksigzeczek,
broszur, ktore sg adresowane zaréwno do pracodawcow, ktorych informujemy o uwarun-
kowaniach prawnych w Polsce, jak réwniez dla pracownikéw. Jednym z takich wydaw-
nictw jest broszura ,,Pracujesz w Polsce. Pracuj legalnie”, gdzie wskazujemy na korzysSci
zwigzane z legalnym zatrudnieniem, a takze na to, co moze sie staé¢, kiedy pracownik
zgodzi sie na warunki zaproponowane przez pracodawce. Ten element legalno$ci zawsze
jest uwzgledniany w naszej dziatalno§ci promocyjnej.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Leszek Zajac:
Chcialbym dodaé, ze na naszej stronie internetowej sa wszystkie nasze wydawnictwa
i broszurki i mozna je tam przejrzec.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Czy panstwo monitorujg efekty tych dzialan, tych broszurek. Powiem szczerze, ze te
broszurki to dla pracodawcoéw nie jest koniecznie dobry kierunek.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Leszek Zajac:
Monitorujemy. Informacje, ktore sg medialne i informacje, ktore rozdajemy u pracodaw-
cow odnos$nie tego. Jezeli widzimy, ze jest zapotrzebowanie, bo inspektora pracy pytaja
pracodawcy, to dodrukujemy i oczywiScie sg takie przypadki. Departament prewencji
i promocji prowadzi przez firme badania, jak nasze materialy sg wykorzystywane i jak
wplywajg na §wiadomo§¢é pracownikéw i pracodawcow. Niektore z materialow sg kiero-
wane do pracownikéw, inne do pracodawcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Proponuje, by, jak w poprzednim przypadku, Komisja przyjela do wiadomo§ei
te informacje. Czy sg jakie§ glosy przeciwne? Nie ma. Wnioski plynace z przyjecia tej
informacji sg bardzo powazne. Nalezy skloni¢ do dzialah wszystkie resorty, zaréwno
resort pracy i resort sprawiedliwo$ci powinny podejmowaé dzialania celem ukrécenia
tych praktyk zwigzanych z nielegalnym zatrudnieniem i wykorzystywaniem pracowni-
kéw, bo przeciez to nielegalne zatrudnienie powoduje utrate uzyskania wielu §wiadczen.
Dziekuje panstwu bardzo. Prosze, jeszcze pan przewodniczagcy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, chciatbym zaryzykowac taka propozycje. Tutaj na naszym spo-
tkaniu pojawito sie naprawde sporo takich —-powiedzialbym - oczywistych propozycji
zmian, ktore utatwityby kontrolowanie nielegalno$ci na rynku pracy. Czy tutaj mozna
bylby zwrocic sie z apelem do MRPiPS, by m.in. na gruncie tego naszego posiedzenia
sporzadzil taka liste propozycji pozytecznych czy koniecznych zmian i by resort przed-
stawil to za dwa tygodnie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
OczywisScie. Co pani na to, pani dyrektor? Dwa tygodnie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:
W tej chwili mamy naprawde duzo projektow. Jak wspominalam — mamy ,,12 zlotych”,
mamy ,,pracownikéw tymczasowych”. Czy mogtabym prosi¢ Wysokg Komisje o przedtu-
zenie tego terminu?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Do trzech tygodni?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:
Jesli mozna by diuzej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A ile pani sugeruje?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MRPiPS Joanna Foldyga:
Czy cztery tygodnie to bytoby mozliwe?
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Cztery tygodnie. Dobrze. Pan Dziuba przyjmuje te propozycje. Komisja rowniez. Bardzo
bym prosit, bo wtedy mogliby§my ubrac to w forme dezyderatu Komisji i wystac do pani
premier lub innych ministréw. Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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