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Komisje: Finansow Publicznych oraz do Spraw Kontroli Panstwowej, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Andrzeja Jaworskiego (PiS), przewodniczg-
cego Komisji Finansow Publicznych, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie przed-
lozonej przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli ,,Informacji o wynikach kon-
troli przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur doku-
mentujacych czynnosci fikcyjne” — potrzeby przeprowadzania debaty w tej
sprawie na posiedzeniu Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Jasinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpra-
cownikami, prokurator Jacek Wygoda zastepca dyrektora Departamentu do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej Prokuratury Krajowej, Andrzej Tarasiewicz ekspert w Wydziale do Spraw Walki
z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy Gtownej Policji, Robert Oliwa przewodniczacy komitetu
Podatkowego Pracodawcow RP wraz ze wspolpracownikami, Michal Kanownik prezes zarzadu
Zwigzku Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego branzy RTV i IT
- ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Tadeusz
Ciesluk, Jakub Krowiranda, Michal Nowak, Tadeusz Oset, Mariusz Pawelczyk - z sekretaria-
tow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych
oraz Komisji do Spraw Kontroli Panistwowe;.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Mar-
szalka Sejmu — na podstawie przedlozonej przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli infor-
macji o wynikach kontroli przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego
faktur dokumentujacych czynnoéci fikcyjne — potrzeby przeprowadzenia debaty w tej
sprawie na posiedzeniu Sejmu. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Witam na posiedzeniu Komisji pana Krzysztofa Kwiatkowskiego — prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, oraz pana Wieslawa Jasinskiego — podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow.

Marszalek Sejmu w dniu 12 kwietnia 2016 r. podjal decyzje o skierowaniu przedio-
zonej przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli informacji o wynikach kontroli przeciw-
dzialania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci
fikcyjne do Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
w celu przedstawienia jej na wsp6lnym posiedzeniu komisji oraz rozwazenie potrzeby
przeprowadzenia w tej sprawie debaty na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Prosze o wystapienie prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.
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Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panowie przewodniczacy, panowie i panie poslanki, chcialbym dzisiaj przedstawic
panstwu informacje o wynikach kontroli dotyczacej przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnoéci fikcyjne. Wraz ze mng
w dzisiejszym posiedzeniu Komisji biorg udziat pan prezes Wojciech Kutyta, bezposred-
nio nadzorujacy te kontrole, i pan dyrektor Stanistaw Jarosz — dyrektor Departamentu
budzetu i Finansow, wraz z gronem wspotpracownikow, ktorzy te kontrole bezposrednio
przeprowadzali. Decyzja o przeprowadzeniu tej kontroli byla decyzja, ktorg podjeliSmy
formalnie 28 pazdziernika 2014 r., wprowadzajac ja do planu pracy na rok 2015, kierujac
sie juz wowczas analiza, ze zjawiska zachodzace w czeséci dotyczacej Sciagania podatkow
panstwa wymagaja takiego blizszego przyjrzenia sie przez Najwyzsza [zbe Kontroli.

Jesli chodzi o ocene ogdlna, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila skutecznosc
dziatania Ministra Finanséw i podleglych mu organéw w przeciwdzialaniu wprowadzaniu
do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne. Dlaczego? Tu chcial-
bym bardzo... Slajd, ktory pokazuje teraz panstwu, chyba najlepiej obrazuje, dlaczego
tego typu decyzja musiata by¢ podjeta. Wartosé faktur brutto, czyli wartos¢ transakeji
gospodarczych wskazanych w zakwestionowanych fakturach — zwrdccie panstwo uwage
- w 2013 r. tojest 19 700 000 tys. zt, za§ w 2015 1. to jest juz 81 900 000 tys. zl. Roz-
ktada sie to na setki tysiecy faktur. W 2015 r. bylo to doktadnie okoto 360 tys. sztuk fak-
tur, czyli mozna powiedzieé, ze $rednia warto§¢ zakwestionowanej faktury wynosi okoto
227 tys. z1. I tu cheialbym bardzo mocno podkresli¢, ze urzedy kontroli skarbowej zgodnie
z zaleceniami Ministra Finanséw koncentrowaly swoje dzialania na tym obszarze, czyli
zwalczaniu nieprawidlowosci w podatku od towaréow i ustug. W obszarze przez nas skon-
trolowanym tak, jak powiedzialem, zwréciliSmy juz wtedy uwage na radykalny wzrost
wielkoéci tych fikeyjnych faktur. Przepraszam, ze kieruje to do ekspertow z dwoch komisji,
ale celem przypomnienia, przedstawie trzy cele, ktore sa w celu wystawiania fikcyjnych
faktur. To oczywiscie wyludzenie zwrotu podatku VAT, ale takze unikanie ptacenia VAT
albo zawyzanie kosztow uzyskania przychodéw, zanizania zysku podlegajacego opodatko-
waniu podatkiem dochodowym zaréwno CIT jak i PIT w zaleznosci od statusu podmiotu
gospodarczego. Za kazdym razem oczywiscie tego typu dzialania uszczuplajg dochody
budzetu panstwa. To jest tak naprawde z punktu widzenia konstytucyjnego naczelnego
organu kontroli panstwowej...

Oproécz kontroli wydatkowej administracji rzadowej oczywiscie w sposob szczegdlny
przygladamy sie tej czesci dochodowej, przedstawiajac wnioski i rekomendacje, ktére
mogg Sciggalno$¢ podatkow poprawic. Zeby zobrazowaé panstwu skale problemu, pokaze
kolejny slajd. W 2015 r. wykryte fikcyjne faktury. Zwrdccie panstwo tutaj uwage na to,
ze podatek wymierzony przez dyrektorow urzedoéw kontroli skarbowej od wykrytych fak-
tur fikcyjnych byt nastepujacy: w 2013 r. to bylo 2 300 00 tys. z1, a juz w 2015 r. to bylo
12 000 000 tys. zt. Podkre§le, ze oczywiscie te 12 000 000 tys. z1, czyli suma podatku
do zaplaty od tych faktur, nie oznacza sumy, ktéra udato sie odzyskaé. Jaka sume udato
sie odzyskac, za chwile panstwu pokazemy, bo to pokazuje kolejny slajd. Zwracamy
uwage na te 12 000 000 tys. zI w roku 2015 i przechodzimy do kolejnego slajdu, ktory
pokaze dochody budzetu panstwa z decyzji wymiarowych wydanych w nastepstwie
wystawiania faktur fikcyjnych.

I zeby ta suma panstwa nie zmylila — przechodzimy z miliardéw na miliony. A wiec
z tych 12 000 000 tys. zl, ktore zakwestionowano w tych fakturach tymi decyzjami, udato
sie w 2015 r. uzyskac 160 300 tys. z. Oczywiscie mozemy sobie zadaé pytanie, gdzie tutaj
sg te sytuacje, ktore utrudniajg egzekucje. Oczywiscie w zakresie skutecznosci ocenili-
Smy tutaj dzialalno$¢ administracji skarbowej jako dzialalnos¢ nieskuteczna. Dlaczego?
Poniewaz uwazamy, ze po pierwsze, rozwigzania systemowe byly i sg nadal niewystar-
czajace dla skutecznego zwalczania oszustw podatkowych zwiazanych z wykorzystywa-
niem faktur fikcyjnych. Uwazamy takze, ze Minister Finansé6w w kolejnych modyfika-
cjach prawa podatkowego, regulacji mechanizmow, ktére proponowal, nie zaproponowat
realnie skutecznych mechanizméw, ktore podniostyby te efektywnosc, co nie znaczy —
tez bardzo mocno podkreslam — ze rézne inicjatywy w obszarze legislacyjnym jak i orga-
nizacyjnym nie byly podejmowane. O tym oczywiscie tez za chwile panstwa poinformu-
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jemy. Dzialania organow skarbowych, aczkolwiek — tu tez podkreslam — rzetelne i trafne
w wykrywaniu oszustw, byly nieskuteczne i sp6znione, bowiem czesto nie ustalaly fak-
tycznych organizatoréw oszustw podatkowych i nie wyegzekwowaly wymierzonych
podatkow. Bedziemy takze mowié panstwu o szczegotowej analizie réznych takich sytu-
acji. Gdzie jest problem, pokazemy to zaraz takze w ukladzie statystycznym. Niewielkie
sg mozliwoSci odzyskania wymierzonych naleznosci z VAT z fikcyjnych faktur. Procen-
towo te 160 000 tys. zl, ta suma, pamietajcie panstwo, to jest 1,3% kwoty wymierzone;j,
co jest konsekwencjg, delikatnie méwigc, nieskutecznej egzekucji w nastepstwie czesto
- ito tez podkreslam - braku jakiegokolwiek majatku osoéb i firm wykorzystywanych
do tych oszustw i trudnosci z ustaleniem ich faktycznych organizatorow.

Teraz pokaze panstwu bardzo ciekawy slajd, ktory przedstawia gwaltowny wzrost zale-
gloSci w podatku VAT w kolejnych latach w ukladzie ostatnich 5 lat od roku 2011 do roku
2015. Zwroccie panstwo uwage, ze zalegloSci w podatku od towarow i ustug na koniec roku
to w 2011 r. 12 350 000 tys. zl. Tutaj niestety te zalegloSci nam rosng, by w roku 2015 dojsé
do zalegloSci na poziomie 42 775 300 tys. zl. To jest zaleglos¢ w VAT na dzien 31 grudnia
2015 r. Czego konsekwencja — mozecie panstwo sobie zadac pytanie — jest tak gwaltowny
wzrost tych zaleglosci? Podkreslam, wzrost wartoSci wykrytych faktur fikcyjnych. W naszej
ocenie ten gwaltowny wzrost to, po pierwsze, tak, jak powiedzialem, wzrost skutecznosci
administracji skarbowej w wykrywaniu faktur fikcyjnych, skad te sumy oczywiScie wykryte
w tych fikeyjnych fakturach wzrastaja, a z drugiej strony niestety niska skutecznos$é odzy-
skiwania wymierzonych podatkow. Zaleglosci te na przestrzeni pottora roku wzrosty pra-
wie trzykrotnie z okoto 5 000 000 tys. zt do ponad 14 000 000 tys. zl. ZadaliSmy sobie trud
1 w sposob szczegolowy przeanalizowaliSmy 90 postepowan kontrolnych prowadzonych przez
urzedy skarbowe. I tutaj... Przepraszam, przez urzedy kontroli skarbowej. W wyniku wspol-
nego dziatania dyrektoréw urzedow, prokuratury iinnych instytucji, to jest, na przyktad
Centralnego Biura Sledczego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w 28 z 90 postepo-
wan wykryto organizatoréw oszustw, czyli wykryto organizatora tego procederu w co trzeciej
sprawie. W efekcie w tych 90 postepowaniach, ktore szczegotowo przebadaliSmy — whrew
pozorom to jest dosy¢ duza proba — ustalone nieprawidlowosci byly na kwote 1914 000 tys. zt,
z ktérych to prawie 2 miliardow zlotych do zakonczenia kontroli NIK wyegzekwowano
46 000 tys. zl, czyli 2,4% calej sumy zaleglosci. Chciatbym tez jeszcze jedng rzecz powiedziec.
Kontrola zakonczyla sie w sensie faktycznych czynnosci kontrolnych w grudniu ubiegtego
roku. Wplaty w relacji do ustalen pozostawaly na niskim poziomie, poniewaz podmioty byly
zakladane na krotki okres w celu wystawiania fikcyjnych faktur, a nie prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej. Byly to podmioty podejmujace szereg oszukanczych zabiegow, nie-
wyposazone w majgtek rzeczowy, z ktérymi nie bylo kontaktu juz na etapie postepowania
kontrolnego. Dla ustalenia stanu faktycznego konieczne bylo przeprowadzenie postepowan
kontrolnych w kilku podmiotach i dokonanie oceny caloksztattu zgromadzonego materiatu.
Chcialbym tez bardzo mocno podkresli¢, ze ta jedna trzecia wykrytych organizatoréw oszustw
to w duzej mierze zastuga wspoétpracy administracji skarbowej, a tak prawde méwiace, w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkow z wyspecjalizowanymi stuzbami panstwa w tym zakresie,
w sposob szczegolny ze stuzba specjalng, z ABW, CBS, ktére to instytucje dysponuja szerszym
wachlarzem réznych ustawowych narzedzi w celu ustalenia stanu faktycznego.

I teraz mozecie sobie panstwo zadac pytanie, gdzie jest ten zasadniczy problem i jak
my jako Najwyzsza Izba Kontroli definiujemy go? W naszej ocenie ten zasadniczy pro-
blem Jest zawarty w informacji, ktora teraz panstwu przedstawie. Sredni uptyw czasu
od powziecia informacji wskazujacej na duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie
podatkowym do wszczecia postepowania kontrolnego wynidst w przypadku kontroli
doraznych 73 dni (to jest prawie 60% badanych spraw), a w przypadku kontroli pla-
nowych — 189 dni. Dlaczego o tym mowie? Zwroccie panstwo uwage, na czym polega
obrot fikeyjnymi fakturami. Mamy lancuszek firm czesto powolanych do zycia tylko
do przeprowadzenia jednej transakcji. Szybko§¢ reakcji jest tu absolutnie kluczowym
czynnikiem, ktéry daje szanse na podjecie mniej lub bardziej skutecznych dzialan egze-
kucyjnych. W jednym przypadku postepowanie kontrolne w probie, ktorg badaliémy,
wszczeto po 350 dniach od otrzymania od generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej informacji o ryzyku wystapienia nieprawidtowosci. W ocenie NIK w podmiotach
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podejrzewanych o powazne oszustwa podatkowe postepowania kontrolne powinny by¢
wszczynane niezwlocznie w celu skrdcenia czasu reakcji organow kontroli skarbowe;j
w takich sprawach.

I musze panstwu z pewnym zaklopotaniem o jeszcze jednym problemie, ktory jest
poza administracjg skarbowa, a do ktérego dotarlismy w wyniku p6zniejszej analizy,
co sie dzialo z niektérymi sprawami. Musze panstwu... Podam moze taki przyktad, ktory
obrazuje, co moze rozzuchwalaé tego typu przestepcow. Mamy na przyklad taka sytu-
acje, w ktorej sprawa trafila do sgdu. Udalo sie ustali¢ sprawce calego procederu, ktory
przygotowal oszustwo i wykorzystywal system fikcyjnych faktur. Mamy przyktad dziata-
nia administracji skarbowej, ktora w przypadku tego sprawcy wymierza zalegly podatek
na kwote ponad 1000 tys. zt i mamy nastepnie sprawe przed sagdem i sad karze tego
sprawce kara grzywny w wysokosci 10 tys. zl. Musze panstwu powiedzieé, ze jako byly
minister sprawiedliwoSci jestem — uzyje tez eufemizmu - zaklopotany takim wymiarem
kary, bo trudno mowié o tym, ze tego typu podej$cie wymiaru sprawiedliwo$ci do karania
0s0b, ktore sa przestepcami w tak newralgicznej dziedzinie zycia, jak okradanie budzetu
panstwa w tak znacznych rozmiarach... Uwazam, ze... Nie skomentuje. Powiedzmy,
ze postawimy tu kropke.

Pozwolicie panstwo, ze przejdziemy teraz do kolejnego slajdu, ktéry pokaze relacje
miedzy zrealizowanymi dochodami do budzetu panstwa z podatku VAT w stosunku
do kwot wymierzonych, a nieuregulowanych z tytulu podatku VAT z fikcyjnych faktur.
Zwroce panstwu uwage, ze zrealizowane wplywy z podatku VAT do budzetu panstwa
w ostatnich dwdch latach nieznacznie, ale zmalaly. To pokazuje ten slajd. W roku 2015
te wplywy byly na poziomiel23 120 000 tys. z. W 2014 r. mieliSmy o miliard wiecej —
to bylo 124 000 000 tys. zI. W tym samym czasie podatek VAT wymierzony oszustom
z fikcyjnych faktur nieSciggniety (macie to panstwo w drugiej czesci tego slajdu) wzrost
w uktfadzie rok do roku z 5 200 000 tys. zt do ponad 12 000 000 tys. z1.

Zeby by¢ uczciwym — tutaj tez chcialbym bardzo jasno powiedzieé - to nie jest pro-
blem, ktory rozgrywa sie tylko w Polsce. Problem fikcyjnych faktur jest problemem
administracji skarbowej na calym §wiecie. Ministerstwo Finanséw podejmowalo w ostat-
nich latach szereg dzialan i inicjatyw majacych na celu poprawe skutecznosci podle-
glych stuzb w zwalczaniu oszustw w podatku od towarow i uslug, w tym ograniczenia
wyltudzen podatku VAT oraz unikania zaptaty zobowigzan podatkowych, jednak tak,
jak powiedzialem, okazaly sie one malo skuteczne. Istotnym problemem byto, po pierw-
sze, zwiekszenie skuteczno$ci samych grup przestepczych. OczywiScie te wykresy, ktore
panstwu pokazujemy, te sumy, one pokazujg takze, ze grupy przestepcze coraz bardziej
specjalizujg sie w wykorzystywaniu mechanizméw podatkowych do wyludzania podatku
od towarow i ustug. Méwimy oczywiscie o grupach podejmujacych fikeyjne dzialania
nakierowane na uszczuplenie naleznosci podatkowych. W sytuacji, w ktorej oszustwa
te byly wykrywane, przewaznie tak, jak pokazaliSmy, z opdznieniem w stosunku do fik-
cyjnie przeprowadzonych transakcji, w wiekszosci przypadkéw oszusci znikneli, czasem
pozostaly osoby podstawione, dzialajace jako tak zwane shupy. Czesto wystepowaly trud-
nosci z ustaleniami sprawcow oszustw i odzyskaniem uszczuplonych kwot podatku VAT,
co obrazowaliSmy panstwu na wykresach obrazujacych to w ukladzie kwotowym.

Pokazemy teraz panstwu jeszcze jedng ciekawg informacje. Ona bedzie obrazowaé
relacje dochodéw podatkowych, w tym dochodow z VAT, do PKB w Polsce w latach 2011-
2015. Tak naprawde ten slajd pokazuje malejacy udzial Sciggnietych do budzetu pan-
stwa podatkéw w stosunku do rozmiaru produktu krajowego brutto. Co mamy na tym
slajdzie? W 2011 r. ciagniete dochody podatkowe stanowily 15,5% w relacji do PKB.
W 2015 r. — niestety ta suma stopniowo spadala — mamy juz 14,5%. OczywiScie w tym
czasie PKB w Polsce rost. Zwracam takze uwage na dolng czeSé tego wykresu. Tutaj
mamy zobrazowanie tak naprawde tego, z czego wynika ten spadek. Ten spadek wynika
przede wszystkim ze spadku, ze zmniejszenia sie udziatu Sciggnietego VAT. Tu mamy
7,5% w relacji do catosci, a tutaj w 2015 r. mamy juz 6,5% w relacji do PKB. W latach
2013-2015 na szeroka skale wystepowalo zjawisko wprowadzania do obiegu gospodar-
czego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, co oczywiscie stanowilo powazne
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zagrozenie dla dochodow budzetu panstwa. Widzicie to panstwo oczywiscie w relacjach
dochodéw podatkowych do PKB.

Ale teraz bardzo wazna informacja, bo powiedzialem, ze jest to problem, z ktérym
tak naprawde probuje uporaé sie administracja na calym $wiecie, takze administracja
we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Macie panstwo prawo zapytac, na ile jest sku-
teczna polska administracja skarbowa w stosunku do najbardziej zblizonych nam sys-
temow podatkowych, czyli innych krajéw Unii Europejskiej. Rozmiar luki w podatku
od towarow i ustug utrzymywat sie niestety w Polsce na wyzszym poziomie niz $rednia
wielko§¢ tego zjawiska w krajach Unii Europejskiej. Postugujemy sie tutaj najbardziej
weryfikowalnymi informacjami, czyli raportami Komisji Europejskiej za lata 2010-2013.
W ocenie Komisji Europejskiej ta luka wzrosta z 18% do 27% mozliwych do osiggniecia
dochodéw z VAT. Oczywiscie méwimy o sytuacji w Polsce. W kolejnych latach nie udato
sie istotnie ograniczy¢ tego zjawiska. Luka podatkowa, utrzymujac sie w znacznych roz-
miarach, §wiadezy w naszym odczuciu o potrzebie podniesienia efektywnosci polskiego
systemu podatkowego i potrzebie wprowadzenia nowych rozwigzan majacych na celu
ograniczenie oszustw podatkowych. Od pewnego czasu w réznych gremiach eksperckich,
w tym oczywiscie rowniez w Ministerstwie Finansow, sg przygotowywane rozne projekty,
rézne opinie, rézne propozycje rozwigzan, ktére maja postuzy¢ podniesieniu efektywno-
Sci w zwalczaniu tych oszustw. Nie mamy zadnej watpliwosci — zreszta za chwile przed-
stawimy panstwu takze rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli — ze kolejne rozwigza-
nia zmierzajace do zmniejszenia skali tych negatywnych zjawisk wymagaja przekazania
dodatkowych uprawnien i narzedzi administracji skarbowej adekwatnych do rosnace;j
skali wyzwan i zagrozen.

Prosze panstwa, przedstawie teraz panstwu katalog propozycji, ktére rekomenduje
Najwyzsza Izba Kontroli. Chcialbym bardzo mocno podkreslic, ze katalog, ktory przed-
stawiamy, nie oznacza, ze kazde z proponowanych przez NIK rekomendowanych roz-
wigzan trzeba wprowadzi¢. Za to nie mamy zadnych watpliwosci, ze bez skorzystania
z przynajmniej czesci z nich, bez uzbrojenia polskiej administracji skarbowej w przy-
najmniej czes¢ z tych rozwigzan nie macie panstwo prawa, mozliwosci oczekiwaé, zeby
efektywnoS¢ w $ciaganiu podatkow podniosta sie. Co mamy w tych rekomendacjach Naj-
wyzszej Izby Kontroli? Po pierwsze, obowigzek wystawiania faktur VAT za poSrednic-
twem serwera Ministerstwa Finansow, czyli tak zwany centralny rejestr faktur. Pézniej
jeszcze panstwu o tym powiem — nad niektorymi projektami prace juz trwaja. Po drugie,
publiczny rejestr rachunkéw bankowych podatnikéw. Po trzecie, ograniczenie mozliwo-
Sci rozliczen kwartalnych w VAT. Przypominam jednak w tym miejscu, ze mamy firmy
o dobrej historii podatkowej. Jezeli wprowadzamy pewne rozwigzania, panstwo jako
ustawodaweca inaczej mozecie traktowac firmy, ktore dopiero pojawiaja sie, inaczej firmy,
ktore w swojej historii podatkowej nie tylko majg terminowe, ale i nieterminowe place-
nie podatkéw, a inaczej ewentualnie te, ktore maja nieposzlakowang opinie podatkows.
Kolejne z tych narzedzi, z ktorych mozna skorzystac, to dodanie kolejnych przestanek
warunkujacych wykres§lenie podatnika z rejestru podatnikéw VAT, fakultatywny split
payment, czyli dzielona ptatnosc, lub mozliwos¢ stosowania rozwigzania dzielonej plat-
nosci jako przestanki zwalniajgcej od odpowiedzialnoSci solidarnej. Niektore z tych roz-
wigzan, o ktorych mowie, budzg czasami uzasadnione czesto emocje §rodowiska przed-
siebiorcow czy takze Komisji Europejskiej. Podkreslam to, bo panstwo bedziecie przed
najtrudniejszym wyborem, z ktorych sposrod tych propozycji ewentualnie skorzystac.
Kolejna propozycja to rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci solidarnej w ten sposob,
ze bedzie miala zastosowanie zawsze w przypadku dokonywania platnoéci z tytutu trans-
akcji na konto inne niz uwidocznione w bazie online podatnikow jako konto wiasciwe
do rozliczen VAT. Narzedzie, ktore panstwu proponujemy, tez sg w oparciu o analize,
jakie rozwigzania najczeSciej wykorzystuja przestepcy parajacy sie procederem wycig-
gania pieniedzy z udzialem fikcyjnych faktur. I rozwigzanie, nad ktérym — wiem — par-
lament juz pracuje — jest ono w Senacie — czyli ograniczenia ptatnosci gotowkowych.
Pozwole sobie przejs¢ do czesci wnioskowej.

Nie mamy zadnych watpliwosci, ze dotychczasowe regulacje prawne oraz dzialania
okazaly sie niewystarczajace i nie pozwalajg dzisiaj na skuteczne zabezpieczenie intere-
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sow Skarbu Panstwa. W ocenie Izby Minister Finanséw powinien przeprowadzi¢ grun-
towng analize rozwigzan proponowanych przez gremia eksperckie, specjalistow resortu
finanséw, analizujgc mechanizmy stosowane w innych krajach. Ten katalog, ktory pan-
stwu przedstawiliSémy, to jest katalog narzedzi, sposrod ktorych kazde jest wykorzysty-
wane w roznych krajach Unii Europejskiej. OczywiScie nie jest tak, ze w jakimkolwiek
kraju caly ten katalog jest wykorzystywany. Uwazamy oczywiScie, ze — po tej gruntowne;j
analizie wiemy, bo tutaj jestem w kontakcie takze z przedstawicielami Ministra Finan-
sow, ze te analizy trwaja — kolejnym etapem jest podjecie tych decyzji, ktére wpierw
na etapie rzagdowym, a p6zniej parlamentarnym uznacie panstwo za najbardziej ade-
kwatne do ograniczenia zjawiska oszustw w podatku VAT. Nie mamy watpliwosci jako
Izba, ze tylko kompleksowe rozwigzania pozwolg na istotna poprawe w ograniczeniu
strat wynikajacych z naduzy¢ w podatku od towaréw i uslug, ze potrzebne sg nowe
§rodki usprawniajace pobor i egzekucje podatkéw, zmiany w organizacji stuzb do zwal-
czania najpowazniejszych oszustw podatkowych jak i zmiany na plaszczyznie regulacji
karnych w kierunku zapewnienia realnej mozliwosci karania sprawcow oszustw podat-
kowych. Rozwazy¢ nalezy wyodrebnienie pionu lub stuzby wyspecjalizowanej w zwalcza-
niu oszustw podatkowych na wielkg skale z wykorzystaniem fikcyjnych faktur, stuzby
wyposazonej w procedury kontroli, uprawnienia adekwatne do wagi popelnianych prze-
stepstw przez zorganizowane grupy przestepczoSci. Nie miejcie panstwo watpliwosci,
ze my mowimy w zdecydowanej wiekszoSci przypadkéw — przy tych duzych sumach,
realnych transakcjach — nie o drobnych przedsiebiorcach, ale o wyspecjalizowanych gru-
pach przestepczych, ktore wlasnie z tego tytutu... Dzisiaj to wlasnie ta przestepczosc
przynosi w wielu przypadkach najwiekszy zysk.

Podsumowujac juz - to dalsza cze$c zawierajaca wnioski — chciatbym jeszcze jedna
rzecz na koncu przedstawié, bo to obrazuje, ze whrew pozorom tu nie ma latwych roz-
wigzan, bo w ostatnich latach podejmowano takze rézne inicjatywy, zeby system podat-
kowy usprawnic. Z dniem 1 pazdziernika 2013 r., a p6zniej 1 lipca 2015 r. rozszerzono
zakres stosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia na obrét niektorymi towarami
oraz wprowadzono, a nastepnie rozszerzono instytucje odpowiedzialnosci podatkowe;j
nabywcy za zobowigzania podatkowe VAT sprzedawcy. Zaproponowane przez Ministra
Finans6w mechanizmy uszczelniajgce skierowane zostaly na obszary dziatalnosci gospo-
darczej, w ktorych zidentyfikowano istotne nieprawidtowosci, nie umozliwialy natomiast
one ograniczenia oszustw w sposob systemowy, to znaczny, niezalezny od towaréw wyko-
rzystywanych w przestepczym procederze. Te regulacje byly punktowe do okreslonych
obszarow obrotu gospodarczego. Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. wprowadzila tak
zwany jednolity plik kontrolny, czyli obowigzek przesylania przez podatnika na zgdanie
organu podatkowego czesci lub caloSci ksiag podatkowych w ustalonym formacie, jed-
nolitej strukturze. Unormowania te wchodzg w zycie w roznych terminach. Od 1 lipca
tego roku obowigzek obejmie duze firmy w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno-
Sci gospodarczej, a od 1 lipca 2016 do 30 czerwca 2018 r. — matych i érednich przedsie-
biorcéw. Zmiana ma na celu wzmocnienie efektywnosci weryfikacji ksigg podatkowych
i dowodow ksiegowych, a tym samym oczywiScie sprawniejsze wykrywanie oszustw
szczegolnie w podatku VAT. OczywiScie my te rozwigzania popieramy. One sg zbiezne
z wezesniejszymi wnioskami z naszych kontroli. Natomiast pomimo przeprowadzenia
w Ministerstwie Finansow analiz uzasadniajacych potrzebe wprowadzenia oraz przygo-
towania projektéw nie wdrozono do uregulowan prawnych obnizenia progu transakcji
gotowkowych, chociaz tak, jak powiedzialem, dzisiaj jesteSmy na etapie prac senackich
w tym zakresie, oraz klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Wiem, ze ten pro-
jekt jest na etapie prac rzadowych. Obecnie wiem takze, ze w tym zakresie trwajg prace
w Ministerstwie Finansow. Ja deklaruje panstwu, ze to jest obszar, w ktérym bedziemy
chcieli stuzyé pomoca komisji budzetu i finanséw oraz Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. W tym momencie konczymy raport dotyczacy kontroli w sprawie prania
brudnych pieniedzy. Trwa kontrola dotyczgca opodatkowania rynku paliw, a w drugim
polroczu bedziemy mieli kontrole dedykowang szarej strefie, w ktorej przyjrzymy sie
dzialaniom organéw kontroli skarbowej i organoéw Stuzby Celnej. Jak panstwo zapewne
wiecie — macie takze nasze pismo skierowane do Marszatka Sejmu - jezeli Komisja bedzie
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miala jakie§ sugestie, zeby wprowadzic¢ do planu pracy na przyszly rok, to absolutnie
Izba jest otwarta, zeby zgodnie z panstwa proShami i oczekiwaniami przeprowadzié
kontrole w takich obszarach, w ktérych uznacie jako parlamentarzySci, ze chcecie miec
poglebiong wiedze na temat funkcjonowania administracji rzgdowej. Dziekuje bardzo.
Jesteémy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Stwierdzam, ze w zwiazku z pytaniem
pana Marszalka o celowos$c przeprowadzenia debaty w tej sprawie na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu Prezydium Komisji jest za tym, aby taka debata na plenarnym posiedze-
niu Sejmu odbyla sie. Zapytam jeszcze o to w stosownym momencie.

Panie prezesie, chciatbym wroci¢ do slajdu pierwszego. Gdyby mogt pan go przedsta-
wic. Tak, moze by¢ ten. Czy Najwyzsza Izba Kontroli zastanowila sie albo przeprowa-
dzita symulacje, jaka mogta by¢ realna strata w zwigzku z fikcyjnym odzyskiwaniem VAT
przez zorganizowane grupy przestepcze w latach wczes$niejszych, bo ten slajd méwi nam
tylko i wylacznie o wykrytych przez UKS, natomiast my§le, ze zdajemy sobie sprawe
z tego, ze UKS z roku na rok coraz bardziej zajmowaly sie tg sprawa, natomiast czy
macie jakiekolwiek informacje, jak realnie ta kwestia mogla wygladac?

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze panstwa, ja nie mam zadnej watpliwosci — tez chcialbym to podkresli¢ — ze ten
wzrost kwoty fikcyjnych faktur, czyli w przestrzeni od 2013 do 2015 r., to jest takze obraz
intensyfikacji dziatan administracji skarbowej, bo to sg kwoty w wykrytych fakturach
fikcyjnych przez urzedy kontroli skarbowej. Wiecej, my te intensyfikacje dziatan w spo-
sOb szczegdlny zauwazamy wlasnie w ostatnich dwéch latach. Mamy material porow-
nawczy z wezesniejszych kontroli. Ja jestem bardzo delikatny w tego typu szacunkach,
bo to sg zawsze szacunki, dlaczego chetnie postuguje sie tym kolejnym wykresem, tym,
ktory méwi, ze urzedy skarbowe same w wyniku decyzji, ktore wymierzyly, powiedziaty,
ze tutaj mamy 12 000 000 tys. z1, ktore sg zawarte w tych fakturach, ktére kwestionu-
jemy jako faktury fikcyjne. Mozemy réwniez postuzy¢ sie dosy¢ takimi bezdyskusyj-
nymi analizami, je§li o czyms$ takim mowimy, czyli danymi Komisji Europejskiej, ktora
ma dane porownawcze ze wszystkich 28 krajow Unii Europejskiej. Komisja Europejska
definiuje, ze w Polsce doszlo do gwaltownego - cytuje — wzrostu rozmiaru luki podat-
kowej w latach 2010-2013. W ocenie Komisji Europejskiej luka wzrosta z 18% do 27%
mozliwych do osiagniecia dochodéw z VAT. Wedlug nomenklatury wiasnie zestandary-
zowanej tego typu przyrost okreslamy jako przyrost gwattowny.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama(PiS):
Panie przewodniczacy, na Komisji mamy taki zwyczaj, ze po wystapieniu NIK... Ponie-
waz obszarem, ktory byl kontrolowany, jest dzialalno§é Ministra Finanséw, chciatbym,
zeby pan Minister Finansow ustosunkowal sie do wynikow kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Poprosilem Ministra Finanséw o to, zeby ustosunkowat sie do wynikow kontroli, czy
podziela te uwagi, ktore zostaly tutaj przedstawione, i w takim skrécie powiedzial,
co zamierza zrobi¢, bo to nam ulatwi prowadzenie dyskusji, bo bedziemy mieli nieco
zawezony jej obszar.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Jasinski:
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczgcy, szanowni panstwo, panie poslanki i pano-
wie postowie, dziekuje za udzielenie glosu. Tak, chciatbym sie odnies¢ do rekomendacji
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i wnioskow tego raportu, zreszta zaprezentowanych przez pana prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. W pewnym sensie rozpoczne od nawigzania do pytania pana przewodniczg-
cego o ten period 2013-2015. W materialach, w przypisie nr 4 raportu Najwyzszej Izby
Kontroli znalazlem informacje, ze taka kontrola prowadzona byta rowniez w roku 2013
za okres wezeSniejszy, a wiec za rok 2012, i ze ona rowniez wykazywata bardzo powazne
nieprawidlowo$ci w zakresie podatku od towaréw i uslug. Dane Ministerstwa Finansow
pokazuja, ze ten trend kwot, o ktérych mowil pan prezes, utrzymuje sie od roku 2007
i tak, jak pan prezes wskazal, w szczegolnosci byt dynamiczny w okresie 2010-2013.

Odniose sie do wszystkich 7 wnioskow pana prezesa w takim ujeciu. Polgczytbym
wnioski nr 1, 31 4, nastepnie wniosek 2, 3 oraz 6i 7. Wniosek nr 1. Wykorzystam rowniez
ten wcze$niejszy katalog, ktory pan prezes byl uprzejmy zaprezentowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Czy mozemy prosi¢ o ten slajd?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Jasinski:
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Dziekuje bardzo za pomoc. Tak, do tego tez bede sie odnosil, ale gdyby mozna... O, dzie-
kuje bardzo. A wiec wniosek nr 1 w polgczeniu z wnioskiem nr 4 i 5 — pozwole sobie
facznie je potraktowac jako zbiezne. Dzieki olbrzymiemu zaangazowaniu poslow tej
kadencji, jak zauwazyl roéwniez pan prezes, pewna cze$¢ owych rekomendacji zostata
juz zrealizowana. To jest w szczegblnosci istotne w kontekS$cie tego przediuzajacego
sie okresu utrwalania sie negatywnych tendencji w zakresie Sciggalnosci podatku VAT.
A wiec panstwu postankom i postom nalezg sie podziekowania, ze panstwo w tak krot-
kim czasie cze$¢ tych rekomendacji juz zrealizowaliscie, i to tempo jest naprawde impo-
nujace. Kilka przyktadéw, szanowni panstwo. Mianowicie kwestia jednolitego pliku...
Chociaz bede tu mowit réwniez o zaangazowaniu pracownikow Ministerstwa Finansow,
a jakze. Przywolywany przez pana prezesa jednolity plik kontrolny. Na tym wczeéniej-
szym slajdzie jest taka uwaga, ze konieczna jest standaryzacja ewidencji podatkoweji ona
wlas$nie poprzez konstrukcje jednolitego pliku kontrolnego jest realizowana. Poprzedni
parlament w duzym pos$piechu tuz przed wyborami, a wiec we wrze$niu, uchwalil
zmiane do Ordynacji podatkowej, ktéra wprowadza jednolity plik kontrolny. Prace nad
ta konstrukejg trwaty, szanowni panstwo, ponad 2 lata, co zreszta i tak, szanowni pan-
stwo, nie jest zbyt dlugim czasem, bowiem w panstwach unijnych te prace zajely nawet
6 do 8 lat. Tempo jest wiec duze. Bylo wtedy i jest duze od pazdziernika roku ubiegltego.
Ot6z podlegte Ministrowi Finansow stuzby przygotowaly ten jednolity plik kontrolny.
Jest on gotowy do wdrozenia 1 lipca biezgcego roku. To bylo bardzo precyzyjnie roz-
pisane. W okresie listopad-grudzien trwaly prace nad konstrukcjg tych 7 schematow
informatycznych: ksiegi rachunkowe, ewidencja przychodéw i rozchodéw, ewidencje
magazynowe, wyciggi bankowe, ewidencja zakupu i sprzedazy, ewidencje przychodowe
oraz faktury, co jest najwazniejsze. Zostalo to nastepnie poddane konsultacjom z przed-
siebiorcami. GromadziliSmy te informacje do lutego tak, aby oglosi¢ w marcu ostateczna
konstrukeje jednolitego pliku wobec najwiekszych przedsiebiorcéw z obrotem ponad
50 000 tys. euro lub aktywami 43 000 tys. euro zatrudniajgcych 250 pracownikéw. Byly
pewne zarzuty, czy zaproponowaliSmy wlaSciwa kolejno§é, a wiec duzi przedsiebiorcy,
a potem mali od 1 lipca 2018 r. Ot6z wydaje sie prosze panstwa, ze jezeli rzecz sprawdzi
sie na duzych przedsiebiorcach duzo tatwiej bedzie matym, aczkolwiek sg réwniez inne
podejécia do tej kwestii. Nie ulega watpliwosci, ze to bedzie bardzo istotne narzedzie
dotyczace tej kwestii, o ktorej méwi raport NIK. Weale nie jest, szanowni panstwo, latwo,
bowiem olbrzymia presja jest wywolywana na ten instrument, jezeli wolno mi tak powie-
dzieé¢. Chociazby ze strony mediéw wcale nie ma przychylnoSci wobec tego instrumentu.
Zdajemy sobie z tego sprawe. Zacytuje na przyklad jeden z materialéw prasowych, ktory
mowi, ze taka kontrola faktur zajmie nawet 50 lat. To jest zupelne przeklamanie, sza-
nowni panstwo, bo tak by bylo tylko wtedy, kiedy mieliby$my tylko w pewnej chronologii
wykonywac te kontrole. To wszystko oczywiScie bedzie sie odbywac w czasie rzeczywi-
stym wobec dziesigtkow, setek tysiecy — pdzniej setek tysiecy, jezeli méwimy o matych
przedsiebiorcach — podmiotéw. Na tej bazie — i tutaj ciggle jestem w grupie tych postu-
latéow nr 1, 4 i 5, ale nawigzuje do wczesniejszego slajdu — chcemy zbudowac centralny
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rejestr faktur. Niektorzy eksperci, szanowni panstwo, twierdza, ze tylko przez prawo
materialne podatkowe mozna uszczelnia¢ system podatkowy. My twierdzimy, ze nie,
ze przede wszystkim przez pewng organizacje oraz instrumenty informatyczne. Jesli
w 1993 r. wprowadzaliémy banderolowanie — tutaj méwie akurat o podatku akcyzowym
- to teraz wprowadzamy instrumenty informatyczne, bo to jest ten czas, to jest ta doba.

Takim rozwigzaniem proponowanym przez Ministerstwo jest centralny rejestr fak-
tur. Panie postanki i panowie postowie pochylacie sie nad projektem ustawy o informa-
tyzacji administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, za co dziekujemy,
bo to bedzie rozwigzanie, ktére umozliwi wprowadzenie centralnego rejestru faktur.
Moim osobistym zdaniem najlepszego rozwigzania wobec tej patologii, o ktorej mowit
pan prezes. Bedziemy zreszta budowali go w ujeciu koncepcyjnym na jednolitym pliku
kontrolnym. O ile jednak plik kontrolny stuzyé ma przede wszystkim kontroli skarbo-
wej, o tyle centralny rejestr faktur bedzie stuzyt identyfikacji nieprawidlowosci zwia-
zanych z wyludzeniami nienaleznych zwrotow i fikcyjnych faktur bezprawnie obni-
zajacych nalezny podatek. To bedzie gléwne narzedzie przeciw tej patologii, o ktorej
moéwilem. Przede wszystkim jednak dzieki tej ustawie, nad ktéra panstwo pracujecie,
mozna bedzie tez bardzo precyzyjnie monitorowac pienigdze wydawane na informatyza-
cje, a to wydaje sie — na koniec powiem o pewnych kwestiach, ktore owa debata, o ktorej
mowil pan przewodniczacy, moglaby réwniez ujawni¢, mianowicie takze o kwestiach
zwigzanych z wydatkowaniem §rodkéw na informatyzacje w obszarze administracji
skarbowej. Pracujemy juz rowniez nad rozwigzaniami prawnymi. W najblizszym czasie
zostang zaprezentowane panstwu przede wszystkim w pierwszej kolejnosci stosowne
rozwigzania. Jednym z nich jest likwidacja mozliwosSci stosowania rozliczen kwartal-
nych podatku od towarow i ustug, o czym pan prezes rowniez byl uprzejmy powiedziec,
a takze wprowadzenie obowiazku skladania przez niektorych podatnikow deklaracji dla
podatku od towarow i ustug wylacznie drogg elektroniczna. Tych propozycji jest wiecej.
Pozwolcie panstwo, ze w tym momencie jednak nie bede ujawnial wszystkich kulis prac
konczonych w tej chwili w resorcie finansow.

Ciagle w tych samych punktach 1, 4 i 5, ktére panstwo widzicie na slajdzie, trwaja
w tej chwili prace. Przy czym w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja prace nad prze-
pisami karnymi, o ktérych réwniez pan prezes mowil. Jeszcze w grudniu Minister
Finansow skierowal pismo do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace wlasnie tej kwestii.
Ja pomine moze sprawy orzecznicze, ktore niezwykle komplikujg — 0 czym réwniez pan
prezes mowil zajawkowo — Sciganie czy tez moze bardziej egzekucje z tych transakeji.
Skupie sie od razu na propozycji, ktéra bedzie procedowana w najblizszym czasie. Mia-
nowicie proponujemy wprowadzanie do kodeksu karnego, a wiec jako przestepstwo
powszechne obok przepisow kks (kodeksu karnego skarbowego) przestepstwo, ktorego
tresc bytaby nastepujaca: ,,kto wystawia fakture, podajac w niej nieprawde co do wyko-
nywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 106a ustawy o podatku od towaréw i ustug
(a wiec fikcyjng), podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 5. W przypadku,
kiedy (w § 2) kwota podatku wynikajaca z faktury stanowigcej przedmiot czynu zabro-
nionego okreslonego w § 1 nie przekracza 10 tys. zi, sprawca podlega grzywnie”. Jed-
nocze$nie, prosze panstwa, dwa tygodnie temu Minister Sprawiedliwo$ci zdecydowal
o powolaniu wspoélnej komisji z udzialem ekspertow Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
Ministerstwa Finanséw, ktora juz w tej chwili proceduje zmiany w kodeksie karnym
skarbowym.

Jezeli chodzi o ten obrét bezgotowkowy, to oczywiscie jest absolutna zastuga w pierw-
szej kolejnosci Komisji Finanséw Publicznych i moze osobiScie pana posta przewodni-
czacego Andrzeja Jaworskiego. Pozwole sobie tylko — rzecz, jak stwierdzil pan prezes,
jest juz obradowana w Senacie — na krétkg dygresje. Ot6z przystuchujac sie uwaznie
tej dyskusji i krytyce ze strony oponentéw niektérych postéw na sali plenarnej bytem
zdumiony, jak bardzo — i mysle, ze Minister Finanséw jeszcze bardziej — Polacy na prze-
strzeni tego ¢wieréwiecza zmienili sie w pogladach wobec obligatoryjnego obrotu bezgo-
towkowego. W roku 1992 r. parlament przyjmowat takie rozwigzanie, traktujac je jako
glowny instrument przeciw szarej strefie. Zresztg wtedy wprowadzono ten obligatoryjny
obrot bezgotowkowy na poziomie 3 tys. ECU, bo euro jeszcze nie mieliémy w obiegu,
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i byla calkowita jednomyslnosc. Co wiecej, wtedy zaproponowano przepisy karne, dzi-
siaj tylko i wylgcznie przepisy podatkowe majg mobilizowaé do obrotu bezgotéwkowego,
a oponent6éw bylo co nie miara. Szacunki, przywolywane zreszta przez pana posta prze-
wodniczgcego Jaworskiego, sg absolutnie druzgocgce na rzecz obligatoryjnego obrotu
bezgotowkowego. Otéz w Polsce jest on ciagle na bardzo niskim poziomie 20%. Srednio
w panstwach Unii Europejskiej jest to 40%. Zreszta, prosze panstwa, przez te ¢wierc
wieku rozwineliSmy sie nie bardzo, bo na poczatku lat 90. to bylo ponizej 10%, wiec
podwoila sie ta wielko§é. Tymczasem badania firm audytorskich, bo niestety, ale Mini-
sterstwo Finansow nie posiada wlasnych badan, mowiag o tym, ze tylko zwiekszenie
0 100% tego obrotu spowoduje oszczednosci rzedu 7 000 000 tys. zl rocznie. Chwala
wiec poslom za przyjecie tego. Pozwole sobie jeszcze...

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Przepraszam, panie ministrze, my sie odnosimy tutaj gtéwnie do wynikow tej kontroli.
Przeczytalem, ze nie zostaly zgloszone zastrzezenia do tych pokontrolnych wskazan...

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Juz koncze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

A wiec pan to podtrzymuje. Czy to poprzedni minister nie wniést zastrzezen?

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

My kierowaliSmy z proSba...

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

To bylo kierowane juz...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, prosze méwi¢ do mikrofonu, bo mam dobry stuch, ale uwazam...
Kolege tez... Prosze, méwmy, wtedy bedzie lepiej.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Dziekuje za uwage.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, bo chciatem, zeby$my... Z pewno§cig plany rozwigzan ustawowych beda
prezentowane w odpowiednim momencie. Tutaj byl wykazany szereg takich szczegol-
nych wytycznych dla poszczegolnych urzedéw skarbowych — czy to jest realizowane,
prawda? Na tym etapie z tych wynikéw pokontrolnych, bo jesli chodzi... Nie chciatbym,
zebySmy dzisiaj zastapili na posiedzeniu Komisji dyskusji w Sejmie, ktora z pewnoScia
sie odbedzie. Tam bedzie mozna to szerzej przedstawic. Skupmy sie wiec na wynikach
kontrolii na tych uwagach, ktore zostaty przez Izbe Kontroli zwréocone, czy one sg reali-
zowane.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
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Rozumiem, panie przewodniczgcy. Rozumiem tez dyscyplinowanie mojej osoby. Panie prze-
wodniczacy, szanowni panstwo postanki i postowie, oczywiscie jest taki podstawowy przekaz
kierowany z tego raportu do urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej, mianowi-
cie czynnosci realizowane przez te podmioty byly rzetelne — pana prezes uzyt zresztg tego
przymiotnika — a jednocze$nie nieskuteczne. W zwigzku z tym Ministerstwo Finansow tuz
po opublikowaniu tego raportu podjelo decyzje organizacyjne dotyczace funkcjonowania
administracji skarbowej w tym zakresie. Dla przykladu praca urzedéw kontroli skarbowej
nie jest juz od paru miesiecy oceniana na podstawie ustalen, o ktérych byl uprzejmy mowic
pan prezes, tak jak najwieksza kwota — przypomne — 81 000 000 tys. zl. Zreszta, szanowni
panstwo, na stronie 37 tego raportu jest takie znamienne zdanie: , kwoty podatku do zaptaty
wymierzone byly tyle razy, ile byto ogniw obracajacych tym samym towarem w jednym tan-
cuchu transakgji. Ministerstwo Finanséw nie szacowato rzeczywistych ubytkéw w dochodach
budzetowych wynikajgcych z zastosowania w oszustach karuzelowych faktur dokumentuja-
cych czynnosci fikcyjne”. My sie zgadzamy z tym, ze mamy tu do czynienia z pewnym potego-
waniem tej liczby. W zwigzku z tym rzeczywiste straty budzetu panstwa sa zapewne nizsze,
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ale absolutnie bledne byly kryteria oceny pracownikow skarbowych i pracownikéw urzedow
kontroli skarbowej w oparciu wlasnie o te ustalenia na podstawie art. 108 ustawy o podatku
od towarow i ustug. Jedynym kryterium powinny by¢ wplaty i od poczatku tego roku to jest
jedyne kryterium oceny urzedow kontroli skarbowej i pracownikéw — inspektoréw kontroli
skarbowej, tak samo jak zatrzymane zwroty. My tutaj w tej materii rowniez porzadkujemy
naszg organizacje, nasze funkcjonowanie. Dochodzi w tej chwili do wymiennoSci zadan mie-
dzy urzedami skarbowymi, w szczegblnosci najwiekszymi w poszczegolnych miastach woje-
wodzkich, w szczegblnosci w Warszawie, ktore nie sg w stanie przetworzy¢ tej liczby czynno-
Sci skarbowych. Kierujemy odpowiednie czynnosci do wszystkich urzedéw kontroli skarbowej
w Polskiej, bo jest taka mozliwos¢, zeby realizowaly one czynnosci. To juz sie dzieje. Mielismy
bowiem do czynienia z dziwng nieudolnoscia, utrwalajaca sie przez lata w administracji skar-
bowej, i z brakiem reakgji.

Na ktorejs ze stron czytamy, ze przez 2 lata funkcjonowal w Ministerstwie Finansow
zespol do spraw reformy, ktory spotkat sie w 2014 r. bodajze pietnastokrotnie i podjat
w tym czasie tylko dwie decyzje, o ktérych zreszta pan prezes méwil, dotyczace propozycji
rozwigzan prawnych, mianowicie o odpowiedzialnoS§ci solidarnej nabywcow za zaleglo§ci
podatkowe sprzedawcow oraz drugie rozwigzanie dotyczace reverse charge. I to wszystko
prosze panstwa w ciggu tych dwoch lat. Tych propozycji, jak powiedziatem, w tej chwili
jest juz wiecej i bedzie jeszcze wiecej. OczywiScie musialbym tutaj jeszcze powiedziec
o pracach nad krajowg administracjg skarbowa, ale to tez pewnie w pozniejszym okresie.

Pozwole sobie jeszcze tylko krociutko odniesc sie do rekomendacji nr 2 i 3. Ot6z pan
prezes powiedzial o tym, ze jedna z kontroli wszczeta byta po 350 dniach, bo mowit pan
o tych opdznieniach w zakresie podejmowania czynno§ci. Tu absolutnie zgoda, zreszta
sg to dane Ministerstwa Finanséw, ale te 350 dni na zawiadomienie Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej. Szanowne postanki i poslowie, uwazam, ze ta rekomenda-
cja — zwiekszenie wspoltpracy kontroli skarbowej z Generalnym inspektorem Informa-
¢ji Finansowej, powinna p6j$¢ zdecydowanie dalej. Stoimy w tej chwili na stanowisku,
ze te rozwigzania ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy sg juz archaiczne, ze caly
system wymaga... W tym roku ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy bedzie
zmieniona. Zresztg w tym zakresie mamy wymogi unijne i musimy te ustawe zmienic.
Panie prezesie — zwroce sie do pana bezposrednio — sama baza, ktéra zwiera informacje
o transakcjach powyzej progu 15 tys. euro jest niekompletna, wiec nawet zwiekszenie,
zintensyfikowanie takiej wspotpracy niewiele da, bo ona jest niekompletna i nie zawiera
informacji o transakcjach ponizej tego progu. To wiec nalezy radykalnie zmieni¢. Zreszta
pozwole sobie na kroéciutki apel. Uwazamy, ze najlepszym rozwigzaniem jest budowa
- to zresztg wynika z rekomendacji — centralnej bazy rachunkow. Sejm dwukrotnie pra-
cowal nad tg ustawa i wydaje sie to by¢ rozwigzaniem zdecydowanie najlepszym.

I jeszcze do rekomendacji nr 3 - zintensyfikowanie wspoélpracy miedzy stuzbami
podlegtymi Ministrowi Finanséw, Ministrowi Sprawiedliwosci i Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Uwazam, ze tutaj tez potrzebne sg daleko idgce przeobrazenia i wiem,
ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nad tym pracuje. Uwazam, ze powinny nastgpi¢ zmiany
organizacyjne w zakresie tak zwanych assessor recovery offices, czyli biur odzyskiwania
mienia, bo w tym raporcie wielokrotnie mowa jest o tym, ze niewlasciwie pracujemy
nad majatkiem zorganizowanych struktur zajmujacych sie przestepczoScig skarbowa.
Pewnie tez konieczne beda prace nad regulacjg w zakresie tajemnicy bankowej, zeby
te wspotprace okreslic.

Odwolam sie jeszcze do uwagi pana prezesa, mianowicie dotyczacej koniecznych
innych uprawnien stuzb specjalnych. Wielokrotnie, zeby ustali¢ stupy, o ktorych moéwit
pan prezes, o ktorych mowa w tym raporcie, konieczne sg czynnoSci operacyjno-rozpo-
znawcze. To moze by¢ jedno z wazniejszych antidotum na te kwestie. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Do glosu zapisal sie pan przewodniczacy Cichon, pan poset Cymanski,
pan posel Szewczak, pan posel i wiecej gloséw nie widze. Zamykamy liste. Bardzo prosze,
pan przewodniczgcy Cichon.
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Posel Janusz Cichon (PO):
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, po pierwsze, chce zauwazyc, ze reko-
mendacje, ktore przedstawila Izba, w duzej mierze pokrywaja sie z ustaleniami i reko-
mendacjami zespoléw eksperckich w Ministerstwie Finansow. Przykladem jest zespét
ekspercki do spraw przestepczosci, ktory powotaliémy w styczniu 2014 r., w ktérego
sktad weszli przedstawiciele Policji, prokuratury i Ministra Finansow, czy zesp6l, o kto-
rym mowil takze pan minister tak krytycznie, cho¢ warto zwréci¢ uwage, ze w ramach
prac tego zespolu rekomendowano jednolity plik kontrolny czy chociazby wprowadzenie
obowigzku wystawiania faktur VAT za poSrednictwem serwera Ministerstwa Finansow.
Te prace rozpoczeto. Bardzo sie ciesze, ze one sg kontynuowane. Malo tego, ciesze sie
bardzo i mysle, ze warto, zeby one nabieraly wiekszego tempa. Natomiast jezeli chodzi
o samg ocene, chciatbym powiedziec pare stow. Polemika jest o tyle trudna, ze w gruncie
rzeczy nie wskazano, jaki stan w poszczegélnych parametrach, jesli chodzi o egzeku-
cje czy wykrywalno$¢ Izba uznataby za zadowalajacy. Wrecz przeciwnie, w wielu frag-
mentach informacji znalazly sie stwierdzenia o trafniejszym typowaniu, wzroécie iloSci
warto$ci ujawnianych czynno$ci pozornych i zgodnym z procedurami prowadzeniem
czynnosci egzekucyjnych. Domy§lam sie, ze w duzej mierze ta negatywna ocena wzieta
sie — zresztg to wynika z dokumentéw, bo w samym podsumowaniu mamy informacje,
ze ta niska skuteczno$¢ w odzyskiwaniu naleznego podatku spowodowata gwaltowny
wzrost zalegloSci VAT z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku
od towarow i uslug. Mysle, ze to wynika — zresztg zauwazyt tez to juz pan minister
-z pewnego niezrozumienia istoty naleznosci okreslonych na podstawie art. 108 ustawy
o VAT, bo o ile rzeczywiscie wydanie tego typu decyzji ujawnia okre§long naleznosé
na rzecz Skarbu Panstwa, ktéra jest rownowartoScig kwot wykazanych w fikcyjnej fak-
turze a wystawione]j przez kontrolowanego, o tyle naleznosci tej na pewno nie mozna
nazwac zaleglo$cig z tytulu VAT. Specyfika tego przepisu — méwie o art. 108 — powoduje,
ze nalezno§¢ ta zostaje okreslona przez organ w sytuacji stwierdzenia i udowodnienia,
ze nie doszlo do wykonania zadnej czynno$ci zwigzanej z towarem lub uslugg rodzacej
obowigzek podatkowy. I jest niestety bledem utozsamianie kwot z decyzji na podstawie
tego artykutu z uszczupleniem podatkowym. Te decyzje w zadnym stopniu nie okre-
Slajg ani samego zaistnienia, ani tez wielkoS§ci uszczuplenia podatkowego. Owszem, nie-
zgodne z prawem czynnoSci, to jest wystawienie tego fikcyjnego dokumentu, ktére obli-
guja organ do wydania tego typu decyzji, moga bezposrednio prowadzié¢ do uszczuplenia
u odbiorcy, ktory taki dokument wykorzysta w swoich rozliczeniach, ale u niego pojawi
sie wobec tego decyzja stosowna na podstawie art. 108, a u wystawcy pojawi sie kwota
zaleglosci tak naprawde rowniez. W efekcie mamy dublowanie, podczas gdy zaleglo-
§cig podatkowa bedzie tylko ta kwota u odbiorcy. Mamy w tym przykladzie do czynienia
z dublowaniem, natomiast w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z karuzelami, mamy
tak naprawde multiplikacje tych wielkoSci. W gruncie rzeczy powinniS§my... Ta specyfika
konstrukcji wskazuje na to, ze decyzje nalezy traktowac jako narzedzie i Srodek w zwal-
czaniu przestepczo$ci w gruncie rzeczy, a kwoty okreslajg rozmiary przestepstwa, ale nie
okreslajg w zaden sposob oczekiwanych planowanych dochodow. Wydaje sie, ze wystar-
czyloby zrozumienie istoty tej specyfiki art. 108 i odpowiednie rozrdznienie w analizach
i opracowaniach, chociazby w takich, jakim jest dokument NIK. Natomiast trzeba tez
dostrzegac to, ze efekty z tytulu zastosowania art. 108 przychodza w dluzszym czasie
i wiaze sie to z tym, o czym takze tu mowiliémy. Jesli chcemy dotrze¢ do organizato-
réw, to w gruncie rzeczy musimy jednak te decyzje wydawac i krok po kroku dochodzié
do organizatora. Mamy tu natomiast do czynienia z pewnym paradoksem niemalze,
bo jesli tej specyfiki nie uwzglednimy, to czym trafniej organy kontroli skarbowej typuja
i ujawniajg prawdziwych przestepcow, takich, ktérzy pozoruja dziatalnosé¢, generujg te
fikcyjne dokumenty na ogromna skale, tym gorzej przy zaprezentowanej przez Izbe filo-
zofii bedg oceniane — coraz mniej korzystny bedzie wskaznik bedacy podstawa negatyw-
nej oceny.

Jesli chodzi o docieranie do tych organizatorow przestepstw, bo to jest kwestia
naszym zdaniem tez bardzo istotna, zwracaliSmy na to przez ostatnie lata szczegblng
uwage. Jest tak, ze organy podatkowe robig wszystko, aby zgromadzi¢ wystarczajacy
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material na tych nizszych szczeblach, weryfikowac rozliczenia podatkowe po to, zeby
zlapac tego ostatecznego beneficjenta, ale to jest rozciagniete w czasie i to wynika tak
na dobrg sprawe z przyczyn proceduralnych i tak musi przebiega¢ prawidlowa procedura
administracyjna. Natomiast wiemy, ze przenika sie coraz bardziej sfera przestepczoSci
podatkowej i kryminalnej, ze cala masa zwyktych przestepcow znalazla w tej sferze dla
siebie miejsce i dlatego zacie$nialiSmy wspoélprace z prokuraturg i organami Scigania.
To jest chociazby ten zesp6l, o ktorym mowiliémy, i naprawde niezle efekty pracy, ktore
osiggneliSmy w zespolach pilotazowych, ktore zostaly powotane. Nawiasem mowiac,
przywoluje dane ilustrujace to...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, panie po§le.

Posel Janusz Cichon (PO):
Juz konceze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy ma pan jakie$§ konkretne uwagi do informacji Najwyzszej Izby Kontroli?

Posel Janusz Cichon (PO):
Mysle, ze to byly konkretne uwagi dotyczace tego protokotu, natomiast wydaje mi sie,
ze ta kategoryczna negatywna ocena nie znajduje uzasadnienia w faktycznym obrazie
dziatan Ministerstwa Finanséw i podleglych mu organéw. Trudno de facto znalezé popar-
cie tego stanowiska w opisie ustalen szczegoétowych. To tyle na tym etapie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Debata ma to do siebie, ze mozemy sie catkowicie nie zgadzaé, ale
prositbym jednak o krétsze wypowiedzi. Pan poset Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak, ja jestem zadowolony i ciesze sie, ze taki raport jest. Oceniam go do$c¢ wysoko. Nato-
miast §ladem poprzednika chciatbym zwrdci¢ uwage, bo prosze panstwa, w przekazie
medialnym dla milion6w Polakow jest taki sygnal, ze jest kilkadziesigt miliardéw strat.
Realnie tak sie uwaza. Tymeczasem, jakby wniknaé w to — i to jest to pytanie, tylko pro-
sze zrozumiec, co ja chce powiedzie¢ — gdyby te wszystkie fikcyjne faktury byly praw-
dziwe, to ile w budzecie mielibyémy pieniedzy? Bo te szacunki méwiace, ile byto faktur
wystawionych, biorgc jeszcze pod uwage specyfike karuzeli, ciagu pewnych zdarzen,
sg bardzo wazne. To pytanie bylo zresztg zadane rowniez weze$niej. To jest fundamen-
talne pytanie nie dlatego, zeby pomniejsza¢ znaczenie problemu, bo on jest ogromny.
Wiemy, ze mowimy o wielu miliardach, ale réznica miedzy 40 a 23 czy 7 - to sg te roz-
nice. I teraz pytanie, ktérego mi zabraklo. Pan prezes dawal do zrozumienia... Jak sie
to czyta, to mniej wiecej mozna wiedzie¢, ale mowimy o materii jednak do§é zlozone;,
ktora wymaga uscislenia i najwyzszej sztuki, zeby méwic o tym w sposob, ktory bedzie
rozumial przecietny Polak — maturzysta i kazdy inny, bo to jest bardzo wazne. To jest
bardzo wazne, a wchodzimy tutaj w specyfike funkcjonowania, jak ten caty...

Drugi temat posiedzenia. Nie odbieralem wielkiej krytyki, bo polityke, te wielkie
emocje odrzu¢my. RzeczywiScie pan minister moze za ostro to ocenil, ale to nie bylo tak
fatalnie. 14 posiedzen i 2 wnioski — nie jest Zle. Jak my bedziemy mieli 140 posiedzen
i bedzie jeden madry wniosek... Tak, prosze panstwa, bo mozna pracowac, mozna zrobi¢
jedno posiedzenie i 5 wnioskow, a wszystko nic. Liczy sie efekt. Nie wiem, jakie to byly
wnioski, ale to jest bardzo wazne.

Podzielam te inne, zeby sie nie rozgadywac, bo rzeczywiscie to byl wstyd i jezeli
mowimy o tej krytyce propozycji ograniczenia kwot rozliczanych bezgotéwkowo, bar-
dzo sie dziwie, bo to byl postulat generalny. Jezeli kilka milionéw ludzi ma dochody
wynoszgce mniej niz 15 tys. zt rocznie, a méwimy o nowoczesnej Europie, o przedsiebior-
stwach, to naprawde trudno zrozumiec. Doprawdy, tez bylem zdziwiony, ale zostawmy
ten temat.

Czas.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czas, panie poéle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Rozmawiatem z r6znymi pracownikami... Nasz czas, oczywiScie. RzeczywiScie jednak
czynnik czasu i rozliczanie kwartalne — mowili mi to urzednicy skarbowi, do§wiadczeni
kontrolerzy, na emeryturze — to jest po prostu Smiech. To jest po zabawie. Ja juz nie
moéwie o tym przyktadzie 300 dni. To jest w ogdle robione szybko, sprawnie i my mozemy
sie bawi¢ w ciuciubabke. Pdzniej po prostu jest trudno dojs¢ do tych pieniedzy. To jest
temat kolejny. Ja chce spytac o czynnik ludzki, bo tego mi tu zabraklo. Jak Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia przygotowanie merytoryczne, wyposazenie — méwie o tych instru-
mentach — i uposazenie, bo nie kto inny, a NIK poinformowal Komisje, ze oglosit kon-
kurs na specjalistow. Ja mam takie zdanie, ze najlepsi pracuja dla mafii i dla ogromnych
korporacji zachodnich, a my, dziadowskie panstwo... Najlepsi, czytaj najdrozsi, eksperci
pracujg dla panstwa i my jako Komisja Finansow musimy to ostro wyartykulowac. Moze
1 sg przegiecia — za duzo biorg pieniedzy, bo takie zarobki, érednie, jeszcze mediane
sprawdzimy — ale dobrym ludziom... A dowiedzialem sie¢ niedawno, ze szacuje sie, ze naj-
lepszych ekspertow w calym aparacie skarbowym do pewnych zadan jest 100. To jest
pytanie do was, ale tez do innych. Ten temat nie byl tutaj poruszany. Niskie ptace... Nie
chce powiedziec, co sie dzieje na styku interesu prywatnego, czy typu kryminalnego,
korupcyjnego z pieniedzmi panstwowymi, z budzetem. To jest tak, ze najlepsze, prosze
panstwa sg towiska tam, gdzie wody arktyczne spotykajg sie z cieplymi, a jezeli chodzi
o pieniadze, to najlepsze towiska sa tam, gdzie sie spotyka interes panstwowy... My, jako
Komisja Finanséw musimy o tym moéwic i nad tym czuwac, zeby byto jasne. I to byto
chyba najwazniejsze...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie poéle, chcialbym przypomnieé, ze z pewnoScig Komisja Finans6w bedzie nad tymi
instrumentami skuteczno$ci zastanawiala sie, natomiast szanowni panstwo, dzisiaj
my mamy zaopiniowac na prosbe Marszalka Sejmu, czy na temat tej informacji ma by¢
przeprowadzona debata na posiedzeniu Sejmu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jak najbardzie;j.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle Cymanski, czy debata ma by¢ przeprowadzona?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Zeby bylo jasne, panie przewodniczacy, ja tego pytania w ogéle nie postawitem. Ja mowie,
co powinno byé¢ w debacie. Ja sobie nie wyobrazam, zeby tej debaty nie bylo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Tylko jeszcze uSci§lijmy, ze moéwimy nie o braku wplywow
do budzetu, ale o realnym wyprowadzaniu miliardéw zlotych przez wyspecjalizowane
zorganizowane grupy przestepcze i o braku mozliwosci nadzoru, nawet wstrzymania
wyplaty z konkretnego urzedu skarbowego, przelewu na fikcyjny podmiot kilkudziesie-
ciu czy kilkuset milionéw zlotych. Tego mi tez w wypowiedzi pana prezesa zabrakto,
bo jednak temu, kto ten przelew realizuje, powinno zapalic sie czerwone §wiatetko, czy
rzeczywiscie te kilkadziesigt czy kilkaset milionéw zlotych na rachunek firmy X nalezy
wyplaci¢. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak, oczywiscie popieram inicjatywe przedstawienia tego na posiedzeniu plenarnym
i mam wielki apel do pana prezesa NIK jak rowniez do przedstawicieli szeféw naszych
Komisji o to, aby co najmniej kilkakrotnie przedstawi¢ opinii publicznej to w formie jakie-
go$ medialnego przekazu, bo to, co widzieliSmy na tych stupkach, to, co méwil pan prezes,
to, co mowil pan minister Jasinski, to jest absolutnie dziki zachéd, prosze panstwa, to jest
rabunek w bialy dzien. Jak ja slysze dzisiaj bylych ministréw finanséw, ktorzy mowia,
ze nowy rzad, nowa wladza, nowy parlament idzie w kierunku Bialorusi, do standardéw
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Biatoruskich, to zapewniam panstwa, ze na Bialorusi takie numery nie bylyby mozliwe.
Wydaje mi sie, ze my musimy rowniez watek ludzkiej odpowiedzialnosci urzedniczej pod-
jaé w tej kwestii, bo oczywiscie nie chodzi o dobre rady i wylacznie o, jak to powiedzial pan
poset Cichon, te niezle efekty. Niezle efekty. No, rzeczywiscie sg niezte. I chwata Bogu,
ze ta wladza sie zmienita, wydaje mi sie. Prosze panstwa, jezeli my przy kradziezy wegla
jesteémy w stanie uruchamia¢ drony, ktére Sledza, jak ci bezrobotni kradng ten wegiel,
to wydaje mi sie, ze powinniémy uruchomic jakie§ super drony, ze tak powiem, w tej kwe-
stii, tym bardziej, ze jak widac¢ po przedstawionych tu wnioskach pana prezesa NIK nie
mamy wielkiego wsparcia niestety w tej kwestii w polskich sgdach. Te kwestie... Sady
teraz zajmujg sie bezposrednim, prawda, stosowaniem orzeczen Trybunalu Konstytu-
cyjnego, a nie kodeksem karnym przede wszystkim. Moim zdaniem sg dwie podstawowe
kwestie. Oczywiscie te rekomendacje pana prezesa i Najwyzszej Izby sa wlasciwe, stuszne,
potrzebne, ale my o tym przeciez wiemy. Tu chodzi o nieuchronno$é¢ kary i na dodatek
surowo$¢ tych kar. Konczac cheiatbym tylko zadac pytanie jeszcze do pana prezesa. Ile
z tych 12 000 000 tys. fikcyjnych faktur stwierdzonych, ile wnioskow w tych duzych spra-
wach, nie wiem, powyzej 100 000 tys., 90 000 tys., 50 000 tys. NIK skierowala do proku-
ratury, chciatbym zapytac.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja tylko jedno pytanie zadam do tego. Czy macie panstwo wiedze,
jaka maksymalnie jednorazowa faktura zostala zrealizowana jako faktura fikcyjna,
bo to by bylo duza ciekawostka dla nas. I ostatni glos w dyskusji. Pan posel Moskal,
bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Szanowne Prezydium, Wysokie Komisje, panie prezesie, panie ministrze, ja rowniez pra-
gne przylaczy¢ sie do tego, aby ta informacja byla na posiedzeniu plenarnym. To jest
jedno. Po drugie, bardzo dziekuje panu prezesowi, ze przedstawil, jak wyglada sprawa
patologii w Polsce, jak wygladata. Mam nadzieje, ze te patologie — to, o czym mowil pan
minister — bedg eliminowane. Natomiast mam kilka pytan do pana prezesa w konteks$cie
tego, co méwil. Po pierwsze, jezeli te ogniwa karuzeli wylapalicie, ze one sg, to ile bylo
kontroli koordynowanych, kiedy byly te podmioty, stupy i tak dalej w tym okresie, kiedy
byly podejmowane dzialania? Kolejna sprawa. Czy pan prezes jest w stanie powiedziec,
czy te slupy-firmy maja powigzania osobowe, kapitalowe? Co z siedzibg? Czy jezeli byly
podjete pewne dzialania w stosunku do pewnych firm tam, gdzie firmy byly bardziej kon-
trolowane, czy nie bylo tak, ze te firmy przenosily swoje siedziby tam, gdzie nie mogly
by¢ weale, albo mogty by¢ kontrolowane za kilkana$cie lat, do Warszawy albo na Slask?
To jest kolejne pytanie.

Powiem natomiast tak, ze z niepokojem tez patrze na to, ze z jednej strony mogg
by¢ narzedzia prawne, ale ten czynnik ludzki, o ktérym byla tutaj mowa tez jest bar-
dzo wazny. Mam pytanie, a zarazem zacytuje coS, co, nie wiem, profesor Modzelewski...
na pewno jest to osoba ktéra wypowiadala sie na temat rekordowej kwoty zwrotu VAT.
I to pytanie mam do pana ministra. Cytuje stowa pana profesora Modzelewskiego: ,,Jeden
z opozycyjnych politykéw ,,prywatnie” zapewnil mnie, ze PiS nie ma i nic nie bedzie miat
do gadania na SWiQtokrzySkiej. Niech zajmuje sie katastrofg smoleniskg. Mozna mu jego
zdaniem co najwyzej pozwoli¢ na to, aby grzecznie wykonat to, co uzgodniono z libe-
ratami, a zwlaszcza dac zarobi¢ firmom informatycznym na pseudoreformach VAT”.
Ciekawe, czy mial racje? To znaczy, panie ministrze, zapytam jeszcze dalej, czy pan
minister ma §wiadomo§¢, ze pewne — nie wiem czy to kret, nie kret w Ministerstwie, ale
tez w administracji skarbowej jest co$ z czym trzeba walczy¢. Czy mogtby pan minister
na ten temat odpowiedzie¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o krétkie precyzyjne odpowiedzi najpierw pana prezesa, pozniej
pana ministra.
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Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

18

Odpowiadajac juz od konca na pytania. Najwiekszg kwote brutto z faktur ujawnionych
w jednym podmiocie — zaraz powiem, dlaczego tak zastrzegam —bo w tym podmiocie byto
siedemset... Méwimy o probie. Losowaliémy probe w urzedach kontroli skarbowej. Naj-
wieksza, powiedzialbym, ujawniona nieprawidtowo§¢ w jednym podmiocie to wystawienie
przez ten podmiot 746 faktur fikcyjnych na faczng sume 1 165 000 tys. zi. ...Przepraszam,
nie odpowiem panstwu. Mozemy siegnaé¢ do wystapien pokontrolnych z poszczegélnych
urzedow skarbowych. Nie jestem teraz w stanie — mam przed sobg tylko informacje.

Teraz, jesli chodzi o metodologie. Stusznie pan posel Cichon moze powiedziec,
ze zwiekszenie efektywnosci administracji skarbowej w ujawnianych nieprawidtowo-
§ciach wielkoéci faktur fikcyjnych czy ono stanowi podstawe do zwiekszenia... do, powie-
dzialbym, negatywnej oceny. Zwrdccie panstwo uwage, dlaczego my daliémy negatywna
ocene? OcenialiSmy... Tytut kontroli: , przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospo-
darczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne”. Mamy ewidentny wzrost tych
faktur. Jezeli kto§ ma nawet watpliwosci do tych danych, ktore prezentujemy, o tej luce,
to mamy szacunki Komisji Europejskiej, ktora szacuje luke podatkowa we wszystkich
krajach i na przestrzeni ostatnich kilku lat ona szacuje wzrost tej luki w Polsce. Poka-
zuje panstwu rozne zobiektywizowane dane, gdyby byly takie watpliwoSci.

Kolejne pytanie — przepraszam, wroce do notatek — dotyczace art.108, dotyczace
oceny prawidlowosci interpretacji art. 108. Oczywiscie, ze tak, my bierzemy caty tancu-
szek firm i za kazdym razem powstaje wtedy zobowigzanie podatkowe, ale art. 108 ust. 1
ustawy o VAT moéwi, ze... on zobowigzuje wystawce faktury do zaplaty wskazanej w niej
kwoty podatku niezaleznie od okolicznosci wystawienia faktury. Nie ma innej metodolo-
gii. Jezeli bierzemy sto 6semke i powstaje ten tytut, to oczywiscie, ze musimy zsumowac
te zobowigzania. Pokaze to panstwu na bardzo ciekawym przykladzie. Robiliémy kon-
trole — pan przewodniczacy zna ten przyklad, bo omawialiSmy go na posiedzeniu Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej — w gminie Kleszczow. To najbogatsza gmina w Polsce,
ktora powolata fundacje, zeby $ciggac do siebie inwestoréw. Ta fundacja dostaje nie-
ruchomoé¢ wartoSci kilkuset tysiecy zlotych. Sprzedaje te nieruchomo§é w tancuszku
kilku firm. To jest tez odpowiedZ na jedno z pytan, ktore tutaj padlo na tej sali. Wia-
Scicielem kazdej z tych firm jest obywatel Ukrainy. Kazdej z tych firm, a bylo ich kilka.
Kazda z tych firm jest zarejestrowana na Cyprze. Kazda z tych firm jest likwidowana,
wyrejestrowywana w momencie przeprowadzenia jednorazowej transakcji. Po co ta cata
transakcja zostala przeprowadzona? Nieruchomoé¢, ktora faktycznie na wyjsciu miata
warto$c¢ kilkuset tysiecy zlotych w wyniku kolejnych transakeji jest sprzedawana za 3,
5, 17 i dwadzieScia pare milionéw zlotych. Od zadnej z tych transakeji nie jest odpro-
wadzany zaden podatek. I my mowimy tez bardzo wyraznie. Faktury fikcyjne to nie jest
jeden motyw. To nie jest tylko wyludzanie zwrotu VAT. To jest wyludzanie zwrotu VAT,
to jest unikanie ptacenia VAT, to jest zawyzanie kosztéw uzyskania przychodow albo
zanizanie zysku. Za kazdym razem wymaga to analizy sytuacji kazdej z tych transakgcji.
Ja nie udzielalem tak precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, ze NIK uwaza, ze w wyniku
fikcyjnych faktur straty Skarbu Panstwa sg suma X, bo to jest strasznie trudno oszaco-
wac. Dlatego tez cyzelowalem slowa i postugiwalem sie réznymi danymi w oparciu
o weryfikowalne dane, bo ja tez chce, zebyScie panstwo mieli przekonanie, ze staramy
sie dostarcza¢ wam rzetelng wiedze.

W tej transakcji dotyczacej Kleszczowa, zresztg jak w soczewce, skupil sie jeszcze
jeden problem. Prokuratura zostata zawiadomiona o tych transakcjach. To byta Prokura-
tura Rejonowa w Belchatowie a p6zniej Prokuratura Okregowa w Piotrkowie Trybunal-
skim. Nie dopatrzyla sie zadnego przestepstwa, mimo ze nie bylo tam zadnego ptacenia
podatkow. Dopiero na mojg interwencje u Prokuratora generalnego wszczeto ponownie
podstepowania we wszystkich sprawach, w ktérych Izba zakwestionowata prawidlowosé
decyzji prokuratury. Mowie panstwu o tym tez po to, aby pokazaé, ze my mamy problem,
bo ja tez nie mam tytutu, a przynajmniej nie na tym etapie, zeby powiedzieé¢, ze tam
byla decyzja podyktowana innymi okoliczno§ciami. Za to nie mam zadnej watpliwos$ci,
ze my na poziomie prokuratur rejonowych, a takze czesto okregowych, nie mamy wyspe-
cjalizowanych prokuratoréw, ktérzy znaja sie na przestepczosci gospodarcze;.
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Znowu na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej niedawno omawiali-
Smy bardzo ciekawy przypadek majatku Funduszu Wezasow Pracowniczych. Kto§ powie,
jaki zwigzek? Majatek — ponad 200 nieruchomoéci, trafil dzieki panstwa, parlamenta-
rzystow decyzji... Spotka powolana przez trzy ogélnopolskie centrale zwigzkowe odzy-
skuje kilkadziesiat z nich. My zawiadamiamy prokurature, bo jeszcze utrudnia sie nam
tam kontrole — nie wpuszczono nas na kontrole, cho¢ w naszej ocenie, w ocenie takze
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 1997 r. to jest majgtek publiczny - i sktadamy
zawiadomienie. Zeby nada¢ temu odpowiednig range osobiScie angazuje sie¢ w sprawe.
Co robi prokuratura? Prokuratura kieruje sprawe do komisariatu Policji Poznan-Grun-
wald i prowadzi ja sierzant X — nie pamietam nazwiska — ktéry umarza postepowanie,
mowiac, ze nie widzi znamion przestepstwa. Przepraszam, ja, delikatnie méwiac, inte-
lektualnie nie zgadzam sie z tym sposobem procedowania, ale tez czuje sie bezsilny w tej
sytuacji, bo brakuje nam wyspecjalizowanych ludzi, prawidiowych procedur, oséb, ktore
sg w stanie w tego typu sytuacjach interweniowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie prezesie, ale to, co pan méwi, to jest co§, co pokazuje stabo$é panstwa w momencie,
kiedy te operacje sg przeprowadzane, bo jezeli mamy do czynienia z fikcyjnym wypro-
wadzeniem towarow za granice i zwrotem VAT przy powrocie tego towaru, to mozemy
powiedzieé, ze brakuje nam specjalistow i 0sob, ktore to nadzoruja, natomiast w momen-
cie, w ktérym mamy nieruchomo§¢, ktora jeszcze zostaje oddana w formie darowizny
i odpowiedni urzednicy urzedu gminy, urzedu skarbowego, a potem, jak pan mowi, pro-
kuratury nie sa w stanie zwréci¢ uwagi na wzrost ceny nieruchomoéci i kilkukrotna
sprzedaz tego obiektu i wyprowadzanie za kazdym razem odpisu VAT, to juz jest co§,
co pokazuje, ze tam przynajmniej kilka os6b powinno mie¢ zarzuty karne, nie tylko kar-
no-skarbowe, ale w ogoéle karne. MySle, ze powinniSmy tego typu informacje dostawaé
jednoznacznie. Dziekuje, panie prezesie...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Nie otrzymalem jeszcze odpowiedzi na pytanie, ile wnioskéw zostalo skierowanych
do prokuratury w tych duzych sprawach?

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
We wszystkich tych 90 sprawach — przepraszam, nie odpowiedzialem — toczy sie poste-
powanie karno-skarbowe. W tych, ktére mieliSmy...

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie prezesie, przepraszam, jesli jeszcze mozna pytanie dotyczace tej sprawy Klesz-
czowa. Kiedy miala miejsce ta pana interwencja do Prokuratora Generalnego?

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Podpisalem w tej sprawie pismo w momencie zakonczenia kontroli, kiedy mieliSmy
material, jakie§ 2 tygodnie przed zakonczeniem kadencji przez Prokuratora Seremeta.
Odpisywal mi juz nowy zastepca Prokuratora Generalnego, informujac, ze we wszyst-
kich naszych sprawach podjeto postepowanie na nowo...

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
...w oparciu o material, ktéry przedlozyla Izba.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Wiestaw Jasinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, odpowiadam na pytanie pana posta. Zreszta
zwrocilem uwage, ze panie postanki i panéw postow bardzo ta kwestia czynnika ludz-
kiego, organizacji, profesjonalizmu urzednikow interesowala. Nawet pan poset Cyman-
ski mowil, ze ona ma charakter moze decydujacy. Catkowicie zgadzam sie z tym, chociaz
przyznaje, panie posle, ze pana pytanie jest niezwykle trudne dla mnie. Powiem moze
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tak, zeby nie zostawic¢ jednak tej kwestii zawieszonej. Zespol ekspercki, ktory przywo-
tywal tutaj pan poset Cichon,... Bo ja, panie posle, odwolywalem sie do zespolu pracu-
jacego w Ministerstwie, a pan czeSciej wymienial ten zesp6l ekspercki powolany z eks-
pertow MSW, prokuratoréw oraz pracownikow Ministerstwa Finansow. On faktycznie
pracowal — nie chciatbym przeklamac — przynajmniej kilkanascie miesiecy. Przygotowat
pewien raport, ktory zreszta jest cytowany w tym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli.
Catla praca tego zespolu jest przywotywana. Tyle, ze ten dokument, powiedziatbym, jest
malej odwagi. To znaczy, sg tam pewne rozwigzania powszechnie dostepne w materia-
fach unijnych, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego. Pozwole
sobie tak strywializowac: , wezcie i sobie co§ wybierzcie z tego raportu”. Zdecydowanie
wiekszy trud zadali sobie kontrolerzy NIK. Oni bowiem przynajmniej z tego raportu
wybrali to, co wydaje sie mozliwe do zastosowania w obecnych warunkach w Polsce. Tak
odczytuje te propozycje z tego poprzedniego slajdu pana prezesa. Natomiast generalnie
w tym czynniku ludzkim przede wszystkim dostrzegalem jednak zbyt mato woli w tym
zakresie. W §lad za tym szly réwniez pewne deficyty metodologiczne, panie posle. Tutaj
pewnie tez mogliby$my prowadzi¢ dtuzszy dyskurs. Mianowicie przyzna pan zapewne,
ze w Ministerstwie Finansow zbyt mato wypracowano réznych metodologii dotyczacych
oceny skutkow finansowych pewnych rozwigzan. Tu nie ma najmniejszych watpliwoSci,
ze jedno z tych dwoch rozwigzan, ktore panstwo skierowaliScie do Sejmu — mowie tutaj
o odpowiedzialnoSci solidarnej — po czasie, o czym rowniez mowa jest w raporcie, nie
przyniosio oczekiwanych skutkow. I teraz jest pytanie, czy to nie bylo wynikiem braku
owych metodologii, ktére mogly by¢ i powinny by¢ w Ministerstwie wypracowywane?
Odpowiem na to trudne pytanie, panie posle. Mysle, ze to czas pokaze, w ktorg strone
profesjonaliSci w budynku na Swietokrzyskiej p6jda i czy podolaja wyzwaniom, ktore
to panstwo w tej chwili okreslacie i kierunkom, ktére panstwo wyznaczacie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

20

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze zglosiliSmy - zresztg mysle,
ze wszyscy panstwo, ze wszyscy w tej dyskusji stwierdzili, ze taka debata jest potrzebna
- czy jest wniosek przeciwny, aby taka debata miata sie odby¢ na posiedzeniu Sejmu?
Nie widze.

W zwigzku z tym obie Komisje zadecydowaly, ze na posiedzeniu plenarnym Sejmu
ta dyskusja odbedzie sie.

Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisgji. Informuje, ze protokoét z zatgezonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




