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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 15)

28 kwietnia 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o powotanie pana Stanistawa Jarosza na cztonka Kolegium Najwyz-
szej lzby Kontroli,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli oraz Sta-
nislaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli — kandydat
na czlonka Kolegium NIK.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam pana
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i pana dyrektora Stanistawa Jarosza dyrektora Depar-
tamentu Budzetu i Finansow NIK.

W porzadku posiedzenia mamy zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku prezesa
NIK o powolanie pana Stanistawa Jarosza na cztonka Kolegium NIK i sprawy biezace.
Czy do proponowanego porzadku obrad sg jakie$s uwagi? Nie ma, a zatem przystepujemy
do jego realizacji. Panie prezesie, prosze o przedstawienie kandydata.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w tej kadencji Sejmu pierwszy raz
bedziemy opiniowac kandydata na cztonka Kolegium NIK-u, wiec pozwole sobie na dwa
zdania kroétkiego wstepu. Zgodnie z ustawa o NIK-u, Najwyzsza Izba Kontroli dziata
kolegialnie i, tak naprawde, najwazniejszym cialem w Izbie jest jej Kolegium. W skiad
Kolegium wchodza: prezes, trzech wiceprezeséw, dyrektor generalny, siedmiu przed-
stawicieli nauk prawnych i ekonomicznych oraz siedmiu dyrektoréw jednostek kontro-
Inych NIK-u lub radeéw prezesa NIK-u. Dlaczego moéwie, ze tak naprawde Kolegium
NIK-u jest najwazniejsze. Najwazniejsze kompetencje w tej instytucji nie sg przypisane
prezesowi, tylko Kolegium Izby. To Kolegium, po pierwsze, przyjmuje sprawozdanie
roczne, projekt budzetu, opiniuje ewentualne zmiany w regulaminie pracy, przyjmuje
plan pracy Izby na kolejny rok. Takze to, co powiedzialbym jest najwiekszym zakresem
przedmiotowym pracy Izby — rozpatruje zastrzezenia do wnioskow z kontroli NIK-u.

Zatem jesli jakis podmiot, szczegdlnie ministerstwo lub urzad centralny, bo samorzady
obsluguja komisje rozstrzygajace, wnosza jakies zastrzezenia (w praktyce jest to glownie
minister), to Kolegium NIK-u w trybie odwolawczym na swoim posiedzeniu rozpatruje
te zastrzezenia i decyduje, czy utrzymac pierwotny zapis wnioskéw pokontrolnych, czy
pod wplywem wniosku zlozonego przez podmiot przyjmuje te zastrzezenia i wprowadza
modyfikacje. W ciggu roku odbywa sie kilkanaScie posiedzen Kolegium i rozpatrujemy
na nich kilkaset zastrzezen. Te posiedzenia niekiedy sg wielogodzinne.

Teraz, jezeli panstwo pozwola, przedstawie kandydata. Pan Stanislaw Jarosz dzi§
jest dyrektorem Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK-u. Byl juz czlonkiem Kole-
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gium NIK. Dyrektorem i cztonkiem Kolegium zostal na podstawie decyzji poprzedniego
prezesa Jacka Jezierskiego. OczywiScie procedura podjecia tej decyzji wymaga wspol-
nej zgody Marszalka Sejmu i prezesa Izby. Po dwu i pot roku wspoélnej pracy chciatbym
ponownie zglosié¢ te kandydature. Czlonek Kolegium Izby ma trzyletnig kadencje. Wia-
$nie skonczyta sie kadencja pana dyrektora, bo byt powotany na to stanowisko w marcu
2013 r.

Czym motywuje ten wniosek? Pan dyrektor kierujac Departamentem Budzetu
i Finanséw w szczegélny sposéb odpowiada za te kontrole, ktore z punktu widzenia
calej Izby sa najwazniejsze. Jest to coroczna analiza wykonania budzetu panstwa, wpty-
wow do budzetu i oczywiScie rozliczenia strony wydatkowej. Przy kontroli wykonania
budzetu (tak jest w tej chwili), to jest kilkaset jednostek organizacyjnych urzedéw cen-
tralnych, ministerstw, gdzie wchodzimy na kontrole budzetowa. Szefem tego zespotu,
ktory kieruje caloscig tej kontroli budzetowej, jest wlasnie pan dyrektor.

Pan dyrektor, kierujgc tym departamentem, z mojego punktu widzenia odpowiada
za najwazniejsze kontrole Izby dotyczace czesci dochodowej Skarbu Panstwa. Tu wypada
mi przypomnie¢, ze tylko w ostatnich dwoch latach ten departament przygotowy-
wal takie kontrole jak nadzér nad opodatkowaniami podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego. To jest ta kontrola, kiedy wnioskowaliémy o wprowadzenie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania przez spoéiki z udzialem kapitalu zagranicznego
w Polsce. To jest nadzér nad publicznym obrotem papierami warto§ciowymi, przeciw-
dzialanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynno§ci
fikcyjne (to prezentowaliSmy wczoraj), przeciwdzialanie przedawnianiu sie zobowigzan
podatkowych, sprawowanie kontroli nad instytucjami, ktoére sg zobowigzane do dzialan
przeciwko praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Wnioski w tych
sprawach bedziemy przedstawia¢ w ciggu dwdch tygodni.

To sg wszystkie kontrole dotyczace jawnosci, przejrzystosSci systemu finansow
publicznych, zaréwno na poziomie centralnym, jak réwniez na poziomie samorzadu
terytorialnego. Sg to rowniez kontrole, ktére bedziemy przeprowadza¢ w tym roku
i p6zniej przekazywaé panstwu informacje na ten temat. To bedzie kontrola dotyczaca
np. praw nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku walutowego, internetowych kantorow
wymiany walut, ktéra w Polsce absolutnie nie jest unormowana. To jest bardzo ciekawa
kwestia. Przy tego typu transakcjach klienci sg pozbawieni jakiegokolwiek zabezpiecze-
nia. Bedziemy bada¢ dzialania organéw kontroli skarbowe;j i stuzby celnej, ktore sg ukie-
runkowane na ograniczenie szarej strefy. Bedzie to tez wycena i windykacja naleznosci
podatkowych Skarbu Panstwa.

Pozwole sobie jeszcze krotko powiedzie¢ o zyciorysie kandydata i o pewnych kontro-
lach, ktére nadzorowal. Swojg aktywnos§é publiczng pan Stanistaw Jarosz (pomijam jego
prace w przedsiebiorstwie panstwowym ZREMB w latach osiemdziesigtych) w latach
dziewiectdziesigtych pelnit funkcje radnego i burmistrza miasta Miedzyrzec Podlaski.
W latach 1997-2001 byl senatorem RP i sekretarzem Senatu w klubie Akcja Wybor-
cza Solidarno§¢. Pracowal wtedy w Komisji Gospodarki Narodowej i w Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu. Kiedy pietnasScie lat temu przyszedt do pracy w NIK, zostatl sze-
regowym kontrolerem. Zaczynal od najnizszego stanowiska kontrolerskiego. Pierwsza
kontrola, ktorg prowadzil, miata miejsce w 2002 r., byla przeprowadzona w Minister-
stwie Finanséw i dotyczyla przemytu paliw ptynnych i nadzoru tego przez Stuzbe Celna.
Jednym z wnioskéw NIK-u z tej kontroli spowodowal odej$cie 6wezesnego szefa Stuzby
Celnej z uwagi na nieprawidlowosci pracy administracji skarbowej, w nadzorze rynku
paliw.

Za chwile przedstawie przebieg jego aktywnosci zawodowej. Jako wiceprezes nad-
zorowal jedng z najbardziej znanych kontroli w ciggu ostatnich kilkunastu lat. To byla
kontrola zwigzana z przemytem ze wschodu plynu do spryskiwaczy. To byl przemyt
z Ukrainy, potwierdzony kontrolg przeprowadzong przez Izbe. Udokumentowane przez
Izbe straty Skarbu Panstwa przekroczylty 2 mld zl. Tak, jak powiedzialem, prace w Izbie
zaczal pietnascie lat temu. Najpierw jako szeregowy kontroler, péZniej awansowal w tej
hierarchii kontrolerskiej. Nastepnie w latach 2004-2006 byt dyrektorem delegatury
NIK w Gdansku. W latach 2006-2007 kierowal Departamentem Gospodarki i Skarbu
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Panstwa. W latach 2007-2011 pelnit funkcje wiceprezesa Izby, a od 2013 r. jest dyrek-
torem Departamentu Budzetu i Finanséw. Od 2005 r. jest czlonkiem Kolegium Izby,
a od 2013 r. odpowiada za calosé spraw zwigzanych z organizacjg pracy Kolegium, jako
sekretarz Kolegium NIK.

Zna trzy jezyki: angielski, niemiecki i rosyjski. Jest absolwentem Szkoly Giéwnej
Handlowej (dawnego SGPiS), wydzialu handlu zagranicznego. Skonczy! rézne kursy,
studia podyplomowe dotyczace problematyki finansé6w publicznych, rachunkowosci
i przeksztalcen wlasnosciowych w gospodarce. Ma tez réznego rodzaju uprawnienia
eksperckie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy pan wyraza zgode na kandydowanie?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK, kandydat na czlonka Kolegium
NIK Stanistaw Jarosz:

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sg jakie§ pytania, jakie§ uwagi?

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana Stanistawa Jarosza
na czlonka Kolegium NIK? (7) Dziekuje. Kto jest przeciw ? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Marszalek Sejmu otrzyma od nas pozytywna opinie na temat pana
kandydatury.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chciatbym bardzo podziekowa¢. Za chwile oddam glos kandydatowi. W niewielu momen-
tach mojej kariery zawodowej miatem taki komfort prezentujac czyjas kandydature.
Jestem przekonany, ze jest to osoba, ktéra bedzie bardzo solidnie wypelnia¢ swoje obo-
wigzki. Komisja bedzie zadowolona z pracy tego czltonka Kolegium.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo. W sprawach réznych chciatbym panstwu przypomnieé, ze do 29 kwiet-
nia mogg panstwo przedstawic swoje propozycje do planu pracy NIK. W dniu 14 kwiet-
nia otrzymali panstwo ode mnie to pismo, zatem prosze sie zastanowi¢ i ewentualnie
wykorzystaé te mozliwosc.

To wszystko. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




