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21 czerwca 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Najwyzszej Izby Kontroli
o odwotanie pana Jacka Uczkiewicza z funkcji wiceprezesa Najwyzszej Izby

Kontroli;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli o powotanie pani Ewy Polkowskiej na stanowisko wiceprezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp61-
pracownikami, Ewa Polkowska szef Kancelarii Senatu RP, kandydat na stanowisko wiceprezesa NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum. Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma uwag.

Na dzisiejszym posiedzeniu witam prezesa Najwyzszej [zby Kontroli oraz wiceprezesa
- pana Jacka Uczkiewicza. Witam réwniez panig Ewe Polkowska. Skoro nie ma uwag
do porzadku posiedzenia, to prosze prezesa NIK o przedstawienie wniosku zwigzanego
z odwolaniem pana Jacka Uczkiewicza z funkcji wiceprezesa NIK. Nasza Komisja opi-
niuje ten wniosek.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z procedurg — w tej kadencji pierw-
szy raz mam mozliwo$¢ procedowania takiego wniosku — zmiany w kierownictwie NIK
przeprowadza sie w taki sposob, ze prezes NIK wnioskuje o zmiane na stanowisku wice-
prezesa. Ten wniosek kieruje do Marszatka Sejmu, a decyzja o zmianie wymaga oczywi-
Scie podpisu i formalnej decyzji samego Marszatka. Wczes$niej konieczna jest tez opinia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stad taka procedura na dzisiejszym posiedze-
niu. Chcialbym poinformowa¢ panstwa o tym, ze w zwigzku z osiggnieciem uprawnien
emerytalnych przez pana prezesa Uczkiewicza (o tym juz wezeSniej rozmawialiSmy),
chciatbym zaczaé od podziekowan, bo to dla mnie wyjatkowo sympatyczna okolicznos§c¢.
Dlatego tez poprositem pana prezesa Uczkiewicza, zeby dzi§ mi towarzyszyl.

Pan prezes Uczkiewicz sygnalizowal mi, ze w zwigzku z tym, ze przychodzi taki
moment, ktory wczesniej lub pdzniej pojawia sie w zyciu kazdego z nas, chciatby jako$
podsumowac swojg prace w Izbie. Dziekuje panu przewodniczgcemu za to, ze to umozli-
wil. Za chwile oddam glos panu prezesowi Uczkiewiczowi, ale pozwolg panstwo, ze wcze-
$niej powiem kilka st6w od siebie. Pan prezes Uczkiewicz byl wcze$niej parlamentarzy-
sta. Byl tez czlonkiem administracji rzadowe;j. Jego okres pracy w NIK-u byl dla mnie
szczegolnie istotny, poniewaz shuzyt mi pomoca w relacjach z instytucjami europejskimi.
Byt pierwszym polskim przedstawicielem w Europejskim Trybunale Obrachunkowym.
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Tym przedstawicielem jest w tej chwili byty europoset pan Janusz Wojciechowski. Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy z naszego punktu widzenia jest niezwykle istotnym pod-
miotem. Ma kompetencje, ktore moze wykorzystac¢ przy kontroli dowolnego projektu
w kazdym panstwie cztonkowskim. Pan prezes Jacek Uczkiewicz byl pierwszym pol-
skim przedstawicielem i nie ukrywam, ze kiedy dzi§ mowie o tym przy okazji rocznego
sprawozdania — bede o tym moéwil takze w lipcu — to nie ukrywam, ze ze wszystkich
28 SAI-6w (organow kontroli w Europie) polska Najwyzsza Izba Kontroli ma najlepsze
relacje z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym. Mamy podpisane porozumienie
o tym, ze np. kontrole ETO sg przeprowadzane z uczestnictwem polskich kontrolerow.
Mamy wiele kontroli rownoleglych. Jako drugi kraj czlonkowski mieliémy zorganizo-
wang wizyte studyjng calej delegacji Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, z jego
prezesem Caldeirg na czele. To jest ogromna zasluga pana prezesa Uczkiewicza, ktory
wykorzystal swoje do§wiadczenia zdobyte w Europejskim Trybunale Obrachunkowym.
Pan prezes utatwit mi takie kontakty. W tym miejscu chciatbym mu bardzo podziekowac.

Byl takze jedng z osob, ktora nadzorowala jeden z dwoch najwazniejszych projektow
miedzynarodowych. Te dwa projekty to Rada Europy i Europejska Agencja Badan Ato-
mowych, czyli CERN. To byl pierwszy miedzynarodowy projekt, z ktorym wystartowala
NIK. Ten projekt umozliwit p6zniej realizacje wielu innych projektow. W poczatkowe;j
fazie jego realizacji mieliémy wiele ktopotéw i na moja prosbe pan prezes Uczkiewicz byt
osobg nadzorujgca ten projekt. W tym miejscu chciatbym to bardzo mocno podkreslic.

Szanujac decyzje pana prezesa o tym, ze chce podsumowac prace w Izbie, moge powie-
dzie¢, ze okres pracy pana Uczkiewicza w NIK, to czas, o ktorym moge mowi¢ w samych
superlatywach. W tym miejscu chciatbym bardzo serdecznie podziekowac panu preze-
sowi Uczkiewiczowi. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to moze oddatbym mu w tej
chwili glos i mam nadzieje, ze pani minister wybaczy, ze dopiero w drugiej czeSci przed-
stawie jej kandydature.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, raz przechodzi sie na emeryture i to jest bardzo
wazny dzien. Chcialbym powiedzie¢, ze z Sejmem wspoélpracuje od 23 lat. Zaczynatem
jako poset, potem wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli, potem wiceminister finansow,
potem czlonek Trybunatu, gdzie rowniez wspolpracowatem z Sejmem. Jednym stowem
- od dwudziestu paru lat mam do czynienia z korytarzami sejmowymi, posiedzeniami
komisji i tu, w tym miejscu, chciatbym powiedzieé, ze byl to dla mnie okres absolutnie
wyjatkowy. Wyjatkowosc polegata na tym, ze w ten sposob moglem dziata¢ dla dobra
panstwa, dla dobra obywateli. To byla praca niezwykle dla mnie zaszczytna, honorowa
i wielce zobowiazujgca. Dlatego tez chcialbym wykorzystaé te okoliczno§é, zeby parla-
mentowi, wszystkim poslom, marszatkom, najserdeczniej podziekowac za te mozliwosé
pracy, tak waznej, zwlaszcza w tym tak waznym obszarze dla panstwa, jakim jest nieza-
lezna kontrola panstwowa. To byly lata, ktore bardzo zmienily moje zycie.

Panie przewodniczacy, nie bylbym soba, gdybym nie skorzystal z tej ostatniej juz
okazjii jesli pan pozwoli, to chcialbym zainteresowac Komisje czterema sprawami. Prze-
praszam bardzo, ale nie bede mial wiecej okazji. Po pierwsze, chciatbym zwréci¢ uwage
Wysokiej Komisji na trwajgce prace nad nowelg ustawy o bieglych rewidentach. Te prace
sg zwigzane z wdrazaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2014 r. i doty-
czg one, moéwigc krotko, kontroli finansow jednostek sektora publicznego. Jak wyczy-
talem w prasie, 24 czerwca w Ministerstwie Finanséw ma sie odby¢ konferencja uzgod-
nieniowa. Oto6z to, na co chciatbym zwrécic uwage, to fakt, ze wszystko wskazuje na to,
ze rozwigzania przyjete w ustawie mogg bardzo gleboko ingerowaé w system kontroli
panstwowej, zwlaszcza w system kontroli finanséw publicznych. Dotyczy to zaré6wno
Najwyzszej Izby Kontroli, jak i regionalnych izb obrachunkowych. Powstanie problem
relacji pomiedzy audytorem zewnetrznym i audytorami NIK. Zmianie moze ulec dotych-
czasowe polozenie Najwyzszej Izby Kontroli. To jest jedna zmiana.
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Druga sprawa, panie przewodniczacy, wynika z tej pierwszej. Mianowicie moze warto
byloby zastanowi¢ sie, czy nie pdj$é sladem innych panstw i nie wprowadzic¢ takiej prak-
tyki w naszym systemie ustawodawczym, zeby wszystkie projekty ustaw dotyczace
finanséw publicznych mogly by¢ opiniowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli lub przez
jej Kolegium. Taka zasada obowigzuje w Unii Europejskiej, gdzie Trybunal ma prawo
wypowiadac sie w sprawie kazdego projektu dotyczgcego finanséw publicznych, ale, o ile
mi wiadomo, nie tylko tam, rowniez w innych krajach.

Trzecia sprawa jest zwigzana z praktyka funkcjonowania parlamentu i z praktyka
sprawowania kontroli parlamentarnej nad egzekutywa, nad rzagdem. Proponuje Komisji
rozwazenie takiej zasady, ze jezeli minister, na wniosek Sejmu albo z tytulu obowigzkéow
ustawowych, sklada Wysokiej Komisji informacje w sprawie, to moze byloby dobrze, aby
pojawila sie w niej informacja, ze w tym obszarze i w tym okresie byly prowadzone takie
i takie kontrole NIK i w taki i taki sposéb ministerstwo podejmuje realizacje wnioskow.
To z pewnoScig przyczynitoby sie do zwiekszenia nadzoru parlamentarnego nad rzagdem,
a jednoczesnie podniostoby to range NIK-u.

I czwarta sprawa. Sladem Komisji Europejskiej mozna by (proponuje sie nad tym
zastanowi¢) wprowadzi¢ takie rozwigzanie, aby Komitet Rady Ministréw raz, gora dwa
razy do roku, przeprowadzal debate nad tym, jak poszczegblne ministerstwa realizuja
te najwazniejsze (nie wszystkie) systemowe rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli.

Przepraszam za takg skrotowa, hastowg forme, ale wedlug mnie sg to dzis i jutro
sprawy niezwykle istotne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy w tym punkcie obrad kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Jesli
nie, to przystgpimy do zaopiniowania tego wniosku prezesa NIK. Kto z panstwa jest
za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku ?

Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, moze jeszcze przedstawitbym kandydata?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To nie bedzie w jednym glosowaniu. Najpierw musimy zaopiniowac pana pierwszy wniosek.
Kto jest za pozytywna opinig? (8) Dziekuje. Kto jest przeciw? Nikt. Kto sie wstrzy-
mal? Nikt. Ten wniosek pana prezesa zostal pozytywnie zaopiniowany. Ta opinia zosta-
nie przekazana panu marszatkowi.
Teraz przechodzimy do drugiego punktu naszych obrad - zaopiniowanie dla Mar-
szalka Sejmu wniosku prezesa NIK o powolanie pani Ewy Polkowskiej na stanowisko
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

t.k.

Przepraszam za zamieszanie. Mam jeszcze informacje. Zaczne od tego, ze bardzo ser-
decznie dziekuje za to, ze pan Uczkiewicz, na mojg prosbe, swoje obowigzki wykony-
walby do 30 czerwca, co umozliwia biezace wprowadzenie nowej kandydatki. Oczywiscie
konieczna jest tu opinia Komisji i ostateczna decyzja Marszalka. Niezwykle mi na tym
zalezalo, poniewaz pan prezes Uczkiewicz weze$niej (o tym nie méwitem) w latach 1995-
2001 byt wiceprezesem NIK przy panu prezesie Wojciechowskim, zatem ma sume takich
réznych do$wiadczen, ktére moze przekaza¢ pani minister Polkowskiej.

Teraz przejde do przedstawienia kandydatury. Nie ukrywam, ze namawialem panig
minister do rozwazenia przejscia do NIK-u juz od 2013 r. Byla jedng z pierwszych osob,
z ktérymi rozmawiatem jeszcze przed formalnym powolaniem na stanowisko prezesa
NIK-u. W zwiazku z tym chcialbym rozpoczaé od podziekowan za to, ze udato mi sie
namowic panig minister do rozwazenia mozliwo§ci przyjecia tej propozycji.

Czym sie kierowalem przy wyborze? Moge powiedzie¢, ze moja wspolpraca z panig
minister, kiedy bylem senatorem w latach 2006-2010, data mi mozliwo$é obserwacji
i musze przyznaé, ze bytem pod niezwyklym wrazeniem. Pracowalem wtedy jako szef
senackiej Komisji Ustawodawczej. Pani minister byla jednym z najlepszych, moze nawet
najlepszym legislatorem, z ktérym miatem mozliwo$é wspélpracowac. Wykonywanie
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obowigzkow szefa Kancelarii Senatu nie przeszkadzalo jej w tym, aby blizej przyjrzeé
sie biezgcym zagadnieniom legislacyjnym. Swoim osobistym zaangazowaniem i autory-
tetem wspierala Komisje.

Z mojego punktu widzenia niezwykle wazne bylo to, ze kiedy patrzymy na pewng
sume doSwiadczen pani minister, to jest to taki klasyczny przyktad kariery urzednika.
Po ukonczeniu studiéw prawniczych pani minister zaczynata od aplikacji w sgdzie woje-
wodzkim. Ta aplikacja zakonczyla sie egzaminem sedziowskim, ktory pani minister zda-
wala w 1990 r., a od 1991 r. jest pracownikiem w Biurze Legislacyjnym Senatu. Warto
zwroci¢ uwage na przebieg tej pracy urzedniczej. Zaczynata w 1991 r. jako, umownie
mowigc, zwykly legislator. Od 1994 byla wicedyrektorem Biura Legislacyjnego w Kan-
celarii Senatu. W latach 1998-2006 byta dyrektorem senackiego Biura Legislacyjnego,
a od kwietnia 2006 r. nieprzerwanie jest szefem Kancelarii Senatu. To jest juz czwarta
kadencja parlamentu. Z tego co wiem, to w Europie jest to jeden z najdluzszych stazy.
Na palcach nie jednej reki mozna policzy¢ takg sume doswiadczen urzedniczych.

Jak panstwo wiedza, Izba jest niezwykle aktywna we wspotpracy z parlamentem
nie tylko w zakresie przeprowadzanych kontroli, ktore sg przeprowadzane na zlece-
nie Sejmu i jego komisji, szczegdlnie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ale takze
w zakresie przygotowywania wnioskow de lege ferenda ide lege lata o koniecznoSci
zmian przepiséw prawa, rozporzadzen. Mam glebokie przekonanie, ze osoba z takim
do$wiadczeniem zawodowym bylaby niezwyklym wsparciem nie tylko dla NIK-u, ale
tez dla Sejmu. Doskonale moglaby prowadzi¢ z panstwem dialog na temat naszych
wnioskow 1 wspoélpracowac w sytuacji, kiedy Sejm wymagatby jakiego§ naszego zaan-
gazowania przy podejmowaniu inicjatyw legislacyjnych i przygotowywaniu informacji
pokontrolnych.

Pani minister byla aktywna jako osoba prowadzaca zajecia w Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej, na Akademii Leona Kozminskiego, na Uniwersytecie Warszawskim.
Jak juz powiedzialem, jest takze prezesem Polskiego Towarzystwa Legislacji. Te wszyst-
kie okolicznosci spowodowaly, ze pojawil sie wniosek, ktory skierowatem do Marszalka.
Mam przekonanie, ze cho¢ trace bardzo dobrego wspolpracownika, to mam szanse
pozyskac pracownika, ktory z punktu widzenia intereséw instytucji bedzie niezwyktym
wsparciem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister chce zabrac glos.

Kandydat na stanowisko wiceprezesa NIK Ewa Polkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie zabierajac panstwu czasu, chcialabym
powiedziec, ze 25 lat stuzby dla Rzeczypospolitej, dla panstwa, dla senatoréw i postéow
(mam nadzieje, ze przy dobrej opinii), to zebranie duzego do§wiadczenia, stad bede pan-
stwu niezwykle wdzieczna za to, zeby panstwo pozytywnie rekomendowali mnie do dal-
szej stuzby dla Rzeczypospolitej, do pracy w innym miejscu. Mam nadzieje, ze wszystkie
zdobyte przeze mnie umiejetnoéci i doswiadczenie, to, o czym pan prezes moze nie powie-
dzial, cho¢ wynika to z zyciorysu — takze w zakresie zarzadzania, w zakresie finansow
publicznych, to sg do§wiadczenia wielu moich ostatnich lat, przy corocznej, pozytywne;j
rekomendacji kontroler6w NIK na stanowisku szefa Kancelarii. Bardzo panstwa prosze
o pozytywng rekomendacje. Mam nadzieje, ze w przyszlej wspolpracy z panstwem — jesli
otrzymam te rekomendacje — bedg mogli panstwo oceni¢ mnie na biezgco, moje doSwiad-
czenie, mojg prace. Dziekuje bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jesli pan pozwoli...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Usmiechnalem sie, bo musze powiedziec¢, ze dokonalem pewnego sprawdzenia. To zna-
czy, nie mialbym odwagi przedstawienia kandydatury pani minister bez tych wszyst-
kich umiejetnosSci, doswiadczen w zarzadzaniu ludzmi, doSwiadczenia w kontekscie
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gospodarki budzetowej. Poprositem o wszystkie wystgpienia pokontrolne z Kancelarii
Senatu od momentu, kiedy pani minister wykonywala swoje obowiazki i z satysfakcja
odnotowaltem, ze za kazdym razem byla tam ocena pozytywna, bez stwierdzonych nie-
prawidlowosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

t.k.

Dziekuje. Prosze, czy sg jakie$ pytania, wypowiedzi w sprawie opinii naszej Komis;ji?
Jesli nie ma, to przystapimy do gtosowania. Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopinio-
waniem kandydatury pani Ewy Polkowskiej na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli? Prosze podnie$é reke. (7) Dziekuje. Kto jest przeciw? Nikt. Kto sie wstrzymal?
Jedna osoba sie wstrzymala.

Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala
kandydature pani Ewy Polkowskiej na stanowisko wiceprezesa NIK.

Czy kto$ chcialby zabraé gltos w sprawach organizacyjnych? Nie.

Szanowni panstwo, chcialbym bardzo podziekowaé panu prezesowi Jackowi Uczkie-
wiczowi za dotychczasowg wspolprace. Wprawdzie ten nasz komisyjny kontakt byt sto-
sunkowo krotki, niemniej jednak lata pana pracy wymagaja zauwazenia tego wysitku
i docenienie tego, co robil pan do tej pory.

Chciatbym rowniez serdecznie podziekowaé pani minister Ewie Polkowskiej tej jesz-
cze nie nominacji, bo musimy zaczekaé na koncowe stanowisko Marszatka Sejmu, ale
pozytywnej opinii i tego zaufania, ktéorym obdarzyt panig prezes NIK. Mam nadzieje,
ze wspolpraca z naszg Komisja, z Sejmem, z Senatem bedzie sie ukladata jak najlepiej.

Dziekujac panstwu, jednocze$nie dziekuje cztonkom Komisji do Spraw Komisji Pan-
stwowej za udzial w tym posiedzeniu.

Prosze panstwa, chciatbym tylko jeszcze panstwu przypomnieé, bo dostali panstwo
pismo, w ktérym prosze o przekazanie do 4 lipca do sekretariatu Komisji propozycji
tematéw do planu pracy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na okres od 1 sierp-
nia do grudnia 2016 r. OczywiScie prosze positkowac¢ sie tematami kontroli dokonanymi
przez NIK i Panstwowg Inspekcje Pracy.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




