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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 23)

20 lipca 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przedawniania si¢
zobowigzan podatkowych,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r.,

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes oraz Ewa Polkowska wiceprezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Roman Giedrojé glowny inspektor pracy ze wspol-
pracownikami, Grzegorz Mroz zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Minister-
stwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzigl Tadeusz Oset z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych Kan-
celarii Sejmu

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam pana Krzysz-
tofa Kwiatkowskiego — prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz pania Ewe Polkowska
— wiceprezes NIK wraz ze wspoélpracownikami, pana Romana Giedrojcia — gléwnego
inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami oraz pana Grzegorza Mroza — zastepce
dyrektora Departamentu Administracji Podatkowe;.

Czy do przedstawionego panstwu porzadku posiedzenia sg uwagi?

Nie ma.

Czy do protokoléw z poprzednich posiedzen sg uwagi lub zastrzezenia?

Wobec braku zastrzezen, stwierdzam przyjecie protokotéw z poprzednich posiedzen.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy: rozpatrzenie Informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przedawniania sie zobowigzan podatkowych.

Referuje - prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chcieliby$émy panstwu przedstawié
informacje z kontroli dotyczacej przedawniania sie zobowigzan podatkowych. Stanowi
ona uzupelnienie wczesniej przekazywanych informacji z kontroli dotyczacych skutecz-
nosci systemu podatkowego w Polsce.

Kontrole formalnie nadzorowal wczesniej pan prezes Uczkiewicz a teraz — pani pre-
zes Ewa Polkowska Jednostka przeprowadzajgca kontrole byt Departament Budzetu,
na sali jest pan dyrektor Stanistaw Jarosz ze wspotpracownikami, ktoérzy przeprowadzali
kontrole.

Przepraszam, ze na wstepie przekaze kilka zdan wprowadzajacych do kwestii zobo-
wigzan podatkowych i ich przedawniania sie.

Zobowigzaniem podatkowym, jak wynika z obowigzku podatkowego, jest zobowigza-
nie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy
(w zalezno$ci od charakteru podatku) podatkow w takiej wysokoSci, w terminie oraz
w miejscu okreslonym przepisami prawa podatkowego — art. 5 ordynacji podatkowe;j.

Zobowigzanie podatkowe wygasa wskutek jego zaplaty, ale rowniez, o czym musimy
pamietaé¢ w kontekscie wynikéw kontroli, ktore za chwile przedstawie, w momencie jego
przedawnienia — w oparciu o art. 59 ordynacji podatkowe;.
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Zobowigzania podatkowe przedawniajg sie z uptywem pieciu lat liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynal termin ptatnoSci podatku. Reguluje to art. 70 §1
ordynacji podatkowe;j.

Przepisy ordynacji podatkowej przewiduja réwniez stany, w ktorych piecioletni ter-
min ulega wydtuzeniu wskutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia czy przerwa-
nia tego terminu np. w wyniku upadlosci.

Nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub
zastawem skarbowym.

Przedstawione dzisiaj wyniki kontroli dotycza przedawniania sie zobowigzan podat-
kowych ewidencjonowanych w organach podatkowych, czyli takich stanow, ze wymie-
rzone nalezne zobowigzania podatkowe zostaly bezpowrotnie utracone wskutek ich
przedawnienia. To bylo przedmiotem zainteresowania NIK. Nie mozna ich egzekwowaé
od ptatnikéw i trzeba je odpisaé, czyli w praktyce wykreslic, z ewidencji podatkowej. Czy
sg to duze kwoty? W ocenie NIK, tak.

W 2014 r. urzedy skarbowe i izby celne odpisaty 1,7 mld ztotych przedawnionych zale-
gloéci podatkowych, w 2015 r. odpisano 2,2 mld zlotych przedawnionych zobowiazan
podatkowych.

Wyniki naszej kontroli wskazuja, ze w najblizszych latach, powyzsze kwoty nie beda
sie zmniejsza¢ a wrecz przeciwnie, nasza diagnoza jest taka, ze beda sie zwiekszaly.
Przedstawimy, dlaczego NIK wychodzi z takg diagnoza.

Nasi kontrolerzy badali postepowania urzedéw skarbowych na terenie wojewodztw:
mazowieckiego, dolnos§laskiego, lubuskiego, §laskiego i wielkopolskiego oraz w Minister-
stwie Finansow. Celem kontroli byta ocena skutecznosci dziatan podejmowanych przez
urzedy skarbowe oraz Ministra Finanséw w zakresie zapobiegania przedawnianiu zobo-
wigzan podatkowych.

W ocenie Izby dziatania podejmowane w badanych okresie (2014 r. i pierwsze polro-
cze 2015 r.) przez urzedy skarbowe oraz Ministra Finanséw nie zapobiegly wzrostowi
zaleglo§ci podatkowych i kwot przedawnionych. W ocenie NIK, wedlug metodologii
oceny podmiotéw kontrolowanych, byly nieskuteczne w swoich dziataniach dotyczacych
nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych.

Rosngca wykrywalnos¢ oszustw podatkowych nie przetozyla sie na odzyskiwanie
naleznych wplywow z tego tytulu. Postepowania egzekucyjne byly malo skuteczne wobec
podmiotéw dokonujacych oszustw podatkowych, gléwnie z wykorzystaniem faktur doku-
mentujgcych czynnoéci fikcyjne. Wptaty do budzetu w latach 2013-2014 i w I pétroczu
2015 r. wyniosly zaledwie 1,3% kwoty wynikajacych z decyzji wymiarowych urzedow
kontroli skarbowej. Te decyzje opiewaly na kwote 12,4 mld zlotych. Dotyczy to gltow-
nie decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug, czyli
podatku VAT. Spowodowalo to gwaltowny wzrost zalegtosci w podatku VAT. W ocenie
Izby mozliwosci odzyskania tych kwot sg niewielkie, co stwarza zagrozenie ich przedaw-
nienia w najblizszych latach. Takg informacje zawarliSmy w rozpatrywanej informacji
pokontrolne;j.

Chce bardzo mocno podkresli¢, ze paradoksalnie, zwiekszenie skutecznoSci organow
administracji skarbowej, czyli wykrywanie wiekszej liczby fikcyjnych faktur, powoduje
ze skala nieodzyskanych naleznoéci réwniez ro$nie, to trzeba uczciwie powiedziec. Z jed-
nej strony widzimy skuteczno$§¢ w wykrywaniu tego typu procederu, ale widzimy réw-
niez bardzo malg skuteczno$¢ w sensie egzekwowania naleznoSci, ktore administracja
skarbowa uznala, ze powinny by¢ uregulowane.

Uzasadnienie do oceny, ktorg przedstawiliémy w naszej informacji w zakresie braku
skutecznego zapobiegania wzrostowi zaleglo§ci podatkowych i kwot przedawnionych
przez urzedy skarbowe oraz Ministerstwo Finansow. Zalegloéci podatkowe wymagalne
wedlug stanu na koniec 2015 r. wynosity 58,9 mld zlotych, w tym w podatku od towaréw
i uslug — 42,8 mld zlotych. Tak jak mowilem, podatek VAT jest podatkiem kluczowym
w kontekscie zobowigzan.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. zalegltosci byly wyzsze o 43,4%, a do stanu
na koniec 2013 r. — 0 78,1%. W poréwnaniu do 2009 r. zaleglo§ci wzrosly o 209,4%, w tym
zaleglo$ci w podatku od towaru i ustug wzrosty o 325,7%.

Z.0.
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Spoérod zalegtosci na koniec 2015 r., 50,7 mld ztotych stanowily zalegloSci zareje-
strowane w urzedach skarbowych a 8,2 mld zlotych zaleglosci zarejestrowane w izbach
celnych. Ponad 3/4 zalegloséci stanowily zalegloéci najwiekszych diuznikow (méwimy
o dtuznikach, ktérych zaleglosci wynosza ponad 1 mln zlotych).

W 2014 r. odpisano z powodu przedawnienia zalegtosci na kwote 1,7 mld zlotych. Byto
to mniej niz w 2009 r. — 22%. W 2015 r., tylko w urzedach skarbowych, z tytulu przedaw-
nienia odpisano kwote 1,7 mld zlotych a dodatkowo w izbach celnych odpisano 460 mln
ztotych. To razem daje kwote ca 2,2 mld ztotych.

Zmiany i usprawnienia w dzialalnoSci stuzb skarbowych wplynely na szybsze i sku-
teczniejsze odzyskiwanie naleznoSci od podatnikow legalnie prowadzacych dziatalno§é
gospodarczg. W naszej ocenie nie przynoszg pozytywnych efektow wobec zalegloSci
powstatych w wyniku oszustw podatkowych. Do egzekwowania tych zaleglo§ci konieczna
jest zmiana metod dzialania i stosowania narzedzi wiasciwych do §cigania przestepstw.

Nalezy réwniez wskaza¢ trudnoéci, z ktérymi przychodzi sie zmierzy¢ administracji
odzyskujacej zaleglosci. W badanych sprawach gléwnymi przyczynami przedawniania
sie zobowigzan byly: brak majgtku i brak mozliwosci stosowania skutecznych érod-
kow egzekucyjnych i zabezpieczajacych, zwlaszeza wobec podmiotow uczestniczacych
w wyludzaniu podatku.

Sposrod skontrolowanych, w siedmiu urzedach skarbowych stwierdziliémy nieprawi-
dtowosci, ktore mogly przyczynic sie do przedawnienia okoto 10% badanych zobowigzan
podatkowych. Powyzsze nieprawidlowosci miaty gtéwnie miejsce w latach 2002-2010.
W ostatnich latach widzimy poprawe dzialalno§ci organéw administracji skarbowe;j
w tym zakresie.

Mimo podejmowanych dzialan przez Ministra Finansow i inne organy, nie zostala
uchwalona zmiana art. 70 ordynacji podatkowej w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. stwierdzajagcym niekonstytucyjnosc zasad
przedawnien zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteks i zastawem skarbo-
wym. W naszej ocenie, wykonanie zalecenia wynikajgcego z treSci tego wyroku, wymaga
pilnej interwencji ustawodawcy.

Do pozytywnych aspektéw kontrolowanej dzialalno$ci mozemy zaliczyé rzetelne
monitorowanie zaleglo$ci podatkowych zagrozonych przedawnieniem. Stuzby skarbowe
dysponuja pelng wiedza w tym zakresie. Wprowadzono zmiany legislacyjne, systemowe
i organizacyjne, czyli wprowadzono rozwigzania w celu lepszego wykrywania oszustw
podatkowych m.in. w zakresie jednolitego pliku kontrolnego, mechanizmu odwrotnego
obciazenia i instytucji odpowiedzialnoSci solidarnej nabywcy, a takze zmiany juz wpro-
wadzone w I pélroczu 2016 r.

Powolanie w 2014 r. w urzedach skarbowych komorek wierzycielskich i podejmowa-
nie przez nie dzialan informacyjnych i dyscyplinujacych w ramach tzw. miekkiej egzeku-
cji, ktora poprzedza tzw. twarda egzekucje, wplyneto na szybszg i skuteczniejszg likwi-
dacje zalegloéci podatkowych powstatych na skutek niewptacenia deklarowanych kwot
podatku.

W celu wsparcia komorek wierzycielskich w 2014 r. powolano centra kompetencyjne
spraw wierzycielskich i egzekucyjnych jako dzialu do spraw standaryzacji w administra-
cji skarbowe;.

W znacznej czeSci ocena efektow wprowadzonych zmian bedzie mozliwa w pozniej-
szym terminie, poniewaz cze$¢ z tych rozwigzan jest rozwigzaniami nowymi, ktore nie-
dawno weszly w zycie.

StwierdziliSmy rowniez, ze postepowania egzekucyjne byly malo skuteczne wobec
podmiotéow dokonujgcych oszustw podatkowych. Wplaty do budzetu w latach 2013-2014
i w I potroczu 2015 r. wyniosty zaledwie 1,3% kwot wynikajacych z decyzji wymiarowych
urzedow kontroli skarbowej. Przy decyzjach wymiarowych na poziomie 12,4 mld zlotych
mamy zaleglo$ci miliardowe a odzyskiwane nalezno§ci — na poziomie milionéw. Moz-
liwosci odzyskania tych kwot sg niewielkie. Do egzekwowania tych zaleglosci nalezy
wypracowac inne, skuteczniejsze metody ustalania majatku i odzyskania zaleglych kwot
podatkowych.
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Zauwazamy, ze zastosowanie tzw. miekkiej egzekucji wplynelo na skuteczniejszg
likwidacje zaleglosci podatkowych powstalych na skutek niewplacenia deklarowanych
kwot podatku.

Nie zostaly, niestety, sfinalizowane, prowadzone od 2007 r. dziatania Ministra Finan-
sow w zakresie kompleksowej nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, majace na celu usprawnienie postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego.
Nie wprowadzono rowniez jednolitych standardéw dla komoérek egzekucyjnych.

Po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r. nie uchwalono réw-
niez zmiany w ordynacji podatkowej w zakresie zasad przedawnien zobowigzan podat-
kowych zabezpieczonych hipotekg i zastawem skarbowym. Skutkiem uchylenia art. 70
§ 8 ordynacji podatkowej moze by¢ konieczno$¢ przyspieszenia na masowg skale poste-
powan egzekucyjnych z rzeczy obcigzonych hipotekg lub zastawem skarbowym. Sprawa
dotyczy niebagatelnych zobowigzan, bo okoto 6,2 mld zlotych zobowigzan zabezpieczo-
nych hipoteka i okolo 2 mld ztotych zobowigzan zabezpieczonych zastawem skarbowym.

W kontrolowanych przez nas urzedach skarbowych, w badanych sprawach, glownymi
przyczynami przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byl: brak majgtku i brak moz-
liwoSci stosowania skutecznych srodkow egzekucyjnych i zabezpieczajacych, zwlaszcza
wobec podmiotéw uczestniczacych w wyludzaniu podatku (w sposob szczegolny zwlasz-
cza podatku VAT).

W siedmiu urzedach skarbowych stwierdziliémy nieprawidlowosci, ktére mogly przy-
czynic sie do przedawnienia okoto 10% badanych zobowigzan podatkowych. Tak jak juz
powiedzialem, nieprawidlowosci te dotyczyty lat 2002-2010.

W tracie kontroli w urzedach skarbowych stwierdzono opdznienia w odpisywaniu
przedawnionych zalegloSci, ktore dotyczyly 17,3% liczby spraw i 20,5% kwoty badanych
przez nas zaleglosci.

Po kontroli skierowaliSmy wnioski do Ministra Finanséw, ktore dotycza nastepuja-
cych kwestii.

Po pierwsze, wyposazenia organow egzekucyjnych w niezbedne narzedzia i instru-
menty umozliwiajgce egzekwowanie podatkéw z wydawanych decyzji, chodzi gtéwnie
o dostep do baz danych w celu poszukiwania majatku dluznikow i ich dane rejestracyjne.

Po drugie, zwiekszenia wspolpracy organow podatkowych i organow kontroli skarbo-
wej z Generalnym Inspektorem Kontroli Finansowej, prokuraturg i policja w celu iden-
tyfikowania zagrozen i wykrywania organizatorow przestepstw podatkowych. Zwracamy
uwage, ze przy przestepstwach podatkowych coraz cze$ciej mamy do czynienia z bardzo
dobrze zorganizowanymi grupami przestepczymi, wyspecjalizowanymi w wyludzaniu
podatku VAT.

Po trzecie, egzekwowania od podlegtych organéw podejmowania dziatan majacych
na celu eliminacje z rynku podmiotéw uczestniczacych w przestepstwie podatkowym,
dokonujacych nielegalnych transakeji, przez konsekwentne wykre§lanie tych podmio-
tow-oszustow z rejestru podatnikow VAT.

Po czwarte, w porozumieniu z innymi organami panstwa wypracowania koncepcji
wykonania wyroku TK z 8 pazdziernika 2013 r.

W dalszym ciggu aktualny jest nasz wniosek o wypracowanie generalnych rozwigzan
zmierzajacych do zahamowania wzrostu zalegloéci podatkowych.

OczywiScie, widzimy réwniez pozytywne dzialania, ktére podejmowane sg w Mini-
sterstwie Finanséw w ostatnim czasie, tj. aby ograniczy¢ wzrost zalegloéci podatkowych.

Po zakonczeniu kontroli Ministerstwo Finanséw poinformowalo nas o podejmowa-
nych dzialaniach na rzecz zahamowania wzrostu zalegloSci podatkowych, reformie
administracyjnego postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego. Minister podzielit
rowniez nasze stanowisko w sprawie w zakresie wypracowania koncepcji wykonania
wyroku TK, co wymaga wspoéldzialania z innymi organami panstwa, w sposob szcze-
goélny - z ustawodawca.

Tytulem przypomnienia chcialbym powiedzie¢, ze zaleglo$ci podatkowe wymagalne
ogdélem, wedlug stanu na koniec 2015 r., wynosity 58,9 mld zlotych, w tym podatku
od towardow i ustug — 42,8 mld zlotych i, tak jak méwitem, tylko w uktadzie rok do roku,
czyli koniec 2015 r. do konica 2014 r., wzrost tych zaleglosci byl na poziomie ponad 40%.

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 23)

Chce jeszcze raz podkreslic, ze rosngca wykrywalnosc oszustw podatkowych (i to jest
dobra ocena dziatalnoSci administracji w tym zakresie), niestety, nie przelozyla sie odzy-
skiwanie naleznych wplywow z tego tytutu. OczywiScie, dostrzegamy trudnosci zwig-
zane z tym, ze podmioty uczestniczgce w tym procederze bardzo czesto nie dysponujg
zadnym majatkiem a osoby, ktore je reprezentujg sg to czesto tzw. osoby-stupy, ktore
z wiadomych wzgled6éw nic nie posiadaja.

To, ze zrozumiatych wzgledow, uniemozliwia skuteczng egzekucje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo dziekuje panu prezesowi.
Bardzo prosze, pan dyrektor Mroz.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow
Grzegorz Mroéz:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, zaczne od tego, ze prowa-
dzenie czynnoSci poboru naleznoéci podatkowych ma dwa zupelnie rézne oblicza. Z jed-
nej strony mamy deklaracje podatkowe — podatnik sam deklaruje kwote zobowigzan
podatkowych do zaplaty, na podstawie tego co zadeklaruje w deklaracji, mozemy podjac
dzialania o charakterze masowym.

Mowimy o tym, ze mamy duzo podatnikow, ale kwoty zalegloSci sg niewysokie, ktore
nie majg duzego wplywu na wysokosc zaleglosci podatkowych, ale tych spraw jest bar-
dzo duzo. Zadaniem organéw skarbowych jest to, aby zacheci¢, zmusi¢ podatnikow
do dobrowolnej zaplaty. I to jest oblicze dobrowolne, ,,miekka egzekucja”, ktéra powo-
duje to, ze staramy sie wplywac na wezesnym etapie zaleglo§ci na zachowanie podatnika,
aby byt przekonany, ze nie warto czekac na dzialanie egzekucyjne urzedu skarbowego.
W tym zakresie mamy dobre efekty dziatan, ktére podjeliémy. Tak naprawde jednak
jest to dopiero poczatek pracy nad zachowaniem naszych obywateli, ktora spowoduje,
ze nalezno$ci publicznoprawne bedg przez nich ptacone w sposéb dobrowolny, bez ocze-
kiwania na aktywnos$¢ administracyjna.

Z drugiej strony mamy oszustow podatkowych. Wobec nich podejmowane sa dziatania
kontrolne. Nastepnie wydawane sg decyzje podatkowe. Te podmioty i osoby z zalozenia
nie chcg ptaci¢ podatkow.

Pierwsza kategoria podatnikow, zachecona w sposob informacyjny ,,miekki”, (a przy-
najmniej czeS¢ z nich jest w stanie) przynajmniej zaptaci¢ naleznosci podatkowe —
z wyjatkiem tych, ktoérzy np. z powodow czysto biznesowych utracili plynnos¢, nie maja
majatku a ich dziatalno§é gospodarcza zakonczyla sie niepowodzeniem.

Druga grupa - oszuSci podatkowi w zalozeniu majg nieplacenie naleznosci podatko-
wych. Wobec nich podejmowane sg inne dziatania — kontrolne i jest tego efekt. Wykry-
wamy te oszustwa. Na etapie wykrycia oszustw mozemy juz niewiele zdziala¢, dlatego
ze dobrze przygotowany oszust dobrze sie zabezpiecza i majgtku nie ma i mieé nie bedzie.
Nie znajdziemy majatku oszusta w zadnej z baz danych. Nasze dzialanie, ktére moze byé
dlugo prowadzone, wykonujemy w sposob szczegdlny i konsekwentny, ale kazda odzy-
skana zlotowka jest w tym przypadku sukcesem. Mozna powiedzieé, ze na tym etapie
jest juz swego rodzaju dochodzenie tego, gdzie oszust méogt swéj majatek ukryé.

Chcialbym pokazaé panstwu dwa oblicza dochodzenia nalezno$ci podatkowych.

Bardzo ,,miekkie”, przyjazne podatnikowi — i w tym obszarze NIK nie wskazala
na nieprawidtowosci urzedéw skarbowych. Kwota zaleglosci, ktéra ro$nie w tym obsza-
rze deklaracji podatkowych to okolo 10% rocznie. To jest taki naturalny odsetek osob,
ktérym nie udato sie na rynku i ich zaleglosci w sposéb kontrolowany egzekwujemy. Nie
jest to skala, ktora jest przerazajaca. Tak jak upadtosci sg naturalnym procesem biznesu,
tak samo zalegloéci sg naturalnym elementem biznesu.

W ostatnich latach nastgpita skokowa skala wzrostu wykrywalnoéci oszustw podat-
kowych. Jak powiedzialem, na etapie egzekwowania nalezno$ci przy oszustwach juz
niewiele da sie zrobi¢. Jedyng mozliwoscig jest dzialanie, ktére obecnie jest gtéwnie
podejmowane przez Ministerstwo Finansow i podleglte mu stuzby, tj. niedopuszczenie
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tych podmiotéw do rynku (niedopuszczenie do mozliwo$ci spowodowania oszustwa, czyli
wykluczenie go na wstepnym etapie dzialania) na etapie rejestracji, na etapie poreje-
stracyjnym, ale jeszcze przed podjeciem dziatalnoSci gospodarczej i pilnowanie, aby nie
dokonywal réznych oszustw przez jaki§ okres a my dopiero oszustwa dopatrzymy sie
po jakims$ czasie. To jest glowne dzialanie, ktore podejmowane jest przez Ministerstwo
Finansow.

Przyjmujemy sugestie Najwyzszej Izby Kontroli, ze trzeba wzmocnic¢ dzialanie.
Podejmujemy szerokie dzialania organizacyjne, prawne i informatyczne, aby dziatalno§é
stuzb skarbowych byla skuteczna i to nie na etapie przedawniania sie zobowigzania,
tylko na etapie niedopuszczania do zaistnienia zobowigzan podatkowych. Chcialbym
to wyraznie podkreslié.

Gdy zdotamy z rynku usung¢ zlych przedsiebiorcow, zlych podatnikow-oszustow, nie
bedzie rosta kwota zobowiazan a zaleglosci nie beda sie przedawniaty. Dopdki zaleglosci
rosna, jak pan prezes powiedzial, kiedy$ sie przedawnig. To jest naturalny element sys-
temu podatkowego. ZalegloSci podatkowe nie trwajg w nieskonczono$é, tylko po pewnym
czasie (5 i wiecej lat) muszg sie przedawnié¢. Cata dzialanie stuzb skarbowych powinno
na tym polegac, aby dokladnie i skrupulatnie oceni¢, czy jest majatek podatnika, aby
finalnie zalegloéci nie wygasly przez przedawnienie a przez ich zaplate. Takie dzialania
sg podejmowane. Im wyzsza kwota zalegltoSci, tym bardziej skrupulatne dzialania sg podej-
mowane. Natomiast nie sg skuteczne, bo nie mogg by¢ w stu procentach skuteczne.

Czy nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji spowoduje
zwiekszenie efektywnosci? Naszym zdaniem, nie. Oczywiscie podejmujemy dzialania,
aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ egzekucji, natomiast to nie jest kwestia jednej nowelizacji
ustawy. Faktem jest, ze nie nastgpitla kompleksowa zmiana tej ustawy, ale w ostat-
nich latach bylto kilkana$cie drobniejszych zmian, ktére majg powazne konsekwencje
dla zwiekszenia skutecznosci egzekucji zobowigzan podatkowych. Na przyklad, od 8
wrze$nia tego roku wejdzie w zycie kompleksowa zmiana dotyczaca zwyklych egzekucji
z komornikami sgdowymi, nastgpi m.in. elektronizacja zaje¢ rachunkéw bankowych.

Podejmujemy dzialania obszarowe po to, aby komorki egzekucyjne w urzedach skar-
bowych i w innych jednostkach, mogly skutecznie i sprawnie realizowac swoje zadania.
To nie jest efekt jednej nowelizacji, to jest efekt kilkunastu réznych zmian w réznych
aktach prawnych.

Podjeliémy wazne dzialania na etapie wierzyciela. Czekanie na egzekucje jest czeka-
niem ostatecznym. Juz na etapie wierzyciela musimy podejmowacé szereg roznych dzia-
tan. Komorki wierzycielskie w urzedach skarbowych sg tylko narzedziem.

Natomiast bardzo waznym elementem jest to, ze kilka lat temu rozpoczeliSmy proces
zarzadzania zaleglo§ciami, czyli zarzadzania tym, co dzieje sie w poszczegélnych urze-
dach tak, aby poszczegolne organy wiedzialy, jakie sg zalegloSci na ich terenie i potrafity
stosowac wlasciwe srodki do wlasciwych podatnikéw. Nie jednakowe, nie schematyczne,
tylko wlasciwe, w tym wlaciwe podejmowanie dzialan.

Dlaczego nie standardy? Dlaczego nie mamy standardow komoérek egzekucyjnych?
Uznali$my, ze takie standardy moglyby zabi¢ efektywnosc i kreatywnoSé pracownikow
egzekucji. W kilku izbach powstaly zalgzki instrukcji egzekucyjnej. To spowodowalo,
ze pracownicy egzekucji dziatali bardzo schematycznie. Opierali sie na instrukcji, ktora
np. mowila, ze nalezy w ciagu siedmiu dni dokona¢ zajecia rachunku bankowego, potem
nalezy czekac¢ na informacje z banku, potem nalezy dokona¢ zajecia nieruchomogci itd.
Taka instrukcja powoduje, ze pracownik wyttumaczony jest z braku dzialania, nato-
miast nie ma to efektow pozytywnych.

Przepisy ustawy egzekucyjnej mowig wprost, jakie dzialania nalezy podja¢, tj. wszyst-
kie mozliwe dzialania, aby majatek odzyskac, a jezeli znamy kilka Zrodet majatku,
najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego. I to jest przepis, ktéry stanowi wyraznie jakie
narzedzia majg pracownicy egzekucji. To jest glownym elementem ich dzialania. Inne
instrukcje, inne schematy dzialania bylyby blokowaniem ich kreatywno§ci. Skutecz-
nos¢ egzekucji jest bardzo zalezna od tego jak kreatywny jest pracownik egzekucji. Nie
mowie o kreatywnosci poza przepisami, bo to nie wchodzi w gre. Nasz nadzor nad pra-
cownikami egzekucji jest bardzo wyrazny i bardzo doktadny. W ramach przepiséw, ktore
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obowigzuja, pracownicy muszg chcieé¢ szukaé majatku, bo tylko wtedy jesteSmy w stanie
dzialta¢ niestandardowo i odszukac to, co podatnicy chcg ukry¢ przed nami.

Jezeli chodzi o nieprawidtowosSci w poszczegdlnych urzedach skarbowych w poprzed-
nich latach, byly dzialania (i my to réwniez stwierdziliSmy), ze z nadmiaru spraw, cze§é
spraw nie byla wszczynana egzekucyjnie lub nie bylo przerwania biegu przedawnienia.
Wobec tych spraw podjeto szczegolowe kontrole. Dzisiaj takie dzialania sg praktycznie
niemozliwe lub mozliwe tylko o incydentalnym charakterze. Pracownicy egzekucyjni
wiedzg juz, ze ich obowigzkiem jest dzialanie i z tego sg rozliczani oraz kontrolowani.
Powinni szuka¢ majgtku nie wowczas, gdy nastepuje przedawnienie, tylko na samym
poczatku postepowania, tj. wowczas, gdy zaleglo$c podatkowa powstaje.

Skutecznosc egzekucji zalezna jest od czasu podjecia reakcji. Im p6zniej podjeta jest
reakcja, tym mniejsze szanse na odzyskanie zalegloSci Nie moéwimy o pieciu latach -
méwimy o trzech miesigcach a maksymalnie — do pot roku. Im dtuzsza jest bezezynno§e,
tym mniejsze szanse, ktére z czasem malejg do zera.

Resort finanséw regularnie zwieksza dostep do baz danych. Tak naprawde to nie jest tylko
kwestia decyzji Ministra Finansow, to jest kwestia tego, jak bardzo panstwo polskie podlega
informatyzacji. Dostep do baz danych musi by¢ realizowany jak najszybciej i w sposob auto-
matyczny. To wymaga szeregu dzialan po stronie réznych rejestrow. To nie jest kwestia poro-
zumienia i decyzji tylko dwoch ministrow. Im dalej panstwo polskie jest zinformatyzowane,
tym lepiej bedg dzialali pracownicy egzekucji, ktorzy nie bedg musieli szuka¢ po omacku lub
papierowo, tylko dziata¢ w sposob elektroniczny a wrecz — automatyczny.

Chce poruszy¢ jeszcze jedng kwestie, ktory dotyczy przepisu art. 70 § 8 ordynacji
podatkowej. Jest on problematyczny, dlatego ze gdyby - zgodnie z sugestig TK — nastg-
pito jego uchylenie to w krotkiej perspektywie niezbedne byloby wszczecie egzekucji
z nieruchomosci wobec kilkudziesieciu tysiecy podatnikéw. To wywolatoby bardzo duze
skutki spoteczne, dlatego ze z tych podmiotow bardzo duza grupe stanowig ci, ktorzy
majg hipoteke na mieszkaniach, w ktoérych przebywaja rowniez osoby nieletnie. Starajac
sie uniknaé¢ przedawnienia i dokonac egzekucji, musielibySmy podejmowac dziatania,
ktore bylyby nadmiernie ucigzliwe dla tych osob.

Z drugiej strony, utrzymywanie tego przepisu wymaga interwencji ustawowej, bo jest
on nie do konca dostosowany do standardéw prawnych. Niemniej jednak, likwidacja tego
przepisu spowodowalaby szybkie dzialania urzedow, co paradoksalnie byloby dobre, ale
w konsekwencji spowodowalaby, ze Skarb Panstwa nie bylby praktycznie zabezpie-
czony w sytuacjach, gdy jedynym majatkiem dluznika jest nieruchomosc. Jezeli jestem
klientem banku to hipoteka ustanowiona na nieruchomosci jest skuteczna do momentu
wygasniecia zobowigzania.

W przypadku, gdybySmy - zgodnie z sugestig TK - zlikwidowali zasade, ze nalezno-
Sci podatkowe sg przedawnione mimo hipoteki, ktora jest zabezpieczeniem, to sytuacja
podatkowa bytaby gorsza niz wynikajgca naleznosci cywilnoprawnych. Jako dtuznik
banku miatbym sytuacje lepsza niz dluznik Skarbu Panstwa. To, naszym zdaniem, nie
jest mozliwe i nie powinno by¢ dopuszczalne.

Dlatego wystgpiliSmy do TK o wyjasnienie watpliwosci wyroku, ktoéry dla nas jest
nieprecyzyjnie sformulowany, gdyz dotyka sytuacji, w ktérych wpis hipoteki nastepowat
na etapie kontroli a z tego zdarzenia konkluzje wysuniete przez TK wchodzily na etap
dochodzenia nalezno$ci. Zdaniem Ministra Finansow sg to konkluzje zbyt daleko idace.
Nalezy bardzo doktadnie wyjasnic ten przepis oraz wyjasni¢ watpliwosci Trybunatu, aby
nie doprowadzi¢ do tego, ze Skarb Panstwa bedzie w bardzo zlej sytuacji,duzo gorszej
od cywilnych wierzycieli. To bylo by trudne do zaakceptowania.

Reasumujac, kwota zaleglosci, ktora wynika z decyzji pokontrolnych jest kwotg
porazajgca. Natomiast to jest tylko czes¢ pracy urzedow skarbowych. Bardzo wyraznie
chciatem podkre§li¢, ze ogromna rzesza pracownikow i komoérek rachunkowosci i wie-
rzycielskiej egzekucji, podejmuje masowe, konsekwentne i skuteczne dzialania w sto-
sunku do podatnikéw, ktorzy z réznych powodow nie zdazyli, nie chca lub stosujg rézne
wymowki, aby nie placi¢ zaleglo$ci podatkowych. Kazde dziatanie wobec oszustow, ktore
mozemy podjac, traktujemy jako sukces.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy sg pytania lub uwagi?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do pkt 4.2, gdzie jest zapis odno-
$nie finansowych rezultatow kontroli.
W materiale nie znalaztam informacji na temat kwot przedawnionych z winy pracow-
nikow urzedow skarbowych. Na czym polegaly winy pracownikéw? Z czego one wynikaty?
Kontrola objeta lata 2002-2010. Czy byla kolejna kontrola? Czy mogtaby by¢ przepro-
wadzona w tym roku? Czy moglyby by¢ skontrolowane wszystkie sprawy, ktore moga
ulec przedawnieniu? Chodzi o to, aby kolejne sprawy nie ulegly przedawnieniu.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Za chwile poprosze pana dyrektora Jarosza o uzupelnienie mojej wypowiedzi.

Chce zauwazy¢, ze co do finansowych rezultatow kontroli stwierdzonych przez NIK,
informacja na ten temat zapisana jest na stronie 46. Na finansowe rezultaty kontroli
w kwocie 12 650,9 tysiecy zlotych zlozyly sie uszczuplenia §rodkéw lub aktywow —
3 773,9 tysiecy zlotych (kwoty przedawnione z winy pracownikéw urzedéw skarbowych)
i sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci — 8 877 tysiecy zlotych. Oczywiscie, moéwimy
wylacznie o urzedach, ktore zostaty skontrolowane.

Czego panstwo jako Komisja mozecie spodziewac sie z naszej strony w najblizszym cza-
sie? My troche ten obszar zbadaliSmy i mamy nadzieje, ze nasza diagnoza bedzie pomocna
dla administracji skarbowej. Chcieliby§my skupic¢ sie na dwoch kolejnych aspektach, kto-
rych do tej pory nie kontrolowaliSmy. Bedziecie panstwo o tym przez nas szczegblowo
informowani. W 2017 r. chcieliby§my dotkng¢ obszaréw, ktorych nie badaliSmy. Po pierw-
sze, obszaru dotyczgcego zwrotu podatku VAT (komu, na jakich zasadach, w jakiej wyso-
kosci, czy administracja przed zwrotem dokonuje wiaSciwej weryfikacji itd.). Drugi, réwnie
ciekawy obszar, dotyczy wykre§lania podmiotow-oszustow z listy podmiotéw uprawnio-
nych w kontekscie podatku VAT. Te dwa obszary chcemy skontrolowac.

Poprosze pana dyrektora Jarosza o uzupelnienie mojej wypowiedzi.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Budzetu Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:
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Wielkoéci, ktore podajemy, nie dotycza danych ze sprawozdawczosci, tylko danych opar-
tych na wynikach naszej kontroli w konkretnych urzedach skarbowych.

BadaliSmy urzedy skarbowe, w ktérych byly najwieksze kwoty zaleglosci zagrozo-
nych przedawnieniem i najwieksze kwoty zalegloéci odpisanych. Wielko§ci kwot siegaja
od 5 do 7%, czyli 5% érednio zalegloéci jest odpisywanych i 7% Srednio jest zagrozonych
przedawnieniem. Chce dodac jedno zdanie: pan prezes powiedzial, ze Izba wskazuje
na zagrozenia co do przyszlosci, w grupie zalegloSci wynikajacych z oszustw, gdzie nie
ma majgtku, moga wystapi¢ kwoty kilkunastoprocentowe. Nie bedzie majatku to musza
sie przedawni¢, nie ma innej mozliwosci.

W informacji podaliémy kilkanaScie przykladéw zachowan pracownikow urzedéw
skarbowych, w ktorych — w wyniku niewykonywania pewnych czynnoS§ci w terminie —
uznaliSmy, ze przedawnienie nastgpilo z winy pracownika urzedu skarbowego. Prawie
wszystkie dotyczyty lat 2002-2010. Gdy badaliSmy dzisiejsze przedawnienia okazalo sie,
ze przedawnienia powstaly w wyniku zjawisk z lat 2002 — 2010. W informacji podawane
sa przyktady: US Warszawa Targowek — dwa przypadki, gdzie postepowania zostaly
wszczete po uplywie 31 i49 miesiecy od zakonczenia kontroli; US Warszawa Wola —
w jednej sprawie prawidlowy tytul wykonawczy zostal przekazany do wlasciwego urzedu
po trzech latach od powstania zalegloSci. To sg przyklady, ktore moéwig o zachowaniach,
ktore niewatpliwie sg naganne.

Moéwit o tym réwniez pan dyrektor.

W Swiebodzinie zwloka we wszczeciu postepowania egzekucyjnego siedmiu zale-
gloSci za lata 1999-2001, tj. czas od otrzymania tytulu egzekucyjnego przez komoérke
do wszczecia egzekucji w czterech przypadkach wynosit od 108 do 146 dni a w dwéch
przypadkach 668 i 848 dni.

Z.0.
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Powyzsze przyklady, to sprawy, ktore doprowadzily do znalezienia sie zaleglosci
w takim momencie, ze pieniedzy albo juz nie mozna bylo odzyskaé prawidlowo prowa-
dzac postepowanie, albo zalegloSci byly przedawnienie, wiec nie mozna bylo postepowa-
nia prowadzi¢ w ogoéle.

W Informacji pozwoliliSmy sobie poda¢ kilkanascie przyktadéw iz tych zachowan
zostaly wyliczone kwoty efektow finansowych zawarte w materiale.

W kazdym urzedzie skarbowym badana byla préba piec¢dziesiat spraw. Badane byly
sprawy w momencie zagrozenia, czyli w czasie zblizania sie piecioletniego okresu prze-
dawnienia lub sprawy odpisane. Sprawy odpisane badaliémy nie tylko od strony przy-
czyn ich odpisania, ale badaliSmy réwniez, czy nie zostaly odpisane za p6zno. Zbyt p6zne
odpisanie zaleglo$ci powoduje, ze podatnik jest w niekorzystnej sytuacji, poniewaz zna-
lazl sie w czasie, gdy nie powinien mie¢ juz problemoéw, tymczasem utrzymujacy sie stan
powoduje, ze jego dzialalno$¢ gospodarcza podlega pewnym szykanom np. nie otrzymuje
pewnych zaswiadczen. Przykladow skarg w ostatnim okresie nie znalezliSmy.

Wielkosci podane w Informacji pochodzg z badanych préb w kazdym badanym przez
nas urzedzie skarbowym.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Czy macie panstwo informacje na temat pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb, ktore
doprowadzily do uszczuplenia?

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
ByliSmy na kontroli w 2015 r. W sprawach, ktore badaliSmy nastapito przedawnienie.
Nie znalezliSmy sytuacji, w ktorych nastgpito ukaranie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pan dyrektor moze odpowiedzie¢ na to pytanie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mréz:
Szanowni panstwo, w kazdej sytuacji, gdy pojawia sie informacja o tym, ze z winy urzed-
nika nastepuje uszczuplenie naleznoéci skarbu panstwa, przeprowadzana jest analiza
stopnia winy pracownika a nastepnie podejmowana jest decyzja co do srodkéw dyscypli-
narnych, ktore nalezy i mozna wobec niego podjac¢. Kazdy przypadek tego typu podlega
indywidualnej ocenie.
Jezeli mowimy o sprawach, ktére mialy miejsce kilka lat temu to podlegajg przedaw-
nieniu i trudno byloby dochodzié nieprawidtowosci, ktore mialy miejsce wiele lat temu.
Jezeli jest wina pracownika, sytuacja analizowana jest na biezaco.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie dyrektorze, podstawy teoretyczne tego typu dzialan sg zupelnie oczywiste. Jesli
jest sygnal, musicie podja¢ dziatanie. Kazdy przypadek musi by¢ rozpatrywany indywi-
dualnie, co réwniez jest oczywiste.
Pani przewodniczaca, prosze przygotowaé pytanie do Ministra Finanséw w powyzszej
sprawie.
Pan poset Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Patrze na wykres na stronie 20 i widze krzywa wykladniczg. Matematyka jest nie-
ublagana. ZalegloSci podatkowe w 2016 r. uksztaltujg sie na poziomie 80 mld zlotych
a w ciggu dwoch lat przekroczg 100 mld ztotych. To wskazuje, ze nie mamy pod kontrola
procesu wzrostu zalegloSci podatkowych.

Stuchatem wystapien i zastanawialem sie czy panstwo polskie ma strategie w tej kwe-
stii. Generalnie, na posiedzeniu Komisji chcieliby§my ustyszeé, ze jest problem i pro-
pozycje jego rozwigzania. Z naszego posiedzenia nie wnioskuje, ze mamy rozwigzanie.
Pytanie jest bardzo proste: czy mamy strategie postepowania, aby krzywa na wykresie
przyjela inny kierunek?
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Pytanie szczegotowe: ile panstwo polskie kosztuje odzyskanie jednej ztotowki w sys-
temie, w ktorym obecnie pracujemy?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sg jeszcze jakie§ pytania lub uwagi?
Prosze, pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Panie przewodniczacy, chcialbym powiedzie¢ kilka zdan, w tym w nawigzaniu do wypo-
wiedzi mojego poprzednika.

Z kontroli NIK wynika dosy¢ dramatyczny obraz naszego panstwa we fragmencie
Sciggania podatkow. Z jednej strony dowiadujemy sie, ze nasze panstwo jest w miare
skuteczne w dyscyplinowaniu obywateli zdyscyplinowanych, a — z drugiej strony — jest
nieskuteczne, by nie powiedzie¢ bezradne, wobec oszustow. I kolokwialnie rzecz ujmujac,
nie potrafi zmiazdzy¢ im jader. I to, jak pan posel zauwazyl, jest sytuacja dramatyczna.

Chciatbym wskazac na glebsza, ukryta, przyczyne tego stanu w tej i innych dziedzi-
nach. Chodzi mi o to, ze polski éwiat prawniczy realnie nie rozumie tego, ze przepisy
prawa formalnego zawsze komus stuzg.

Dam przyktad, moze nie z najwyzszej polki, ale bedzie wymowny.

W UE jak wiadomo obowigzuje zasada, ktora dla Unii jest konstytutywna, tj. swo-
body przeptywu kapitalu, ludzi i towaréw. To jest zasada, ktéra pomaga slabszym, ale
przede wszystkim niezwykle pomaga silniejszym. Pomaga w ekonomicznej kolonizacji,
zwlaszcza jeSli poprzez przepisy prawa wewnetrznego zrobi sie jeszcze malg podporke.
Tak zrobili np. Niemcy na poczatku lat dziewiecdziesiatych. Do wewnetrznych przepi-
sow podatkowych wprowadzili pewng zasade dla przedsiebiorstw prowadzacych dzia-
talno$c gospodarcza za granicg. Zasada ta polegala na tym, ze pewien niewielki procent
wydatkow przedsiebiorstwa mogly rozliczac¢ bez pokrycia fakturami. Krétko méwiac,
to byl budzet na tapéwki, co — oczywiscie — wraz z wezeSniej wspomniang swobodg prze-
plywu kapitalu, towarow i ludzi §wietnie pomagato kolonizacji krajow Europy Srodkowe;j
i Wschodniej przez przedsiebiorstwa niemieckie, czego skutki do dzisiaj m.in. w Polsce
obserwujemy.

Zmierzam do tego, ze polski §wiat prawniczy, a w §lad za nimi decydenci, nie rozu-
miejg tego, ze ustanawiajgc jakikolwiek przepis, zwlaszcza w tak wrazliwych obszarach
jak podatki, komus stuzymy. W zwigzku z tym, decydenci nie majg odwagi, aby przyj-
mowac rozwigzania radykalne. Gdybym byt decydentem, absolutnie nie wahatbym sie
wprowadzenia prostego przepisu, nie mieszczacego sie w polskiej doktrynie prawa, ktory
oszustom gospodarczym zabronilby dziatalnoéci gospodarczej. To jest najbardziej natu-
ralny sposob obrony wspélnoty przed ztem, tak jak bronimy sie przed zlem wsadzajac
gwalcicieli do wiezienia.

W moim przekonaniu, ukrytym Zrédiem bezradnosci, o ktérej mowil pan posel
i o ktorej mowie, jest to, ze nie sta¢ nas mentalnie na przyjmowanie radykalnych roz-
wigzan prawnych, ktore dla przecietnego obywatela sa oczywiste a nie akceptowane
przez wyksztalconych prawnikéw. To, oczywiScie, kwestia znacznie szersza niz wynika
to z informacji NIK.

Idac w §lad za powyzszym wnioskiem i powracajgc do informacji NIK, chciatbym
zauwazy¢ pewng nieSmialos¢ w sferze konstatacji wykazywang przez Izbe. Skoro stwier-
dza fakty jak w Informacji to dlaczego formutuje tak ogélne wnioski? Jako obywatel
oczekiwalbym, ze jedyna profesjonalna instytucja kontroli panstwowej stwierdzajac taki
a nie inny dramatyczny obraz sytuacji, wpisze co$ w rodzaju niemal instrukcji, co trzeba
zrobi¢, aby ukroci¢ negatywne zjawiska. Mowie o tym, aby panstwa zacheci¢ do tego,
zeby w takich kwestiach wykazywac wiecej odwagi i wskazywacé na konkretne i mozliwe
rozwigzania, ktore panstwo mozecie ustalac¢ chocby na zasadzie burzy mozgow. Stosuje-
cie obecnie takie instrumenty jak odprawy, briefingi, panele z ekspertami itd. Mozna te
instrumenty wykorzystac¢ do tego, zeby rozbudowacé sfere wnioskow.

Panie przewodniczacy, chciatbym zwrdéci¢ uwage na watek, ktory przypadkowo sie
pojawil. Z duzg sympatig wystuchatem fragmentéw wypowiedzi pana dyrektora, ktory
powiedzial, ze nie procedury i nie ramy sg wazne, ale ludzie. Nie nalezy urzednikow
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kontroli urzednikéw skarbowych ograniczac instrukcjami, tylko pozwoli¢ im dziata¢
z najlepszg wola. To jest dobra strategia. Mam nadzieje, ze bedzie pan dlugo oficerem
frontowym i tg strategiag bedzie sie kierowat.

Z bélem serca powtarzam od wielu lat, ze pracownicy NIK krepowani sg roznego
rodzaju wewnetrznymi instrukcjami i zobowigzaniami. Jest to metoda przyniesiona
z krajow Europy Zachodniej i z szerszego §wiata. Niestety, ale obniza ona kreatywnosc¢
i inwencje pracownikéw a tym samym pomniejsza nasze mozliwoSci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje panstwu bardzo.
Prosze, pani posel.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Widze, ze w programie dzialan antykorupcyjnych byly prowadzone szkolenia e-learnin-
gowe. Czy nie byloby mozliwoSci przeprowadzenia szkolen dla wybranych pracowni-
kéw urzedoéw skarbowych z zakresu falszowania dokumentéw. Pozwoli to pracownikom
na szybkie wylapywanie dokumentow, ktorymi postuguja sie tzw. stupy. Juz na poczatku
postepowania bedzie mozna wylapac oszustwa i zapobiega¢ uszczupleniom.
Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mroéz:
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za uwagi i wskazania dotyczace szkolen, zarzadzania
ludZzmi i zachecania do kreatywnosci. Jest to niezwykle istotny kierunek w administracji.

Wydawatloby sie, ze administracja powinna mieé¢ sztywne ramy, ale wiasnie kreatyw-
nosc jest niezwykle istotna, aby umie¢ zachowac sie w sytuacjach niestandardowych.
Standardowe dzialania sg wypracowane, dzialania niestandardowe wymagajg bardzo
duzej wyobrazni i jakby patrzenia, co jeszcze moze wymyslic oszust. Ta walka trwa caty
czas. My realizujemy jakie$ dzialanie a oni szukajg kontrdzialania, my realizujemy dzia-
lania na ich kontrdzialania a oni szukajg kontrdzialania na nasze kontrdzialanie. To jest
ciggla walka z oszustami, ktora jest nieskonczona i bedzie trwala do konca $wiata.
Potrzebny jest wyszkolony zesp6t ludzi, aby potrafili reagowac.

Czy mamy strategie postepowania? Nie chcemy dopuszczac do sytuacji rozgoszczenia
sie oszusta na rynku. Sg narzedzia, ktére pozwalajg go pilnowac juz na wstepnym etapie
— etapie rejestracji. Z drugiej strony mamy do czynienia ze swobodg dziatalnosci gospo-
darczej, tymczasem nasze dzialania troche te swobode krepuja. Jest to konflikt intere-
sow miedzy duza swobodg dziatalnoSci gospodarczej a dzialaniami dyscyplinujacymi juz
na wstepnym etapie. Taki konflikt rowniez wpisany jest w normalne funkcjonowanie
gospodarki.

Ile kosztuje nas odzyskanie jednej ztotowki? Nie jest mozliwe wyliczenie takiej kwoty,
dlatego ze sg rézne etapy dziatania — etap wierzycielski, etap egzekucyjny itd. Nie mozna
wskazac i podzieli¢ procesu odzyskiwania na etapy i powiedzie¢, ze na tym etapie to tyle
kosztuje a na innym - tyle. Odzyskiwanie zalegtos$ci podatkowych to ciggly proces, ktory
wymaga stalych dzialan. Natomiast moge powiedzieé, ze jedno postepowanie egzeku-
cyjne kosztuje nas okoto 50 zlotych, to jest Srednia kwota. Jezeli musimy wszcza¢ poste-
powanie w odniesieniu do malej kwoty naleznoSci to jej nie odzyskujemy, bo musimy
ponies¢ koszty postepowania. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku duzych kwot, gdyz
kwoty zalegloéci odzyskujemy z duzg nawigzka. Celem naszych dzialan jest to, aby nie
byto potrzeby wszczynania postepowan w przypadku malych kwot.

W przypadku dziatalnoéci gospodarczej, oszustami sg osoby dobrze ukryte za ,,stu-
pami”. ,Slupowi” nie przeszkadza zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, bo on
jest i tak osobg wylgcznie wystawiong przez oszusta dla okre§lonego celu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Oszustem nie jest ,,stup”, oszustem jest ten, co stoi za ,,slupem”.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Grzegorz Mréz:

Tak, ale tylko ,,stupowi” mozemy zakazac prowadzenia dziatalnosci. Nam chodzi jednak
0 jego zleceniodawce a to wymaga znacznie wiekszych staran i dziatan nie na etapie zale-
gloéci, tylko przed kontrolg i przed powstaniem zalegtosci.

Dziekuje bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Mowiac o kosztach, musimy pamietac, ze na tle 28 panstw Unii Europejskiej mamy naj-
wyzsze koszty poboru podatkow, méwie o kosztach administracji skarbowe;j. Nie jestem
w stanie powiedzieé¢ o kosztach egzekucji, ale bedziemy chcieli to rowniez przeanalizo-
waé. W ramach obecnie prowadzonej kontroli, ktora dotyczy poszanowania praw podat-
nikéw i interesow Skarbu Panstwa w egzekucji, bedziemy chcieli dokonaé tego typu
szacunkow.

Bylo dla nas rzeczg zastanawiajgca, ze w przypadku zalegloSci bedacych efektem
oszustw, odzyskano 1,3 %, czyli w praktyce akurat przy tej kontroli byta to kwota 163
mln zlotych.

Rodzi sie pytanie: czy koszt poniesionych nakladow na egzekucje nie jest wyzszy niz
warto§¢ odzyskanych naleznosci? Nie chce przez to powiedziec, ze nie nalezy egzekwowac,
natomiast nalezy sie przyjrzec jaka jest efektywno§é dziatan administracji w tym zakresie.

Odpowiadajac panu postowi, chce powiedzieé, ze nie zapisywaliémy wnioskow, bo ich
nie mamy. Sg to wnioski analogiczne do tych, ktére panstwu prezentowaliSmy przy
okazji kontroli dotyczacej oszustw podatkowych, czyli fikcyjnych faktur VAT. Tam byto
kilkanascie wnioskow. Skadingd administracja skarbowa cze§é z nich zaczela juz reali-
zowac. Mamy nadzieje, ze katalog naszych wnioskow bedzie coraz krotszy.

Jestem ostatnim, ktory ograniczalby kreatywno§é pracownikéw Izby. Oczywiscie,
mamy opisane procedury, bo jest to metodologia dziatania organéw kontroli. Chciatbym
jednak panstwa przekonac, ze w ramach swoich kompetencji, staram sie przekonywac
pracownikow do niestandardowych dziatan. Odwolam sie do konkretnego przyktadu.

W ubieglym roku korzystaliSmy z narzedzia, ktore daje nam ustawa o NIK, tj. wnio-
sek o bezzasadnoSci zajmowania stanowiska przez funkcjonariusza publicznego. Rzecz
dotyczyla jednego z dyrektoréw oddziatéw regionalnych GDKiA, gdzie mieliSmy do czy-
nienia z bardzo duzg skalg ustawianych przetargdéw na roboty drogowe. W komisjach
konkursowych zasiadaty osoby bedace cztonkami rodzin osob, ktore reprezentowaly
firmy startujace w przetargach. Skala byla taka, ze nie mieliémy zadnej watpliwoSci,
ze musimy wystapic z takim wnioskiem.

Dlaczego moéwie o tym przykladzie? Wtedy sie okazalo, ze tego typu wniosek mimo,
ze jest wprost przypisany jako jedno z narzedzi, z ktorych moze korzysta¢ NIK, zdarzyt
sie po raz pierwszy od dziesieciu lat. Jest to wniosek niewigzacy i kierowany do organu
nadzorujgcego dang instytucje, ale okazalo sie, ze Izba wyszla po raz pierwszy z takim
wnioskiem po dziesieciu latach.

Sam jestem nieraz zaskoczony, ze z pewnych narzedzi korzystamy moze zbyt rzadko,
ale dokonujemy odpowiedniego przegladu i m.in. po wspomnianej sytuacji uwrazliwia-
tem swoich wspotpracownikéw, zeby z tego narzedzia (tam gdzie to jest to uprawnione)
$mielej korzystali.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

14

Mowimy o blisko 60 mld zlotych a na koniec tego roku bedzie to kwota 80 mld zlotych.

Nad tym trzeba sie gleboko pochyli¢. Jak zadaje pytanie o strategie panstwa to jest
to powazne pytanie i nie otrzymuje odpowiedzi, ktéra mnie przekonuje.

Whniosek jest nastepujacy: proponuje, aby jeszcze w tym roku wpisa¢ do planu pracy
Komisji temat strategii panstwa w zakresie przeciwdzialania wzrostowi zobowiazan
podatkowych. Musimy mie¢ jasng odpowiedz, czy mamy narzedzia czy ich nie mamy?
Pan dyrektor méwi o dzialaniu w pewnej fazie procesu narastania zobowigzan, ale pan
mnie nie przekonal. Generalnie, jest jakis$ trop, ale to nie jest strategia.

Kolejna sprawa, mamy co§ takiego jak budzet zadaniowy (jestem osoba, ktora stale
o tym przypomina). W budzecie zadaniowym na pewno musi by¢ funkcja panstwa —
pobor podatkow i na pewno musza by¢ mierniki, tj. ile nas kosztuje odzyskanie ztotowki.
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W zwigzku z tym, jezeli moge prosic, aby zerknaé do tych materialow i odpowiedzie¢
mi na piSmie.

Jezeli nie potrafimy odpowiedzie¢ na proste pytania to wyrzuémy budzet zadaniowy
do kosza. W skali panstwa odzyskamy dziesiatki lub setki milion6w ztotych wydawanych
obecnie na robote glupiego. Do planu pracy Komisji na ten rok zglaszam réwniez temat
efektywnosci budzetu zadaniowego. Co budzet zadaniowy daje nam naprawde? Ja wiem,
ze to jest utrapienie i w wielu momentach jest to robota glupiego. W konicu jednak nalezy
sobie odpowiedzie¢ czy budzet zadaniowy jest potrzebny czy nie jest. Potrzebny? Jakie
narzedzia daje panstwu, aby nim zarzagdzac?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, strategia rzadu jest zupelnie jasna, wielokrotnie zostala juz wyartykulo-
wana: muszg by¢ zwiekszone wplywy podatkowe, bo jest to jeden z elementéw realizacji
refom spotecznych, ktore po czesci juz sie zaczely.

Cel jest zupelnie oczywisty, natomiast Minister Finanséw musi opracowa¢ taktyke.
Ta taktyka powinna przynie§é efekty w postaci zwiekszonych wplywéw podatkowych.
Mam nadzieje, ze Komisja Finanséw Publicznych bedzie na biezgco o tym rozmawiala.

Postulat dotyczacy kontroli wykonywanych przez NIK wydaje sie zupelnie oczywi-
sty. Skoro taka jest strategia i oczekiwanie spolteczne, ze swojej strony musimy zrobié
wszystko, aby te cele zostaly osiggniete. Zatem, panie prezesie, szanowni panstwo, nie
mozna przecenic roli NIK w tej sprawie. Oczywiscie, kontrole nie powinny dezorganizo-
wacé, albo w znaczacy sposob utrudnia¢ funkcjonowanie danej instytucji.

To jest nowy rzad i nowy minister. Mam nadzieje, ze pozytywne zmiany beda nastepo-
waly. Panstwa zadaniem jest przekazac postom wiedze, czy te zmiany nastepuja i sg efek-
tywne. Zapowiedz, ze zaleglosci podatkowe beda rosty jest, po prostu, nie do przyjecia,
jest nie do zaakceptowania.

Jezeli nie bedzie odpowiednich dzialan ze strony Ministra Finans6w to naszym obo-
wigzkiem bedzie zwrdci¢ uwage Sejmowi i premierowi na to, ze strategia wyznaczona
przez rzad jest zagrozona.

Dziekuje panstwu bardzo.

Proponuje przyjaé¢ informacje NIK do wiadomoSci. Uwagi pana posta Dziuby sg row-
niez cenne. Wydaje mi sie, ze sprawach kluczowych dla panstwa, nie ma miejsca
na odpuszczanie.

Przechodzimy do punktu drugiego posiedzenia Komisji. Oméwienie planu pracy
Komisji na II pétrocze tego roku. Czy sg uwagi do projektu planu?

Jest propozycja pana posta Dziuby. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od przypomnienia, ze p6t roku temu
— 14 stycznia — zwroécitem sie z proshg do pana prezesa, aby Izba przygotowala analize
systemu wynagrodzen pracownikow NIK. Jednocze$nie wyjasnialem, ze w szczegdélno-
§ci chodzi o aspekt motywacyjnego oddzialywania systemu wynagradzania. Poniewaz
przyjmujemy plan pracy, proponuje wprowadzi¢ taki temat do naszych prac na najblizsze
miesigce.

Dodam, ze bardzo rzadko nasza Komisja zajmuje sie wewnetrznymi sprawami NIK,
wiec bedzie okazja o tym porozmawiac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W jakim miesigcu?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Gdybym byl dowcipny, powiedzialbym, ze w kazdym z wyjatkiem sierpnia. Mysle,
ze listopad jest dobrym miesigcem, poniewaz z planu wynika, ze by¢ moze bedzie to naj-
mniej obcigzony informacjami NIK miesigc.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, gdyby mial pan przygotowaé taka informacje, w jakim miesigcu bytby
pan gotow ja przedstawic?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Rzeczywiscie, jest tak jak powiedzial pan przewodniczacy. W listopadzie sg tylko cztery
informacje z kontroli, wiec by¢ moze to jest dobry okres.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wobec tego wpisujemy ten temat na listopad. Bardzo prosze o skorygowanie projektu
planu pracy pod tym katem.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do programu pracy Komisji?

Kto jest za przyjeciem planu pracy Komisji na II pétrocze z tematem wprowadzonym
przez pana posta Dziube? (8)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Komisja przyjeta plan pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych. Czy maja panstwo uwagi?

Nie widze, wobec tego dziekuje panstwu bardzo.

Dziekuje gtéwnemu inspektorowi pracy za udzial w posiedzeniu. Mysle, ze informacje
dotyczace na temat zalegloSci podatkowych réwniez dla pana byly interesujace.

Za chwile odbedzie sie posiedzenie prezydium Komisji. Do udzialu zapraszam pana
prezesa Kwiatkowskiego i panig prezes Polkowska.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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