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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 24)

5 wrzesnia 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618)
wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzigl Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Mamy dzi§ omowié sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli z jej dzialalnoSci w 2015 r.
Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi?

Nie ma, zatem prosze, panie prezesie. Sprawozdanie jest dosy¢ obszerne, postowie
mieli sporo czasu, zeby sie z nim zapoznaé. Jesli w tej chwili uznaje pan za stosowne,
zeby cos§ dodac to, bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze przedstawie takg wersje skrocona, ale
nie chcialbym radykalnie zmieniaé formuty w stosunku do....

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze jedna uwaga, przepraszam, uwaga porzadkowa.
Ot6z zmienila nam sie godzina glosowan, o czym dowiedzieliSmy sie dzi$, a wiec
o0 godzinie 12.10 jestem zmuszony oglosié przerwe. To majg by¢ pojedyncze glosowania,
wiec ta przerwa nie bedzie trwala dtugo. Potem wrécimy do rozpatrywania tego punktu,
chyba, ze skoniczymy do godz. 12.10, ale tutaj absolutnie nie namawiam do po§piechu.
Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Pan przewodniczacy jest bardzo przekonujacy.

Majac poét godziny zrobie tak, jesli pan przewodniczacy wyrazi zgode, ze potowe tego
czasu poswiecitbym szybkiej prezentacji a polowe — na pytania i moze udaloby sie, zeby
ta przerwa byla juz przerwa ostateczng przy przyjeciu sprawozdania.

Oczywiscie, zrobie tak, jesli Komisja bedzie uznawata, ze jest to dobra formula.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To znaczy tak, panie prezesie, jak pan uwaza. Sprawa jest na tyle wazna, ze nie chce
nikogo ograniczac czasowo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze panstwa, zaczne od tego, co bedzie elementem utatwiajacym procedowanie.
Powiem, ze juz wszystkie komisje sejmowe zajmowaly sie przyjeciem sprawozdania
Najwyzszej Izby Kontroli i odnotowuje z satysfakcja, ze wszystkie komisje jednoglo-
$nie podjely uchwale o pozytywnej opinii do sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2015 r.
OczywiScie, opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jest opinia najwazniejsza, ale
poszczegélne komisje tematyczne zajmowaly sie poszczegélnymi fragmentami naszego
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sprawozdania w odpowiednich dla siebie zakresach tematycznych i, w zasadzie, przy
dwoch glosach wstrzymujacych sie, wszyscy spoSrod pan i panéw poslow glosowali
za przyjeciem tego sprawozdania.

W 2015 r. NIK przeprowadzila i zakonczyta 117 kontroli planowych w obszarach
majacych decydujacy wplyw na poziom zycia obywateli. Bylo to o kilka kontroli wiecej
niz w roku poprzednim. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila tez kontrole wykonania
budzetu panstwa przez dysponentéw 111 czesci budzetowych. W ubieglym roku, w szcze-
g6lny sposob, kontrolowalismy jednostki podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci, byly to sady
apelacyjne i sady okregowe oraz prokuratury. Tak jak w tym roku, w 2016 r. — na co pan-
stwo zwrocili szczegblng uwage — przygladamy sie instytutom badawczym. Bedziemy
informowac panstwa o tym, bo sg kolejne ciekawe ustalenia z kontroli w kolejnych insty-
tutach badawczych, tak jak w roku ubiegltym byt to w wymiarze sprawiedliwosci.

Poza kontrolami planowymi i kontrolg budzetowg NIK przeprowadzita réwniez 144
kontrole dorazne i te kontrole dorazne byly kontrolami, ktére zostaly przeprowadzone
na wniosek parlamentarzystow, instytucji, mediéw i obywateli. Na to rowniez zwracam
panstwa uwage, bo panstwo sa podmiotem szczegblnie uprawnionym do skladania tego
typu wnioskow. Z tej mozliwoSci czesto panstwo korzystajg i kontrole sg realizowane
na wnioski pan i panéw postow.

W 2015 r. NIK przeprowadzila tgcznie, w ramach tych kontroli planowych i doraz-
nych, kontrole, ktére objely prawie dwa tysiace podmiotéw, w ramach dwoch i p6t tysigca
kontroli przeprowadzonych w tych podmiotach. Ta liczba podmiotéw jest odrobine
mniejsza, bo niektorzy sg stalymi beneficjentami naszych kontroli. Sg to np. poszcze-
gélne resorty — Ministerstwo Skarbu Panstwa czy inne. W zwigzku z kontrolami prze-
prowadzonymi w 2015 r. Izba przedltozyla Sejmowi RP 205 informacji.

Tu tez bardzo dobra i wazna wiadomo§¢ — w ubieglym roku tych informacji byto o 20
mniej w stosunku do 2014 r. Wiekszosc tych informacji byla przedstawiana i omawiana
podczas posiedzen komisji sejmowych. W wyniku tych prezentacji komisje sejmowe
uchwalily pod adresem rzadu i innych organéw 17 dezyderatow.

W 2015 r. przedstawiciele Izby uczestniczyli facznie w 637 posiedzeniach komisji sej-
mowych. Podczas 60 z tych posiedzen raporty NIK byly jedynym, albo jednym z gléwnych
punktéw posiedzen komisji sejmowych. Szczegolne miejsce w kontaktach z Sejmem zaj-
muje kontakt z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej. L.gcznie uczestniczylismy w 30
posiedzeniach Komisji, w tym czesto osobisScie miatem przyjemnoSé prezentowania pan-
stwu tych raportéw. Pragne takze podkresli¢, ze w informacjach o kontroli Izba wskazuje
nie tylko btedy i naduzycia, ale takze ocenia dzialania pozytywne i pokazuje dobre prak-
tyki, co niewatpliwie jest niezwykle przydatnym narzedziem ulepszania panstwa.

W 2015 r., w ramach 40 informacji, ktore prezentowaliSmy, Izba sformulowata row-
niez prawie 90 wnioskow de lege ferenda, z czego 68 odnosito sie do zmian przepiséw
rangi ustawowej, za$§ 19 dotyczylo zmian rozporzadzen. Wachlarz tych spraw byt nie-
zwykle szeroki i obejmowal takie zagadnienia jak gospodarka finansowa, nadzor nad
publicznym obrotem finansowym, realizacja przez panstwo zadan w zakresie ochrony
cyberprzestrzeni, organizacja i finansowanie przej§é granicznych, sytuacja finansowa
wojewodztwa mazowieckiego, gospodarka finansowa Laséow Panstwowych, zadania
i zmiany realizowane przez stuzby odpowiedzialne za nadzor nad inwestycjami, pomoc
spoleczna dla uchodzcow, egzekwowanie przepiséw od podmiotéw prowadzacych dzia-
talnoé¢ zaktadow wzajemnych, ochrona drzew w procesach inwestycyjnych, dotacje dla
niepublicznych szkot artystycznych czy bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Wymienitem tylko te najwazniejsze kwestie.

To, co jest niezwykle istotne, to fakt, ze w 2015 r. zostalo zrealizowanych ponad 55
wnioskow de lege ferenda i w ostatnich latach jest to staly wzrost, za co paniom i panom
postom chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé. Zgodnie z ustawg o Izbie, NIK reali-
zuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy, ktéry przedkiadamy Sejmowi.
Planowanie kontroli jest jednym z najwazniejszych obszarow. Stuzy temu precyzyjne
okre§lenie obszarow kontroli, ktére z uwagi na tzw. zagrozenia systemowe, w sposob
szczegblny powinny by¢ brane pod uwage przy przygotowywaniu planow. Stalym ele-
mentem przy przygotowywaniu planow jest wieksza ilo§¢ wniosk6w niz faktyczna mozli-
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wosC przeprowadzenia takiej iloSci kontroli przez Izbe. W 2015 r. do Izby wplyneto ponad
7,5 tys. wnioskow.

Jak moéwie — wnioski o przeprowadzenie kontroli kierujg rowniez obywatele. Z uwagi
na charakter umocowania Izby, grupa do ktoérej szczegélnie podchodzimy, z uwagi
na mozliwo§¢ sktadania przez jej przedstawicieli wnioskow o kontrole, sg panie i pano-
wie poslowie. Nie bede omawial wszystkich kontroli. Hastowo przypomne te najwazniej-
sze z punktu widzenia wagi ustalen czy zmian systemowych, ktore pojawily sie w wyniku
przedstawionych i p6Zniej wprowadzonych wnioskow.

Niewatpliwie do grupy najwazniejszych kontroli naleza te, ktére stuzyly ocenie
racjonalizacji wydatkow publicznych. Na kolejnych miejscach pojawily sie niska jakosc
ustug publicznych, niska konkurencyjno§é i innowacyjno§é gospodarki, niezbyt sku-
teczne przeciwdzialanie zmianom spoleczno-demograficznym, brak skutecznych dziatan
na rzecz poprawy jakosci stanowionego prawa i jego egzekwowania.

Izba, jako organ pelnigcy role straznika finanséw publicznych, dbajac o gospodarne,
rzetelne i celowe wykorzystywanie §rodkéw finansowych panstwa, w szczegdlny sposob
przygladata sie jak np. instytucje odpowiedzialne za Scigganie podatkéw realizujg swoje
zadania. Tu warto wymieni¢ takie kontrole jak nadzo6r organéw podatkowych i organéow
kontroli skarbowej nad prawidiowoscia rozliczen podmiotow z udzialem kapitalu zagra-
nicznego z budzetem panstwa. Jest to o tyle istotne, ze w toku tej kontroli zwréciliSmy
uwage na to, ze w polskim systemie podatkowym nie funkcjonuje tzw. klauzula gene-
ralna przeciwko unikaniu opodatkowania przez podmioty z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, co, z wykorzystaniem pewnych elementéw prawnych, umozliwia im ograni-
czenie wysokosci podatkow ptaconych w naszym kraju.

ZwrociliSmy takze uwage na nieszczelny w tym zakresie system podatkowy i zbyt
malg liczbe kontroli tych podmiotow. Z satysfakejg odnotowujemy, ze w oparciu o nasze
wnioski, administracja skarbowa podjeta tutaj zdecydowane dziatania w tym zakresie.

Kolejng, niezwykle wazng kontrolg w tym obszarze, byla kontrola dotyczaca przeciw-
dzialania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynno§ci
fikcyjne. W toku tej kontroli pokazaliSmy, ze jest to zakres dosy¢ duzej aktywnosci stuzb
skarbowych i Ministra Finansow, czyli chodzi o koncentracje na dzialaniach zwigzanych
z nieprawidtowosciami w zakresie $ciggalnoSci podatku od towarow i ustug. Niestety,
zwrociliSmy réwniez uwage na fakt, ze te dzialania czesto sg nieskuteczne. W 2013 r.
organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury na poziomie niecaltych 20 mld zi,
w 2015 r. byla to kwota prawie 82 mld zl.

Tam réwniez zaproponowaliSmy kilkanascie wnioskow systemowych. W oparciu o te
wnioski Ministerstwo Finanséw wdraza w tej chwili r6zne projekty i programy, ktore
majg poprawic Sciggalnos§é wplywow z tego podatku.

Nie chodzi jedynie o $ciggalno$c¢ podatkow, ale tez o wplywy z prywatyzacji. Wazng
kontrolg byla ta dotyczaca najwiekszych transakgji prywatyzacyjnych w ostatnich latach.
Ocenili$my gcznie 15 najwiekszych prywatyzacji. Krytyczne uwagi mieliémy przy sprze-
dazy kopalni wegla ,,Adamow”, spotki ,,Meble Emilia”, sp6tki Ciech SA i Zaktadow Gor-
niczo-Hutniczych , Bolestaw”. Bardzo wazng kontrolg, ktéra juz skutkuje zmianami
w zakresie systemu egzaminéw zewnetrznych, byla wtasnie kontrola obejmujgca ten
obszar. W oparciu o jej wyniki Ministerstwo Edukacji Narodowej i Centralna Komi-
sja Egzaminacyjna juz w tym roku wprowadzily szereg istotnych zmian, szczegdlnie
na poziomie sprawdzania prac uczniow.

Rownie wazng kontrolg byla ta dotyczaca dziatalnoSci Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Kontrola obejmowala problematyke zapewnienia odpowiedniej
jakosci robot drogowych. Kontrola byla wazna réwniez w kontekScie nowej perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej i duzych §rodkow finansowych na projekty infrastruktu-
ralne.

Moge powiedzieé, ze niezwykle zaskakujgcg dla nas kontrolg byta kontrola dotyczaca
realizacji zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP. W zasadzie kontrola ta doty-
czyla brakéw w instytucjach publicznych systemow w zakresie ochrony cyberbezpieczen-
stwa. Mowie to zarowno w kontekscie ochrony danych w zasobach w poszczegdlnych
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zasobach informatycznych administracji publicznej, jak r6wniez odpornoSci na ewentu-
alne ataki zewnetrzne.

Bylo wiele waznych kontroli w obszarze zdrowia. Zapewne wazng byta kontrola doty-
czgca opieki medycznej nad osobami w podesztym wieku. Wazna byta kontrola dotyczaca
systemu szczepien ochronnych. W kazdej z tych kontroli pokazywaliSmy jak skuteczniej,
czasami nawet taniej, ale efektywniej, leczyé poszczegolne grupy i realizowac poszcze-
goélne zadania w zakresie ochrony zdrowia.

Duzym obszarem naszej dziatalnoSci sg kontrole miedzynarodowe. Taka istotng kon-
trolg byta dotyczaca czystosci rzeki Bug, bo tam pokazaliémy, ze Polska bardzo dobrze
wywigzuje sie ze swoich zadan. Na przyktad, to, co wplywa do Bugu, a potem do Wisty
i Morza Baltyckiego, to sg Scieki, ktore wptywajag z Ukrainy. Efektem tej kontroli byto
moje wystgpienie do instytucji europejskiej, do polskiego Ministra Spraw Zagranicznych
0 mozliwoé¢ ustanowienia specjalnego programu finansowego celem wybudowania lub
modernizacji oczyszczalni Sciekow dla miasta Lwowa, ktore szczegélnie odpowiada
za zrzut tych Sciekow.

Kontrole, ktore przeprowadza Izba sg nie tylko kontrolami finansowymi, instytucjo-
nalnymi, ale takze takimi kontrolami, ktére z punktu widzenia obywatela sg niezwykle
istotne, bo, na przyklad, pokazuja gdzie administracja publiczna nie jest przyjazna w sto-
sunku do obywateli. Takg kontrolg byla ta dotyczaca $§wiadczenia ustug publicznych
osobom postugujacym sie jezykiem migowym.

Waznymi kontrolami byly rowniez te, ktére dotyczyly wykorzystania mienia Skarbu
Panstwa. Takg kontrolg byla kontrola dotyczaca wydatkow spotek grupy PKP na ustugi
doradcze, konsultingowe i eksperckie. Wyniki tej kontroli pokazaly liczne nieprawidto-
wosci w tym zakresie.

Kontrola dotyczaca realizacji programu ,, Inwestycje Polskie”. Kontrole dotyczace
metod wykorzystania wegla kamiennego, gospodarowania rezerwami strategicznymi,
kontrole dotyczgce funkcjonowania réznych stuzb panstwowych. Szczegblnie wazne
sg tez te kontrole, ktore dotykaja miejsc, gdzie wydatkowane sg najwieksze $rodki
budzetowe.

W ubieglym roku szczegélnie wazng byla przeprowadzana corocznie kontrola realizo-
wania zadan Narodowego Funduszu Zdrowia. W ubieglym roku byly to bardzo ciekawe
whnioski systemowe mozliwe do wykorzystania.

Na koniec zwracam panstwa uwage na aktywnos¢ NIK w zakresie wspolpracy mie-
dzynarodowej. Polska NIK jest audytorem Rady Europy, Europejskiej Agencji Badan
Atomowych. Wygralismy konkursy na przeprowadzenie tuningu, czyli takich przegladow
instytucji kontroli w panstwach aspirujacych do Unii Europejskiej. Sg to panstwa takie
jak Gruzja, Albania, przygotowujemy taki wniosek w kontek§cie Ukrainy. Ta aktywnos$c
Izby jest korelowana z aktywnoscig panstwa polskiego i polskiego MSZ. Jest wpisana
w priorytety zwigzane ze wspieraniem panstw, ktore aspirujg do Unii Europejskie;.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zawsze koncentruje sie na tej dziatalnosci
kontrolne;j. Jak panstwo dobrze wiedza, budzet Izby wykonaliSmy w 99,9%, wiec réwniez
w zakresie polityki wewnetrznej, gospodarowania budzetem, ktory panstwo nam prze-
kazuja, wydaje sie, ze Izba w odpowiedni sposob zrealizowala swoje zadania.

OczywiScie jestem otwarty na wszelkie pytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.

Prosze pana posta Tadeusza Dziube o zabranie glosu jako koreferenta tego sprawoz-
dania.

Panie po§le, nie ma pan zadnego mikrofonu przed soba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tak, przepraszam. Przyzwyczailem sie do tego, ze mam donosny glos.
Panie przewodniczacy, panie prezesie, na poczatku, tytulem rozgrzewki, prosze
pozwoli¢ mi na poczatku...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Gdyby jednak pan ten mikrofon przysunatl blizej siebie.
t.k.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Pozwole sobie na kilka wstepnych uwag.

I tak, chcialbym zauwazy¢, ze od wielu lat jest tak, ze sprawozdania Najwyzszej [zby
Kontroli sg bardzo obszerne i stanowig swoiste kompendium wiedzy o NIK, co oczywi-
Scie jest swoistg zaleta, ale ma to tez swojg wade. Mianowicie rozbudowany tekst (w tym
przypadku 570 stron) jest porecznym instrumentem do tego, by przystoni¢ czesé¢ infor-
macji. W tym sensie jest to strata. Strata w tym sensie, ze roczne podsumowanie pracy
kazdej instytucji jest okazjg do jej krytycznego ogladu. Jesli dane sg niepeine, no, to jest
z tym problem.

Dlatego od razu, na wstepie, pozwole sobie postulowac dwie kwestie na przyszlosc.

Po pierwsze, proponuje by w przyszloéci rezygnowaé z umieszczania w sprawozda-
niu informacji ogélnych, ktére wprost nie stuzg celom sprawozdawczym. W tym spra-
wozdaniu za 2015 r., ktore lezy przed nami przyktadem takich informacji balastowych
sg punkty od 1 do 3 w rozdziale 1, czy tez rozbudowane preambuly, czyli wstepy, do wielu
kolejnych punktow (do tego rozdziatu i kolejnych).

Po drugie, proponuje, by skadinad bardzo pozyteczny i syntetyczny opis ustalen doko-
nywanych w ramach tematéw kontroli i uzyskanych z tego tytulu efektow zamiescié
w odrebnym tomie, w zalgczniku. Opis w tym sprawozdaniu zajmuje dwie trzecie spra-
wozdania, a w istocie tylko czeSciowo stuzy analizie pracy Izby za dany rok.

Chce tez zaznaczyc¢, ze nie bede odnosil sie do informacji zwigzanych z budzetem
Najwyzszej Izby Kontroli, bo budzet byl analizowany juz poprzednio.

Zaczne od moze banalnej kwestii, mianowicie od u§wiadomienia tego, ze mamy omo-
wic sprawozdanie z dzialalnoéci Izby. Dzialalno$¢ to nic innego jak zesp6t dziatan podej-
mowanych w okre§lonym celu a taka instytucja jak Najwyzsza Izba Kontroli stawia sobie
cele adresowane zar6wno do otoczenia zewnetrznego (wyrazem tego sg raporty NIK),
ale musi tez stawia¢ sobie cele na uzytek wewnetrzny. Sprawozdania Najwyzszej Izby
Kontroli sg tak konstruowane, by wybiorczo informowac o jej wewnetrznych sprawach.

Moim zdaniem, przystonieciu spraw wewnetrznych stuzy wlasnie ta forma obszer-
nosci sprawozdania.

Niestety, trzeba jasno powiedzieé, ze taka metoda minimalizuje i pozwala na mini-
malizacje kontrolnej funkcji sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Funkcje,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 regulaminu Sejmu. Moze wlasnie dlatego, omawiajac
kolejne kwestie w koreferacie bede starat sie, o ile to mozliwe, zwraca¢ uwage na sprawy
wewnatrz instytucjonalne.

W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli zatrudniata srednio 1638 pracownikow, na koniec
roku bylo ich 1622, w tym 1156 kontrolerow. Mozemy skrétowo zapamietac, ze byto
to 1600 pracownikow i 1200 kontrolerow, czyli 71% to korpus kontrolerski. Zatem pra-
cownikéw administracji bylo niecate 30%. Trudno powiedzie¢, czy ten trzydziestoprocen-
towy udzial pracownikow administracji i obstugi to uzasadniona proporcja. Z przegladu
roznych polskich instytucji wynika, ze ten udzial najczesciej mieSci sie w przedziale
od 15 do 25%. Oczywiscie, nie ma tu zadnej reguty.

Niemniej, mozna zalozy¢, ze warto przeanalizowa¢ zasadnos§¢ i efektywnos¢ obecnej
organizacji obstugi administracyjnej i pomocniczej Najwyzszej Izby Kontroli (oczywiscie
pod katem jej zracjonalizowania). Nawiasem moéwigc, w tym obszernym sprawozdaniu
brak jest informacji o proporcji wynagrodzen osobowych pracownikéw obu wymienio-
nych grup, czyli grupy pracownikéw kontroli i pracownikéw obstugi administracyjne;.
Tymczasem do analizy krytycznej tego typu dane bylyby bardzo pozyteczne.

Kolejna sprawa. Niewatpliwie silng strong Najwyzszej Izby Kontroli jest ustawiczne
szkolenie pracownikow. W kontekscie analizowanego sprawozdania uwage zwracaja trzy
sprawy. Jezeli chcg panstwo odnosi¢ sie do sprawozdania, to powiem, ze tutaj bede méwit
o kwestiach zapisanych na stronie 21 i 22 sprawozdania Izby. Mamy trzy sprawy.

Po pierwsze, te elitarne szkolenia pod nazwg Akademia Kompetencji Menadzera dla
kadry, jak to napisano, dotycza wyzszych stanowisk kierowniczych NIK. Wyzsza kadra
kierownicza, czyli — mowigc w skrécie — dyrektorzy i ich zastepcy, ma liczne przywileje:
najwyzsze pensje, najwyzsze nagrody (bo trzeba wyjasnié, ze nagrody sa w relacji do hie-
rarchii pracowniczej a nie do wktadu pracy), raczej stacjonarny tryb pracy (w przeci-
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wienstwie do praktykujacych kontroleréw, ktérzy czasami muszg jezdzi¢ po terytorium
polowy kraju), duza swobode w organizacji czasu pracy (rowniez w przeciwienstwie
do praktykujacych kontrolerow).

Jeszcze do tego, nierzadko, zdarzaja sie dyrektorzy, ktorzy nie udzielajg wsparcia tym
praktykujacym kontrolerom. Jest wiec ogromna dysproporcja pomiedzy, jak by to powie-
dzie¢, niepienieznymi apanazami kadry kierowniczej i kadry kontrolerskiej. W tej sytu-
acji dyskusyjne jest organizowanie bez przejrzystych kryteriow darmowych, elitarnych
szkolen dla kadry kierownicze;.

Druga kwestia to szkolenia nazwane specjalistycznymi. Wedle danych zamieszczo-
nych w sprawozdaniu, takich szkolen byty po trzy na kazdego pracownika a jezeli wzigé
za podstawe tylko pracownikéw kontroli — to byly cztery i pét szkolenia na kazdego
z nich. To duzo i to dobrze, ale jest pytanie jak te szkolenia sg organizowane. Na ten
temat niczego nie mozna powiedzie¢, bo nie ma zadnych informacji w sprawozdaniu.
Mnie szczegodlnie interesuje pytanie: czy w ogole rozwazano mozliwosé organizowania
szkoleni dla pracownikow w trybie bezwyjazdowym, co, jak wiadomo, znacznie ograni-
czyloby koszty?

Po trzecie, szkolenia w zakresie zarzadzania uzdolnieniami (tak nazwano to na stro-
nie nr 22 sprawozdania), ktore mialy stuzy¢ (tutaj cytuje) ,stworzeniu nowej kultury
organizacyjnej, w ktérej najwazniejszy jest pracownik”. Brzmi to $wietnie, ale nie
w uszach tych, ktorzy wiedzg do jakiego stopnia jest rozwinieta biurokracja wewnetrzna
w Najwyzszej Izbie Kontroli, w gléwnej mierze odpowiadajg za to dwaj poprzednicy pre-
zesa Najwyzszej I1zby Kontroli.

W ramach tej biurokracji pracownik jest wart mniej niz trudne do zliczenia formula-
rze. Wezmy taki przyktad. Niechlujny, lekcewazacy swoje obowiazki kontroler, ktéry prze-
oczy wartosciowe ustalenia, ale odpowie na wszystkie pytania z tzw. listy sprawdzajacej,
ma wieksze szanse uzyskania oceny pozytywnej niz uzdolniony a przy okazji — odpowie-
dzialny kontroler, ktory wydtubie kazde wartosciowe ustalenie, lecz nie odpowie na kazde
pytanie z listy kontrolnej, bo mu, po prostu, nie starczy z gory narzuconego czasu.

Na tle tych uwag o§mielam sie postawic¢ dwa postulaty.

Wydaje sie, ze pozyteczne byloby organizowanie w NIK szkolen w trybie online, kon-
czgce sie sprawdzeniem wiedzy w trybie online. Pozyteczne byloby nawet wprowadzenie
obowigzkowej liczby takich szkolen (np. dwoch w ciggu roku). Jest pilng koniecznoScia
(zwlaszcza z perspektywy naprawde dobrych kontroleréw-praktykéow, bo to oni przyno-
szg najwartosSciowsze ustalenia) zrezygnowanie z rozbudowanej biurokracji wewnetrz-
nej, realnie krepujacej kreatywnosc najlepszych kontroleréow. W 2015 r. NIK przepro-
wadzita kontrole tzw. jednostkowe, w ramach 90 tematow wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. i zakonczyla postepowania kontrolne w ramach 117 tematéw kontroli plano-
wych oraz zrealizowala 144 kontrole dorazne, czyli nieplanowane.

Odnosze sie tu do informacji zawartych na stronach nr 27 i 30 oraz w zalacznikach
nr 1 i3 na stronach od 522 do 539. W nastepstwie tego ukazalto sie 2500 wystapien
(doktadnie 2501 wystapien pokontrolnych), w tym 251 w zwigzku z kontrolami wyko-
nania budzetu, 1785 w zwiagzku z planowanymi tematami i 465 w odniesieniu do tema-
tow kontroli doraznych. Kierownicy jednostek kontrolnych zglosili zastrzezenia do 329
wystapien, czyli do, mniej wiecej, 13% sposrod nich. Wydaje sie, ze jest to udzial dosyé
umiarkowany. W 2015 r., jak podaje NIK, Izba opracowala 205 raportéw, czyli infor-
macji zbiorczych.

Teraz wypowiem zdanie z pewna obawa, ze czytajgc opaste opracowanie co§ prze-
oczylem, ale wydaje mi sie, ze w sprawozdaniu nie znalaztem syntetycznych informacji
o liczbie skontrolowanych jednostek a to uniemozliwia ocene efektywnosci pracy NIK.
W zalgczniku nr 2 wymieniono 144 tematy planowe, w ramach ktorych ukazaly sie
raporty, informacje zbiorcze zatwierdzone do konca I kwartatu 2016 r., w tym 81 opraco-
wanych przez departamenty i 63 opracowane przez delegatury, czyli jednostki terenowe.

Tematy kontrolne z natury rzeczy musza by¢ sprofilowane, ale skutek jest taki,
ze wiekszos$¢ z nich odnosi sie do wybranego (najczesciej waskiego) segmentu naszego
zycia wspolnotowego. Tym samym, kontrole NIK nie dajg pelnej odpowiedzi na pytania
o rozmiary realizowania lub nierealizowania sie, tzw. ryzyk horyzontalnych, o ktérych
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zresztg pisze sie w sprawozdaniu na stronie nr 26. Sg to ryzyka okre§lone w strategii
rozwoju kraju na 2010 r. Przykladowo, jednym z takich ryzyk horyzontalnych jest niska
jako§¢ ustug publicznych. Do tej kwestii odnosi sie co najmniej 15 tematéw wymienio-
nych w zalgczniku nr 2 i sg to tylko tematy koordynowane przez departamenty, czyli
jednostki centrali Najwyzszej Izby Kontroli. W tym konteksScie widoczny jest brak syn-
tezy opisu takich ponadbranzowych zagrozen. Ten brak wigze sie z tym, ze przez wiele
minionych lat Najwyzsza Izba Kontroli nie wypracowala metody syntetyzowania wyni-
kéw roznych tematéow kontroli.

W tym kontekscie po raz kolejny mozna powtérzyé postulat sprzed (uwaga!)dwu-
dziestu, lat 6wczesnego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Janusza Wojciechowskiego,
by NIK okresowo opracowywalta (uzywam okre§lenia wowczas przez niego sformutowa-
nego) tzw. megaraporty, czyli sumujace ustalenie kilku lub wiecej raportow, informacji
zbiorczych odpowiednio dobranych, tak, by opisywac zjawiska systemowe ponadbran-
zowe. Sprawozdanie Najwyzsze]j Izby Kontroli odnosi sie oczywiscie do efektow kontroli.

W swoim koreferacie skoncentruje sie tylko na dwoch kwestiach a mianowicie — wnio-
skach pokontrolnych o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (jest o nich mowa
na str. nr 44 i 47 sprawozdania) oraz na efektach finansowych (str. nr 36-38).

W odniesieniu od wnioskéw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dane
sg niejasne. Pytanie: dlaczego? Niemniej mozna postawic teze, ze ten instrument dys-
cyplinowania pracownikéw jest malo wartoSciowy. Jest to zresztg rzecz powszechnie
wiadoma i znana w §rodowisku urzedniczym. NIK skierowata w 2014 r. 102 zawiado-
mienia do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych. W 2015 r. bylo ich 88, ale w tym
wlasnie roku przed rzecznikami toczylo sie ledwo 37 postepowan. Tylko w 22 sprawach
NIK zlozyla zazalenie do gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. Jesli
uzywam stow ,tylko” i ,tyle”, to nie jest to wyrazem krytyki pod adresem Najwyzszej
Izby Kontroli, tylko jest to krytyka tego instrumentu dyscyplinujgcego, ale poniewaz tak
jest, to przedmiotowy instrument karania urzednikéw jako malo efektywny, powinien
by¢ krytycznie oceniony przez Najwyzsza Izbe. Tej oceny wyraznie tu brakuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie poéle, teraz oglosimy przerwe celem wziecia udzialu w glosowaniach. Prace naszej
Komisji bedziemy kontynuowaé pie¢ minut po zakonczeniu glosowan.

Przepraszam panstwa za taki sposob procedowania, ale glosowania, ich godziny
zostaly ustalone dzis.

Mam nadzieje, ze bedg to krotkie glosowania i szybko sie spotkamy. Jesli zasztyby
jakie$ nieprzewidziane sytuacje to jesteémy w kontakcie. Bardzo prosze o cierpliwo§cé
i spojrzenie od czasu na ekran, by zobaczy¢ co dzieje sie na sali sejmowe;j.

Na razie bardzo panstwu dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wznawiam obrady Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Prosze pana posta Dziube o kontynuowanie.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, czy jest jaka$ potrzeba rekapitulacji tego, co do tej pory powie-
dziatem?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jak pan uwaza, panie posle, ale nie sgdze, zdecydowana wiekszo$¢ z nas uwaznie pana
sluchata.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

t.k.

W takim razie, panie przewodniczacy, panie prezesie, pozwalam sobie kontynuowaé mysl.

Zatrzymatem sie na kwestii efektow dzialania Izby, przy czym zaznaczylem, ze bede
moéwit tylko o dwoch rzeczach — o skutecznosci instrumentu dyscyplinowania urzed-
nikéw, ktory nazywa sie naruszenie dyscypliny finansow publicznych (ten watek juz
zakonczylem) a teraz bede méwit o efektach finansowych kontroli.
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Otoz, prosze panstwa, wiele lat temu zmieniono sposob okreslania tzw. finansowych
efektow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Od tamtego czasu (czyli tez obecnie) efekty te
okresla sie mieszajac uzyski realne z uzyskami hipotetycznymi lub, jak kto§ woli, wirtu-
alnymi, czyli takimi, ktére wystapig w przyszlo§ci. By¢ moze wystapia, albo — po prostu
- nie wystgpig. Kto ma watpliwosci co do trafnoSci oceny tej sytuacji, prosze o przeczy-
tanie definicji, ktore sg zawarte w sprawozdaniu na str. nr 37.

Tak okres$lone korzysci finansowe w 2015 r. wyliczono na kwote 74 mln zi, czyli kwote
nieco powyzej wydatkow NIK w ubiegtym roku. Taki sposob liczenia efektow finanso-
wych jest nastepstwem przejecia metod rekomendowanych przez dwie miedzynarodowe
organizacje instytucji kontroli panstwowych. Nazwy sg francuskie, wiec nie bede ich
tu cytowal. Przedstawie jedynie skroty: EUROSAI, czyli organizacja europejska oraz
INTOSAI, czyli organizacja ogélnoswiatowa. Warto wiedzieé, ze pod naciskiem tych
organizacji, instytucji miedzynarodowych, efekty realne zamieniono na efekty realno-
-wirtualne, aby wyleczy¢ sie ze ztudzen co do racjonalnosci lub nieracjonalnoéci, zeby nie
powiedzie¢ — uczciwosci lub nieuczciwoSci rozwigzan zalecanych przez te organizacje.

Swoistg ilustracjg pokretno$ci tego typu wyliczen jest korzy$é finansowa w kwo-
cie okoto 42 mln z1, co stanowi 57% caloéci opisanej w tym sprawozdaniu za 2015 r.,
w nastepstwie korekty relacji miedzy dwiema spétkami Skarbu Panstwa.

Teraz, jesli panstwo pozwola, zatrzymam sie na chwile nad kwestia problematyki
korupcyjnej, ktorg Najwyzsza Izba Kontroli zajmuje sie od wielu lat. Najwyzsza Izba
Kontroli, rzeczywiscie, ma zastugi nie do przecenienia, jesli chodzi o wydobycie z cienia,
swego czasu, tej problematyki i postawieniu jej w centrum kwestii publicznych, w cen-
trum zainteresowania stuzb panstwowych. Ale tez od wielu lat Najwyzsza Izba Kontroli
niewiele moze zrobi¢ w tej materii. W tej sytuacji, eksponowanie efektéw w tym zakresie
jest ryzykowne, bo jak wida¢ z podsumowania (patrz str. 447), efekty te sg szablonowe,
by nie powiedzie¢, ze do$¢ mizerne.

Zresztg Najwyzsza Izba Kontroli od poczatku deklarowala, ze bedzie ujawniaé tzw.
mechanizmy korupcyjne a nie — zdarzenia korupcyjne. Zatem przez lata powielata
(i powiela) to, co wiadomo z tysiecy analiz wykonywanych na calym §wiecie przez ostat-
nie pare dziesigtkow lat, z tym dodatkiem (skadingd bardzo pozytecznym), ze ilustruje
to kolejnymi przyktadami wzietymi z polskiej rzeczywistosSci.

Poza tym, ta problematykg stusznie zajmowala sie Najwyzsza Izba Kontroli w okresie,
kiedy nie istnialo CBA. Obecnie, wobec istnienia wyspecjalizowanej stuzby, wydaje sie,
ze ta kwestia nie powinna byc eksponowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jezeli Naj-
wyzsza Izba Kontroli ma ambicje odegrania chwalebnej roli spotecznej, takiej jak dwadzie-
Scia lat temu odegrala czynigc problematyke korupcyjng problematyks frontowa, niech
podejmie sie trudu ujawnienia innych nieakceptowalnych, jawnie szkodliwych zjawisk
w naszej wspélnocie panstwowej. Na przyklad, niech zajmie sie poziomem niesprawiedli-
wosci nagminnie zdarzajacej sie w polskich sgdach. Do tego celu NIK moze wykorzystac
instytucje skarg. W razie zainteresowania tym pomystem, chetnie go rozwine.

Jak wynika z danych zamieszczonych w sprawozdaniu (str. 476 i nastepne) w 2015 .
sadownictwo stanowito 8% skarg i wnioskow obywateli (liczagc podmiotowo) a prawie 7%
(liczac przedmiotowo). Mamy zatem spory material analityczny, ktory zresztg przyra-
statby w sytuacji zainteresowania Najwyzszej Izby ta problematyka, czyli problematyka
prawidlowosci i terminowos$ci postepowan sgdowych i zasadnoSci orzeczen sadowych.
To sg cytaty z panstwa sprawozdania.

Jak wiemy, komisje sejmowe, z wyjatkiem dwoch — tzn. Komisji do Spraw Petycji
oraz Komisji f.gcznosci z Polakami za Granica, pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie
NIK. Biorac pod uwage pozytki, jakie ptyng dla tych komisji z raportéw czy informacji
zbiorczych, jest oczywiste, ze te komisje nie oceniajg spraw wewnetrznych NIK, bo nie
jest to przedmiotem ich zainteresowania.

Teraz, na zakonczenie, poSwiece odrebng cze§é, juz expressis verbis, sprawom
wewnetrznym.

Oceniajgc dziatalno§é Izby w 2015 r. trzeba tez wzigé pod uwage glosy opinii publicz-
nej, czego, o ile wiem, sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej dotychczas
nie praktykowata. Nie mozemy jednak by¢ §lepi i glusi na zjawiska mniej lub bardziej
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komentowane. Jako przyktad wezmy pod uwage zaskakujgce zmiany w zakresie regul
zatrudniania. Poczatkowo pracownikow administracyjnych zatrudniano bez ogloszenia
publicznego. Pézniej takie ogloszenia sie ukazywaly, ale zrezygnowano z tej otwartej
formy, czyli w tym zakresie Najwyzsza Izba postepuje w sposob niejasny, nieczytelny, ale
- przy okazji kontroli urzedéw publicznych (czyli instytucji zewnetrznych w stosunku
do niej) — nie przeszkadzato to NIK postulowac¢ (i tutaj cytat) ,,podjecie dziatan majacych
na celu upublicznienia wiadomosci o wolnych miejscach, zasadach i kryteriach przyjec”.
To zupelnie niepotrzebnie sugeruje swoistg dwulicowosc i obniza prestiz Izby.

W odniesieniu do problematyki zatrudnienia znany jest kazus manipulowania kon-
kursami na stanowiska dyrektorskie, co - jak wiadomo - skutkuje wnioskiem proku-
ratury (bodajze z czerwca tego roku) o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowie-
dzialnoSci karnej prezesa NIK. Prokurator stawia cztery motywy, moze nie bede tego
referowal. Dosc powiedzie¢, ze po latach swoistego ignorowania przez sejmowa Komisje
do Spraw Kontroli Panstwowej kwestii wewnetrznych, wewnetrznych regulacji w Izbie,
doszlo do sytuacji, ktore budzg uzasadnione obawy, znaczacych nieprawidlowosci maja-
cych znamiona przekroczenia przepisow karnych.

Na obu podanych przyktadach widaé¢ wiec, ze zarzadzanie Izbg jest ulomne. Od razu
od siebie dodam, ze ta ocena dotyczy nie tylko obecnego prezesa, ale powinna dotyczyé
tych osob, ktore kierowaly Izbg przez wiele minionych lat. Problem polega na tym,
ze kropla przelala czare goryczy akurat wtedy, kiedy pan Kwiatkowski jest prezesem
Izby. W moim przekonaniu, Komisja do Spraw kontroli Panstwowej, ze swej natury,
winna analizowac i efekty pracy kontrolerow i skutki dziatan wewnatrz instytucjonal-
nych. Zatem, wobec powtarzajacych sie nieprawidlowos$ci w organizacji wewnetrznej
Izby, sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pahstwowej winna uwzglednié¢ to w ocenie
Izby.

Zdaje sobie sprawe, ze mdj koreferat byt dosé syntetyczny w stosunku do obszernego
sprawozdania. Jesli pan przewodniczacy pozwoli to przedstawitbym teraz propozycje
opinii Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie wiem, czy pan prezes bedzie chcial ustosunkowac sie...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Bede chcial mie¢ mozliwo$¢ ustosunkowania sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy panstwo majg jakie$ pytania, jakie$s uwagi?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Chcieliby$my wiedzie¢ przed dyskusja, jaka jest propozycja opinii Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To znaczy, jaka jest propozycja pana posta Dziuby, bo chciatbym, zeby§my zakonczyli ten
etap dyskusji, zawsze mogg wynikna¢ jakie$ istotne sprawy.
Jesli nie ma chetnych to prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Whniosek pana posta zrozumialem tak, ze przed moim wystgpieniem pan posel Dziuba
przedstawi propozycje opinii....

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To byla rozmowa miedzy nami.
Czy to jest pana wniosek formalny? Ten wniosek nie bedzie glosowany.
Jesli tak stawia pan sprawe, to...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Mysle, ze ocena sprawozdania dokonana przez pana posta Dziube, ma ten roz-
dzial, ten drugi rozdzial, czyli wnioski, czyli rekomendacja w stosunku do tego jak
ma postgpi¢ Komisja.

t.k. 11
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Byloby dobrze, gdybySmy poznali calo$¢, zanim ewentualnie chcieliby$my o co$ zapy-
tac i uzyskaliby§Smy informacje zwrotng od pana prezesa NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze.

Czy jest ktos przeciwny temu postulatowi?

Prosze, to jest sprawa formalna. Uwazam, ze kolej rzeczy powinna by¢ nieco inna,
ale skoro panstwo i pan prezes chcieliby juz w tej chwili znaé te propozycja to, prosze
bardzo, panie posle.

Pan Tadeusz Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pozwole sobie odczytac tekst dostosowany do tej formy, ktora tutaj tradycyjnie byta uzywana.

Zatem, jesli panstwo jg zaakceptuja, nasza opinia mialaby nastepujaca forme — ,,Mar-
szalek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowal w dniu takim
a takim przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dzia-
talnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr taki a taki) do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii. Jednocze$nie Marsza-
tek Sejmu skierowal powyzsze sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych w celu
rozpatrzenia go w zakresie odpowiednim oraz przedstawiania uwag i wnioskéw Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Komisja, na posiedzeniu w dniu dzisiejszym rozpatrzyla
sprawozdanie NIK wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, po wystuchaniu dodatkowych wyjaénien
prezesa NIK...” (co jak rozumiem jeszcze nastapi) ,,...oraz w wyniku przeprowadzonej
dyskusji, biorgc pod uwage konieczno$¢ dokonania zmiany usprawniajacej prace Izby,
w tym nakierowanych na zracjonalizowanie organizacji wewnetrznej Izby oraz dokona-
nie systemowych i doraznych zmian w polityce kadrowej NIK, rekomenduje nieprzyjecie
sprawozdania z dziatalno§ci NIK w 2015 r.”

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ chcialby zabraé glos?
Panie prezesie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Odnoszac sie do wystapienia pana posta Dziuby i wnioskéw, ktore przedstawit.

Pierwszy wniosek, ktory byl przedstawiony w trakcie wystapienia pana posta doty-
czyl nadmiaru obszernosci w sprawozdaniu w kontekscie jego wielkoéci — 576 stron,
na co w sposob szczegdlny, w ocenie pana przewodniczgcego, mialo zawarcie w tym
dokumencie czeSci zwigzanej z elementami dotyczacymi analizy pewnych podsumowan
kontroli. Tutaj dwa elementy odno$nie tego wystgpienia.

Przyjmuje wniosek i uwazam, ze jest on uzasadniony, ze mozna pomingé¢ w sprawoz-
daniu, w informacji ogolnej, tzw. punkty 1-3 w rozdziale 1. Za to, co do drugiej czesci tego
wniosku, to przypominam panu postowi (a byl wtedy positem Komisji), ze to Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej, kiedy sprawozdanie za 2013 r. uyjmowali§my bez tych
materialow, to postowie wystgpili z wnioskiem, ze jednak wolg obszerniejszy dokument
1 zeby zawierac te czesci zwigzane z bardziej precyzyjnym opisem kontroli, czyli to byta
realizacja, poniewaz dokument za 2013 r. byl mniej obszerny. To byla realizacja posel-
skich postulatow, ktore do nas wptynely w tym momencie. Oczywiscie, jesli zmienia sie
polityka w tym zakresie, to mozemy dostosowac nasz dokument do nowych oczekiwan
w tym zakresie co do jego obszernosci.

Jezeli chodzi o cze§¢ zwigzang ze szkoleniami, to nie jest prawda, ze jakiekolwiek
szkolenia w Izbie sg bezplatne. Wszystkie szkolenia, gdzie korzystamy z instytu-
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cji zewnetrznych (pomijam fakt, ze sg szkolenia, ktére przeprowadzamy w oparciu
o naszych pracownikéw, organizuje je Departament Prawny) sg szkoleniami ptatnymi,
konkretnie wspoétptatnymi. W Izbie mamy system wspélplatnoSci ze strony pracowni-
kow Izby. Podjalem decyzje i od pewnego czasu Izba, w zakresie mniejszym niz bylo
to w przeszlosci, wspétfinansuje tego typu szkolenia dla pracownikéw. Sg to np. studia
lub szkolenia jezykowe. Te proporcje zmienily sie na niekorzysé pracownikéw, co jest
zwigzane z budzetem Izby.

Tak jak bylo zauwazone, uwazam, ze jest to dobra strategia. Ilo¢ szkolen, ktora jest
organizowana dla kontroleréw jest wyzsza od liczby szkoleni dla pracownikéw admini-
stracyjnych. W zasadzie nie ma (mogg to by¢ zdarzenia przypadkowe) szkolen wyjazdo-
wych, w sensie jakiej$ infrastruktury zewnetrznej, jakich§ osrodkow szkoleniowych czy
hoteli. Wiekszo§¢ szkolen odbywa sie w centrali, w o§rodku Izby w Golawicach. Jest duza
liczba szkolen, ktore sg przeprowadzane w delegaturach.

Odwotam sie do konkretnego przyktadu. W minionym roku odbyty sie szkolenia doty-
czgce mobbingu, tego zjawiska. OmawialiSmy procedury zglaszania przez pracownika,
ze do takiego zdarzenia moglo dojsc. To jest takze zwigzane z ustanowieniem przeze
mnie pelnomocnika Izby w tym zakresie. To tez w kontekscie relacji wewnatrz instytucji
i tego, jak je budujemy.

Co do biurokracji wewnetrznej to w momencie kiedy jestem prezesem Izby wprowa-
dziliSmy tzw. element zarzadzania jakoScig, ktéry ma doprowadzi¢ do tego, ze bedzie
w pelni zobiektywizowany sposéb oceny kontrolerow. Wezesniej ten system funkcjono-
wal na innych zasadach i z punktu widzenia pracownika byl nieczytelny. Wprowadzilem
takie rozwigzania, ze jest ranking kontroli w ciggu calego roku. Wszystkie te kontrole
sg oceniane wedlug bardzo precyzyjnie opisanych kryteriéw w systemie punktowym.
Dokonujemy tego nie decyzja prezesa, ale zespotu, ktéry w tym celu zostal powolany.
Ranking tych kontroli jest oglaszany publicznie. W punktacji uczestniczy przedstawiciel
czynnika spolecznego, czyli przewodniczacy zwigzku zawodowego i pracownik nagro-
dzony przy okazji danej kontroli ma pelng gwarancje, ze otrzyma nagrode z tego tytutu.
To sg nowe regulacje w stosunku do tego, co zastalem w tym zakresie.

Co do zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. To tez jest infor-
macja, ktora moze by¢ lekko mylgca, jezeli mowi sie o liczbie zawiadomien i o wszczetych
pbézniej postepowaniach. Mowi sie o 37 postepowaniach w kontekscie ponad 100 wnio-
skéw, bo na str. nr 46 sprawozdania mogg panstwo przeczytac, ze posrod spraw zawislych
w 2015 r. na skutek zawiadomien NIK (méwimy, oczywiscie, o wnioskach do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych) 37 postepowan przed rzecznikiem pozostaje w toku.
Nie mamy wplywu na to, jak dtugo rzecznik proceduje takie wnioski.

W przypadku kolejnych 36 spraw zostal skierowany wniosek o ukaranie, ktory tacz-
nie obejmuje 52 osoby.

W pieciu przypadkach Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych umorzyt toczace
sie postepowanie ze wzgledu na znikomy dla finanséw publicznych stopien szkodliwo§ci
czynu lub odmoéwit jego wszczecia. W dwoch przypadkach postepowanie przed Komi-
sja Orzekajaca zakonczylo sie uznaniem obwinionego winnym naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, ale jednoczes$nie odstgpiono od wymierzenia kary. W jednym przy-
padku postepowanie przed Komisjg zostalo umorzone.

Czytam panstwu te informacje, poniewaz zostala podana tylko jedna liczba, ktéra
wyglada zupelnie inaczej w kontekscie liczby innych zawiadomien.

Co do tzw. megainformacji. Za mojego poprzednika byla chyba przygotowana jedna
informacja. Z tego, co pamietam, w ciagu ostatnich trzech lat przedstawiliSmy panstwu
dwie megainformacje, w tym jedna niezwykle istotna, bo dotyczaca bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego. To byty trzy informacje. Przepraszam, dwie kolejne doty-
czyly rozwoju energetyki wiatrowej. To byla megainformacja z tego roku, ktora byta
omawiana na posiedzeniu Komisji, megainformacja z 2015 r. dotyczyla zwierzat. Zatem
przez sze$¢ lat kadencji poprzedniego prezesa bylta jedna megainformacja. W ciagu trzech
lat mojej kadencji majg panstwo trzy, czyli jest wzrost o 300%. Dwie kolejne megainfor-
macje sg przygotowywane, w tym jedna niezwykle istotna, dotyczaca zagospodarowania
przestrzennego. Zatem wniosek dotyczacy niewykorzystywania tego instrumentu jest
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wnioskiem nieuprawnionym w kontekScie informacji, ktére panstwu przedstawiam.
Deklaruje, ze z tego instrumentu bedziemy chcieli korzystac jeszcze czeSciej, bo zgadzam
sie z diagnoza, ze jest to instrument uzasadniony, potrzebny i trzeba z niego korzystac.

Co do efektéw finansowych kontroli — prosze zwréci¢ uwage, ze efekty finansowe
kontroli, sygnalizowane przez nas w sprawozdaniu za 2015 r., spadly w stosunku do lat
poprzednich. Spadly dlatego, ze mojg decyzjg wprowadziliémy metodologie, ktora
ma radykalnie ogranicza¢ mozliwo$¢ nie do konca uzasadnionego wpisywania do efek-
tow finansowych kontroli rzeczy, ktore z punktu widzenia kontroleréw moga nawet
wydawa¢ sie uzasadnione. WprowadziliSmy precyzyjng metodologie i ta metodologia
doprowadzila do tego, ze jezeli panstwo wejdg w efekty finansowe kontroli w sprawoz-
daniu za 2015 r., to w stosunku do sprawozdania za 2014 r. i lat wczeéniejszych, ta liczba
znaczgco spadla. Jest to wlasnie efekt wprowadzenie uczytelnionych rozwigzan, ktére
powoduja, ze tylko w sytuacji, kiedy mozemy bezposrednio wykazaé te korzy$¢ finan-
sowg jest ona wpisywana.

Z punktu widzenia metodologii - jezeli w kontrolowanym podmiocie wykazujemy,
ze jakie§ érodki finansowe nie zostaly odebrane to jest rzecza oczywista, ze w wyniku
naszej kontroli, jezeli te pienigdze sa odzyskane to pdzniej te pieniadze sg klasyfikowane
jako efekt kontroli. Nie ma innej mozliwo§é, nawet jezeli sa to decyzje finansowe pomie-
dzy dwiema spétkami Skarbu Panstwa. Nie mozna tego inaczej klasyfikowac, bo klasyfi-
kacja jest jednolita we wszystkich organach kontroli, tak jak zresztg zauwazyt pan poset.
Te metodologie staramy sie unifikowaé wlasnie po to, zeby$émy mogli te efekty kontroli
finansowej poréwnywac¢ w kontekscie roznych instytucji zewnetrznych.

Co do mozliwoSci tak spektakularnych kontroli jak te sprzed dwudziestu lat (rozu-
miem, ze pan posel odwoluje sie do informacji NIK sprzed ponad 20 lat dotyczacych
FOZZ) to musimy pamietac, ze na poczatku lat 90. w zasadzie nie pracowaly wszystkie
instytucje publiczne. To NIK byla jedng z nielicznych, ktore wtedy wskazywaly niepra-
widlowosci i wtedy mieliSmy do czynienia z wyjatkowo spektakularnymi kontrolami.
Ta sytuacji, co cieszy, sie zmienila. Podmioty budzetowe coraz lepiej realizujg swoje
zadania. Stad ilo§¢é wystapien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sto-
sunku do iloSci wystgpien do prokuratury, ktére z roku na rok ulega zmniejszeniu. Ina-
czej jest w stosunku do liczby wystgpien Izby do prokuratury, ktéra ro$nie w ostatnich
latach. To jest efekt tego, ze jednostki budzetowe lepiej funkcjonuja w ramach wydatkéw
i korzystania ze §rodkéw publicznych.

Pan posel zwrocit uwage, ze NIK nie zauwazyla informacji dotyczacej syntetycznej
informacji dotyczacej iloSci skontrolowanych jednostek, wiec — je§li otworzg panstwo
to sprawozdanie — to na pierwszej stronie za wstepem, czyli drugiej strony tekstu, jest
ta syntetyczna informacja: 2500 kontroli jednostkowych realizowanych w 1980 podmio-
tach. Moze z tego wzgledu, ze jest ona na samym poczgtku pan posel nie zwrocit uwagi
na te syntetyczna informacje.

Co do glos6w opinii publicznej, w kontekScie oceny sytuacji w Izbie. Kiedy przycho-
dzitem do Najwyzszej Izby Kontroli (méwie to w oparciu o najbardziej twarde dane, czyli
badania, ktére prowadzi Osrodek Badania Opinii Publicznej w kontekScie wszystkich
instytucji publicznych) zaufanie do NIK, bezposrednio przed moim przyjSciem, byto
na poziomie trzydziestu paru procent, dzi§ przekracza 40%. Jest to najwyzszy poziom
zaufania do Izby w ostatnich latach.

To sg twarde dane, bo moge postuzyc sie takimi miekkimi. Jegli panstwo, jako par-
lamentarzy§ci, mieli mozliwo§¢ zapoznania sie z tzw. audytem rzadowym, dotyczacym
funkcjonowania réznych obszarow panstwa, to i pani premier i poszczegdlni ministro-
wie Iacznie cytowali w swoich wystgpieniach raporty Najwyzszej Izby Kontroli 24 razy,
mowigc bardzo wyraznie, ze te dokumenty stanowig powazng wiedze podsumowujaca
funkcjonowanie instytucji panstwa w poszczegolnych obszarach.

Co do uwagi, ktora padta w kontekScie samej procedury zatrudniania pracownikow
administracyjnych w Izbie. Tak, to prawda, ze w Izbie w przeszlosci nie bylo przepi-
sow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw administracyjnych. W przeciwienstwie
do tych przepisow, ktore sa bardzo precyzyjne w samorzadzie i w stuzbie cywilnej, dla-
tego kierujac sie kryterium legalnoéci, w swoich raportach musieliémy bardzo dokladnie
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pokazac, ze jest to obowigzek ustawowy. W Izbie nie ma takiego obowigzku ustawowego
i za czasow moich poprzednikéw nie bylo takiej regulacji. Podkre§lam to.

W pewnym momencie wprowadzitem te regulacje, ktora dotyczyla pracownikow admi-
nistracyjnych. Ta regulacja byla przyjeta dokumentem wewnetrznym i zostala uchylona
w momencie, kiedy z dnia na dzien musieliSmy podjaé¢ decyzje o zmianie rzecznika pra-
sowego. Nie miatbym mozliwoSci zatrudnienia rzecznika prasowego, gdyby ta regulacja
obowigzywala w pierwotnej postaci. Zwracam panstwa uwage na fakt, ze zatrudnie-
nie za moich czasow per capita nie wzroslo a wrecz zmalalo i méwimy o zatrudnieniu
zarowno w grupie kontroleréw jak i pracownikéw administracyjnych. Chociaz tu mamy
zadania stale to one, oczywiscie, nie ulegly zwiekszeniu.

Co do uwagi dotyczacej mozliwych nieprawidtowosci, ktore mogly mie¢ miejsce
w trzech konkursach, ktore byly przeprowadzone w czasach, kiedy kierowatem Izbg. Jak
panstwo wiedza, ta sprawa jest wyjasniana i bedzie wyjasniana przez stosowne komi-
sje sejmowe. Mam nadzieje, mam od roku takie przekonanie, zeby jak najszybciej moc
ja wyja$ni¢. Zwracam jednak panstwa uwage, ze sprawozdanie, ktérym dzi$ sie zajmu-
jemy, zgodnie z orzecznictwem w tym zakresie, jest sprawozdaniem z funkcjonowania
Izby a nie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Pomijam fakt, ze — jak juz powiedziatem
- wszystkie obiektywne dane wskazujg na bardzo wysoka, by nie powiedzieé, ze wyzsza
niz w latach poprzednich, ocene Najwyzszej Izby Kontroli.

Zwracam takze panstwa uwage na to, ze mozemy rozmawiaé, dyskutowac o for-
mule doskonalenia naboru wewnetrznego, przyjmowania na stanowiska dyrektorskie.
Ta publiczna dyskusja trwa. Niedawno zostala zmieniona ustawa o stuzbie cywilnej
z bardzo daleko idacymi konsekwencjami, w kontek§cie naboru na najwyzsze stano-
wiska dyrektorskie, z tym, ze tam materia — rzeczywiScie — jest takg materia, ktora
podlega dyskus;ji.

Mowie o tym wszystkim, bo chciatbym panstwa przekonaé do merytorycznej oceny
pracy Najwyzszej Izby Kontroli i, oczywiScie, przekona¢ do tego, zeby ta ocena, w kon-
tekscie zagadnien, o ktérych na koncu moéwit pan poset (np. tych trzech konkurséow)
byla ocena, ktérej bedzie dokonywac wlaSciwa komisja sejmowa w oparciu o regulamin
Sejmu, ktory to precyzyjnie reguluje.

Przypominam takze, ze od ponad roku, przy kazdym moim wystapieniu, méwie,
ze jestem najbardziej zainteresowany tym, zeby wyjasni¢ te sprawe, bo nie wchodzac
szczegblowo we wszystkie fragmenty watpliwosci prokuratury, ktora poinformowala mnie,
ze z uwagi na dobro postepowania mam zakaz publicznego wypowiadania sie o wniosku,
ktory zlozono Sejmowi. Moge odwolaé sie do przykladu, ktory jest przyktadem publicz-
nym, ktory — moim zdaniem — najlepiej obrazuje jako$c¢ watpliwosci prokuratury.

Rzecznik prokuratury katowickiej na konferencji prasowej moéwil m. in. o tym,
ze w nieuprawniony sposob doszlo do przekazania przeze mnie pytania jednemu z kan-
dydatéw startujacych na stanowisko dyrektora delegatury, bo poinformowatem go
o tym, ze bedzie pytany o koncepcje pracy na stanowisku dyrektora delegatury. Zarza-
dzenie prezesa NIK, ktore jest na stronie Izby, jawny dokument, do ktérego wszyscy
majg dostep mowi, ze konkurs na stanowisko w Izbie obejmuje trzy elementy. Element
pierwszy to weryfikacja zgloszenia od strony formalnej. Element drugi to przedstawienie
koncepcji pracy na stanowisku, ktorego dotyczy konkurs. W tym wypadku ten kandydat
ubiegatl sie o stanowisko dyrektora delegatury. Chodzilo o koncepcje pracy delegatury.

Mowie panstwu o tym, bo idgc tropem myslenia prokuratury, mozna wejs¢ do dowol-
nej szkoly prawa jazdy i powiedzieé, ze jesli wykladowca méwi, ze na egzaminie beda
panstwo pytani z przepiséw ruchu drogowego to, wedlug tej metodologii, kwalifikuje sie
to jako zarzut do przedstawienia wyktadowcom.

Mowie panstwu o tym, bo za chwile bedg panstwo podejmowac decyzje, przyjmujac
lub odrzucajac sprawozdanie catej Izby. Podkre§lam: catej Izby. Spotykamy sie od ponad
roku w tym skladzie i prezentujemy panstwu poszczegdlne raporty Izby. Jestem gle-
boko przekonany, ze Izba funkcjonuje w profesjonalny sposob. Nie chee ocenia¢ moich
poprzednikéw i lat minionych, ale nie mam watpliwoSci, ze zadna merytoryczna ocena
w tym zakresie, jesli dokonywac jej wedlug zobiektywizowanych kryteriow, nie uzasad-
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nia tego, co bylo przedstawione we wniosku, czyli odrzucenia sprawozdania Izby z dzia-
talnosci za 2015 r.

Chyba, ze pan posel ma jeszcze jakie$s argumenty, ktorych nie przedstawil, o innym
charakterze, ktorymi chcialby sie z nami podzieli¢. Moge powiedzieé, ze pana posla
zawsze wystuchuje z uwaga. Niedawno mieliSmy bardzo ciekawa rozmowe dotyczaca
zasad polityki wynagradzania kontroleréw w delegaturach i wszedzie tam, gdzie moge,
korzystam z wnioskow pana przewodniczgcego, wiec jesli teraz bedzie chcial uzupelnic
swoje wystgpienie, o jakie$§ dodatkowe informacje, ktore bardziej precyzyjnie beda przed-
stawia¢ te watpliwosci to chetnie sie do nich ustosunkuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
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Dziekuje bardzo.

Bardzo ciesze sie z tego, ze Komisja zgodzila sie na to, zebySmy postuchali rekomen-
dacji posta Dziuby, bo mamy tutaj pewien obraz sytuacji.

Powiem tak, ze podzielam poglad pana prezesa, ze oceniamy calg instytucje i rok jej
dzialalnosci. Warto zwréci¢ uwage, ze Komisja dziala od listopada, wiec w jakim§ sen-
sie gdybySmy chcieli to mogliémy mie¢ wplyw na postaé¢, format tego sprawozdania,
na akcenty, priorytety etc. Jako§ nie chcieliSmy, wiec w zwigzku z powyzszym, jezeli
mamy pretensje do struktury, akcentow itd., to troche jest to uderzenie we wlasne piersi.
Niekiedy skupialiSmy sie nad kontrolami bardziej wycinkowymi i nie zajmowali§my sie
tym co mozna by okregli¢: widzieliSmy drzewa, ale nie widzieliSmy lasu.

Chce rowniez powiedzieé, ze oceny pana posta Dziuby stuchalem z duzym zaintereso-
wanie i sporg zyczliwoscig, bo — oczywiscie — tak wielka instytucja, ktora ma generowac
metadane o kluczowym znaczeniu dla panstwa, musi by¢ przedmiotem szczegolnej troski
Sejmu. Zreszta jej podporzadkowanie o tym moéwi i powinni§my uczestniczyé w budowa-
niu metodologii jak najlepszego zestawiania danych, ktére dawatyby fotografie funkcjo-
nowania panstwa. To jest rowniez wyzwanie dla samej Komisji, czy przede wszystkim
dla Komisji, ktéora jest reprezentantem pracodawcy, czy tez organu zwierzchniego, jakim
jest Sejm nad NIK. Zatem krytykujac ten raport, w jakis§ sposob powinnismy krytykowaé
sami siebie.

Chce zwroci¢ uwage, ze w tym raporcie nie ma ani jednego rozdziatu, ktéry mowitby
o fundamentach tworzenia tego raportu, sprawozdania. Nie ma jakiego$§ rozdzialu,
ktory mowilby o jakich§ zalozeniach tworzenia tego raportu w tym sensie, ze sa, jest
jakas regulacja, paradygmat, ktory mowi jak ten raport ma doktadnie wygladac toczka
w toczke. Tego nie ma, wiec trudno tu rozstrzygac, ze kwestia byla uregulowana. Nie
byla raczej uregulowana.

Z wystgpienia pana Dziuby nie wynika, by ten raport byl nierzetelny, niepraw-
dziwy, aby wskazywal na niewywigzywanie sie NIK-u z obowigzkéw ustawowych,
aby ujawnial fakty podwazajgce wiarygodno§é Izby. Niczego takiego tam nie ma.
Byla dosé¢ rzetelna, przyznaje, krytyka struktury raportu i akcentéow przedstawia-
nych informacji. To jest kwestia dyskusyjna i ciekawy material do dyskusji, ale
nic, co powodowaloby, ze na koncu pojawia sie wniosek o nieprzyjecie tego raportu.
Niczego takiego nie zauwazylem.

Mam réwniez uwagi do kolegi Dziuby, w ktérego wystapieniu, jednym z takich moc-
niejszych akcentow byla krytyka tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli dziata wedlug zatozen
organizacji miedzynarodowych, ktore formatujg metodologie pracy NIK.

Przyznam, ze kompletnie nie zrozumialem tej czeSci pana wypowiedzi. Chyba uzyt
pan tam pewnych przenosni, ale nie zrozumiatem o co chodzilo, jezeli chodzi o niepra-
widlowosci relacji pomiedzy NIK a miedzynarodowymi reprezentacjami skupiajgcymi
tego typu organizacje.

Bardzo prositbym o wyjasnienie. To byt element, ktory mial sie ztozy¢ na te nega-
tywna ocene samego raportu, sprawozdania.

To tyle z mojej strony.

t.k.
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Oczywiscie bede gltosowal przeciw jesli ten wniosek bedzie podtrzymywany, bo nie
wydaje mi sie, zeby byl on wnioskiem merytorycznym. W tym momencie jest, niestety,
wnioskiem stricte politycznym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset przewodniczaca Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Tak, pan poset Wilczyniski bardzo obszernie przedstawit swoje stanowisko.

Ze swojej strony chcialabym dodac¢ tylko, ze jezeli chodzi o raport to — rzeczywiScie
— byt on obszerny i wnikliwy. Ponadto, zajmowaly sie tym wszystkie komisje. Pod tym
raportem mamy opinie komisji, ktore nie wnoszg uwag i pozytywnie zaopiniowaly raport.
Nigdzie nie bylo zadnych sugestii, zatem tym bardziej trudno mi sie zgodzi¢ z opinig
pana posta Dziuby, pana przewodniczgcego, o negatywnym zaopiniowaniu niniejszego
sprawozdania. Tak naprawde, w jednym sprawozdaniu trudno jest ujaé wszystko, zeby
wszystkich doktadnie usatysfakcjonowac.

Wazne jest to, co podkreslit pan poset Wilczynski: my nie daliémy kierunkéw i oczeki-
wan, jakie mamy wobec tego sprawozdania, wiec w tej konkretnej sytuacji trudno mi sie
z panem zgodzic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panig przewodniczaca.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, mam pytanie, chodzi mi o raport i stwierdzenie
na stronie nr 241.

Tam czytamy o oSrodkach pomocy spolecznej. Jest wykazane, ze tylko 3 osrodki
z 12, wspolpracowaly ze wszystkimi organizacjami, ze brakuje dostepu do komputerow
1internetu, ze sg klopoty lokalne, ze az 11 z 12 o$rodk6w nie udostepnito w biuletynie
informacji na temat wszystkich dostepnych form pomocy.

Moje pytanie dotyczy tego, czy NIK monitoruje wykonywanie tych zalecen? W tych
raportach zawsze brakuje mi informacji, czy zalecenia, ktore dotyczg wszystkich dzie-
dzin, byly pdzniej monitorowane.

Przewodniczacy poset Wojciech Szarama (PiS):

Teraz pan przewodniczacy Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

t.k.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, przyznam, ze mialem
pewnag watpliwosc tylko czeSciowo potwierdzona, kiedy padl ten wniosek pana Wilczyn-
skiego o odczytanie wniosku pana posta Dziuby, poniewaz miatem niepokdj, ze ta nasza
dyskusja, zamiast dyskusji nad sprawozdaniem, przerodzi sie w polemike z tym wnio-
skiem. To sie potwierdzilto tylko czesciowo. Natomiast przyznam, ze mam tego rodzaju
dylematy. Jest faktem, ze teraz rozmawiamy o okresie sprawozdawczym i, niestety, tak
sie stalo, ze dopiero w tym okresie. Po raz pierwszy od dwoch miesiecy mamy dostepny
wniosek prokuratury. Podjeliémy pewng wiedze dotyczaca wczesniejszych okresow.

Nie ukrywam, ze zapoznanie sie z tym wnioskiem byto dla mnie takim bardzo nega-
tywnym zaskoczeniem. Wczesniejsze relacje z panem prezesem pozwalaly mi zauwazy¢
formalna poprawnos¢ tych relacji, pewna troske o to, zeby to tak sie odbywato. Nie mia-
lem tego za zle, ale sadzilem, ze dotyczy to wszystkich relacji z otoczeniem. By¢ moze
z tego wzgledu, ze bytem postem opozycji, to bylo to przestrzegane ze szczegdlnym pie-
tyzmem. Natomiast, jak mowie, ciezar gatunkowy informacji zawartych w tym wnio-
sku prokuratury jest dla mnie niestychanie negatywnym zaskoczeniem i nie wyobrazam
sobie, zeby nasza Komisja miala przej$¢ nad tym faktem do porzadku dziennego. Rzeczy-
wiScie, dotyczy to zdarzen wcze$niejszych niz okres sprawozdawczy, natomiast nie mam
watpliwosci, ze tamte zdarzenia ktadg sie cieniem pewnej niepewnosSci.
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Skoro tamte rzeczy mialy miejsce to przyznam, ze mam pewien niepokéj o rzetelnosc
wszystkich innych dziatan w Izbie. Stad méj niepokdj i jestem sklonny przychylic sie
do wniosku pana posta Dziuby.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Bardzo przepraszam, ale — czy pan prezes Kwiatkowski zostal osgdzony? Czy cokolwiek
mu udowodniono? Czy idziemy w takim kierunku, ze na kogokolwiek rzucamy jakiekol-
wiek oskarzenia i to oznacza, ze jego dzialalnosc, badz instytucja, ktora kieruje staje sie
niewiarygodna?

To rozumowanie otwiera Sciezke eliminacji ludzi z zycia publicznego. Wystarczy
oskarzenie itd. Nie, tak nie wolno, po prostu.

Pan prezes powiedzial, ze to jest sprawa, ktora go dotyczy i bedzie skladal stosowne
wyjasnienia.

Mowimy o poteznej instytucji, ktora dziala jako organ panstwa. Nie wolno tej sytuacji
jednostkowej ekstrapolowac w ten sposob. Na dodatek, sytuacja jest jeszcze nie rozstrzy-
gnieta i nie powinna mie¢ wplywu na funkcjonowanie calej instytucji, ktora ma wielolet-
nig tradycje i metodologie pracy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Przedmiotem posiedzenia Komisji jest ocena sprawozdania a nie — osoby. Mamy skupié

sie przede wszystkim na ocenie jako§ci sprawozdania, za ktorym stoja setki osob, ktore

wykonywaly swoje czynnoéci wynikajace z ich pracy. Zatem tutaj skupianie sie na jedne;j

osobie, ktora reprezentuje Najwyzszg Izbe Kontroli uwazam za niesprawiedliwe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pan poset Lopata.

Posel Jan Lopata (PSL):

Jesli mozna, to mam dwie uwagi.

Ot6z, w imieniu Komisji Finanséw miatem zaszczyt przez wiele lat (doktadnie przez
dziesie¢) by¢ koreferentem opinii, oceny sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli. Corocz-
nie analizowali$my te sprawozdania. To fakt w zakresie finansowym, ale tez i ogolnym
iuczciwie powiem, ze takie wnioski, jak te, ktore sformulowal pan przewodniczacy
Dziuba, w stosunku do 2015 r. i lat poprzednich, nie sg uzasadnione.

Panie przewodniczacy, ja rozumiem panskie watpliwosci, ale dzi§ oceniamy 2015 r.
Taki jest porzadek dzisiejszych obrad Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i nad tym
sie zastanéwmy.

Bede przeciwko postawionemu wnioskowi o nieprzyjecie sprawozdania.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Jesli panstwo pozwola to odniose sie do poszczegdlnych wypowiedzi.

Bardzo przepraszam, ale zaczne od konca. Pan posel Lopata zwrécil uwage na okres
dziatalnosci NIK, o ktérym moéwimy. Nawet idgc tym tropem pewnych watpliwosci,
ktore dotyczyly trzech konkurséw, to zwracam panstwa uwage na to, ze sg to konkursy
z 2013 r. a nie — z 2015 r. Pokazuje panstwu strone formalng. Oczywiscie, pomijam oko-
liczno$ci. W tym czasie przeprowadzono okoto 70 konkurséw w Izbie. Mam nieodparte
wrazenie, bedg to panstwo wiedzie¢ na stosownym posiedzeniu stosownej komisji, ze one
wszystkie byly sympatycznie monitorowane w wymiarze czulej opieki telekomunika-

t.k.
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cyjnej. Pokazuje takze panstwu pewne proporcje, ale fakt dotyczy 2013 r. a méwimy
o sprawozdaniu za 2015 r.

OczywiScie, ta sytuacja powinna i musi podlega¢ ocenie i po to jest posiedzenie sto-
sownych komisji sejmowej, ktora bedzie zajmowac sie tg sprawa. OczywiScie, jezeli Komi-
sja do Spraw Kontroli Panstwowej bedzie chciata rozmawiaé na ten temat to tez jestem
do panstwa dyspozycji, ale zwracam uwage, ze dzi$, co powiedziala pani przewodniczaca
Elzbieta Stepien, ze dzisiaj méwimy o ocenie sprawozdania z dzialalnoSci. Po pierwsze
— instytucji, a po drugie - za 2015 r.

Pan poset Sniadek stusznie zwraca uwage, ze ta informacja mogltaby budzi¢ watpliwo-
Sci takze w kontekscie tych watpliwosci prokuratury co do jakosci pracy Izby. Zwracam
tylko uwage, ze to nie jest tak, ze panstwo maja te ewentualng informacje w tej chwili.
To jest informacja z ubieglego roku i powiedzialbym, ze kiedy dokonywali panstwo
merytorycznej oceny, czy jakakolwiek kontrola (bo na to zwrécit uwage pan przewod-
niczacy) budzi jakakolwiek watpliwosé. To przeciez pan przewodniczacy Sniadek jest
czlonkiem Komisji Zdrowia, ktéra jednoglo$nie (na posiedzeniu 21 czerwca) pozytywnie
zaopiniowala sprawozdanie z dziatalnosci Izby.

Pan przewodniczacy Dziuba...

Odwrotnie, przepraszam.

Pan przewodniczacy Sniadek jest czlonkiem Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
ktora jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie 21 czerwca a pan przewodni-
czacy Dziuba jest czlonkiem Komisji Zdrowia, ktéra rowniez jednoglosnie, tego samego
dnia, pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie.

Czyli gdyby byly takie watpliwoSci to zakladam, ze wtedy te watpliwoéci zostalyby
przedstawione na tym posiedzeniu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, szanowni panstwo, ten wniosek Prokuratora Generalnego do Marszatka
Sejmu, kolokwialnie mowigc, o uchylenie immunitetu, zostat przestany do komisji regu-
laminowej 12 lipca. Po 12 lipca postowie mogli zapozna¢ sie z tym wnioskiem. Weze$niej
nie byto takiej mozliwoS$ci. Ten wniosek wplynal w czerwcu. Wiekszo§¢ tych opinii, ktora
zostala przedstawiona, ktore wptynely do naszej Komisji, to byly opinie przyjmowane
przed skierowaniem tego wniosku do komisji regulaminowej a wiec postowie nie mogli
wczeéniej zapoznac sie z tym wnioskiem.

Ta kwestia nie dotyczy tylko i wylacznie pana Kwiatkowskiego, ale rowniez innych
wysokich urzednikow Najwyzszej Izby Kontroli i funkcjonowania tej Izby. Kwestia oceny
dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, ta ocena merytoryczna, zostala dokonana. Zreszta
kazda nasza dyskusja na temat przyjmowania tych raportéw, z mniejszymi i wiekszymi
uwagami, wskazywala na merytoryczne podejscie. Tutaj byly tez bardzo rzeczowe uwagi
z panstwa strony, dotyczace poszczegélnych fragmentéw tego sprawozdania.

Ma racje pan prezes mowigc o tym, ze cala sprawa dotyczy, jak gdyby, konkurséw
z 2013 r., tylko do nas ta informacja dociera teraz.

ZnalezliSmy sie w szalenie trudnej sytuacji. Musimy zdecydowag, co zrobié¢. Dla mnie,
osobiscie, jest to bardzo powazny problem, ale takie sg fakty. Jeli zatem mozna, z calym
szacunkiem, skierowac stowo do pana posta Wilczynskiego, to nie jest byle jakie oskarze-
nie. Jest to tez uwaga wychodzaca naprzeciw panu prezesowi, ze komisja regulaminowa
nie bedzie rozpatrywata, czy prawda jest to, co jest zawarte w tym wniosku, ona bedzie
rozpatrywala wniosek w kontekscie formalnym a wiec — wyrazenia zgody do pociagnie-
cia do odpowiedzialnoSci karnej, rozstrzygniecie tego problemu nastapi przed sgdem.
Zapadnie przed sadem. Ale, na przyklad, komisja regulaminowa, dokonujac takiego a nie
innego wyboru, dokonujac takiego a nie innego wskazania dla Sejmu, nie oceniajac tego,
czy kto$ jest winien, czy nie, bedzie jednak musiata zawrzeé¢ swoje stanowisko.

Bardzo prosze, pan przewodniczgca Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, tutaj rzeczywiscie chcialabym podkreslic kwestie tego, o czym
dzisiaj moéwimy i co bedziemy zatwierdzac.

t.k. 19
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Jezeli bedziemy glosowac i pojawi sie decyzja, zeby nie zatwierdzi¢ tego sprawozda-
nia, to bedzie to §wiadczylo o tym, ze wlasciwie wszyscy pracownicy majg jakies zarzuty,
tak by z tego wynikalo. Tutaj kwestia nie jest jeszcze rozwigzana. Zarzut, jak juz wspo-
mnial pan posel, nie oznacza skazania, to sg dwa rézne tematy, dwie rozne rzeczy.

Tutaj bedzie odrebne postepowanie, jezeli chodzi o pana prezesa. Wyjaéni sie.
Zobaczymy, bo trudno dzi§ dywagowac, jaka bedzie decyzja sgdu. Natomiast, jesli cho-
dzi o sprawozdanie to uwazam, ze jest to praca calego zespolu, masy ludzi. Nie tylko
poszczegdblnych oséb, bo pan przewodniczacy wspomnial tutaj, ze jest kilka os6b, ktérym
mogg by¢ postawione zarzuty, ktére przewijajg sie w postepowaniu, ale nie oznacza to,
ze sg to wszyscy pracownicy, bo kazdy odpowiada za swoj dzial i to sprawozdanie Swiad-
czy o ich pracy i my dzi§ wlaSciwie oceniamy prace zatrudnionych w Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Roéwniez cheiatabym odniesc sie do kwestii oceny sprawozdania i oceny pracownikow.

Tak jak wspomnialam wcze$niej, sprawozdanie dotyczy caloksztaltu. Nie mie-
liSmy ani jednego sygnalu, od zadnej z komisji, ze z tym sprawozdaniem co§ jest nie
w porzadku, badz budzi watpliwosci ze wzgledu na jako§é. Nikt nie zarzucit nam takiej
kwestii, ze sprawozdanie jest przygotowane w niewlaSciwy sposéb. Pomijajac kwestie
tego, czy wiedzieliSmy o tym fakcie (czy nie wiedzieliémy o tym fakcie), nigdzie nie byto
zarzutu, ze sprawozdanie jest niewlasciwe.

Odrebng kwestig jest sprawa pana prezesa. Nie chcialabym, aby§Smy wrzucili do jed-
nego wora oceny pana prezesa i oceny pracy wszystkich pracownikéw Najwyzszej Izby
Kontroli, ktorzy maja do§wiadczenie, pracujg przez wiele lat, byli wybierani w rzetelny
sposob. Tak naprawde, dotyczy to trzech pracownikéw, wiec patrzgc na kilkuset pra-
cownikéw, ktorych zatrudnia Najwyzsza Izba Kontroli, kwestia trzech pracownikéw nie
moze rzucac cienia na opinie o pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset Bozena Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, przychylam sie do glosu moich przedméwcow.

Chce powiedzie¢, ze jestem czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych. PracowaliSmy
przy budzecie. Najwyzsza [zba Kontroli ocenia praktycznie wszystkie czeSci budzetu i nie
byto zadnych zastrzezen, jesli chodzi o merytoryczna ocene wykonang przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. Na tym tez chciatabym sie skupi¢. Przed sobg mamy sprawozdanie.

Prosze panstwa, to nie jest ocena dzialalnosci prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, tylko
to jest sprawozdanie z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli. Tak, ze wydaje mi sie, ze te
glosy, ktore probujg ocenia¢ pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego, sa w tej chwili
nie na miejscu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

I tak jak powiedzialam, ocena jest za 2015 r. i skupmy sie na tym.
Dziekuje.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, wniosek formalny, jezeli moge...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Moze jeszcze pan posel Wilezynski, bo tylko pan poset sie zglaszal, prosze.

t.k.
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Jezeli wniosek formalny bedzie dotyczytl zamkniecia dyskusji to ja, oczywiScie,
pozwole panu zabrac glos.
Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dziekuje serdecznie.

Mysle, ze tutaj powinniémy by¢, po prostu, rzetelni, bo w gre wchodzi wiarygodno§é
tej Komisji, w ktorej do tej pory pracowalo mi sie dobrze. Nie za duzo widzialem w niej
polityki. Moze miejscem duzej polityki jest sala sejmowa. Natomiast Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej, jezeli chce pelnié role, do ktorej zostala powotana, powinna poste-
powac rzetelnie. Nie znalezliémy w tym raporcie niczego, co miatoby te wage, ktora
pozwalataby odrzucic¢ to sprawozdanie, niczego.

Roéwniez posel-sprawozdawca, pan poset Dziuba, niczego takiego nie wykazal. Nalezy
zatem postgpi¢ zgodnie z tym, co powiedzial powszechnie szanowany polski obywatel
Wiladyslaw Bartoszewski: jezeli nie wiesz jak postapic, to — po prostu — postepuj uczciwie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tutaj, co do pracy Najwyzszej Izby Kontroli i kontroleréw to mieliSmy okazje rozpatry-
wacé poszczegolne sprawozdania i te wyniki kontroli byly przez nas przyjmowane, a wiec
w tej propozycji przedstawionej prze pana posta Dziube, nie ma negatywnej opinii tego
sprawozdania.
Prosze bardzo, pan prezes.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Pan poset Dziuba sie zglaszat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Pan przewodniczacy Dziuba.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze bardzo, panie...
Moze jednak na sam koniec?
Pana wniosek bedzie wnioskiem konicowym. Panie prezesie...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Dziekuje za te kolejnosc, zywigc nadzieje, ze glos pana Dziuby bedzie glosem wycofuja-
cym te negatywna opinie.

Teraz jeszcze od strony formalnej o wniosku prokuratury — ten wniosek, ktéry zostat
zlozony w lipcu, jest tozsamy z wnioskiem zlozonym w zesztym roku a do tego wniosku,
przez caly czas, mieli dostep wszyscy postowie i bylo to zgodne z wewnetrznymi przepi-
sami Sejmu, wiec nie bylo tak, ze tutaj pojawily sie jakie§ nowe okolicznosci.

Miatem mozliwo$¢ zapoznania sie z tymi wnioskami — tym z ubieglego roku i tym
ztozonym juz w tym roku. One sg tozsame.

Bardzo delikatnie, ale zwrdoce uwage, ze nie jest tak, ze wniosek dotyczy grupy wyso-
kich urzednikéw Izby, on dotyczy wylacznie mnie i jednego doradcy z jednej z delegatur
w kraju. Wniosek aktualnie dotyczy dwoch pracownikéow Izby. W dotychczas toczacym
sie postepowaniu prokuratura mogta w kazdym momencie przedstawic zarzuty dowolnej
osobie. Oczywiscie, jezeli jest to kontroler, do tego stuzy procedura odwolania immu-
nitetu kontrolerskiego. Dotyczylo to jednej osoby i natychmiast taki wniosek zostal
w okreslonej izbie przepisami procedury uchylony.

Czy w Sejmie bedzie dokonywana ocena wniosku prokuratury na tzw. etapie przed-
sgdowym? Oczywiscie,bedzie. Odwolam sie do przykladu, ktéry panstwo z pewnoscig
doskonale znajg. Byl w poprzedniej kadencji taki wniosek prokuratury o uchylenie
immunitetu posta Kaminskiego. Sejm uznal, ze jest wnioskiem bezzasadnym i wiek-
szoscig glosow oddalil ten wniosek. W okre§lonej procedurze to Sejm jest uprawniony
(komisja regulaminowa i posiedzenie in plenum) do oceny tego wniosku. Zresztg wynika
to takze z tego, ze jest to bardzo precyzyjnie opisane przepisami, ze ta ocena dokonuje
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sie w trybie procedury, co jest efektem przyjetej ostatnio nowelizacji przepisow, w trybie
Kodeksu postepowania karnego.

Zatem na to tez zwracam uwage, ze taka ocena w takim zakresie (oczywiscie, w sto-
sownej procedurze sejmowej) dokona sie, ale ona nie jest w zaden sposéb skorelowana
z przyjeciem sprawozdania z dzialalno$ci Izby, ktérym dzi§ zajmujemy sie na posiedze-
niu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;..

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, gdybym szukal jakiego$ jedno-, dwuzdaniowego
podsumowania tej dyskusji to bym zaryzykowat stwierdzenie, ze tym podsumowaniem
jest stwierdzenie, ze jesteSmy w powaznym klopocie.

Ano, jesteSmy w powaznym klopocie i jesteSmy w sytuacji super dyskomfortowe;j.

To szczegblnie odnosi sie do mnie, panie przewodniczacy, bo ja jestem bardzo pozy-
tywnie sentymentalnie zwigzany z Najwyzszg Izbg Kontroli. Najchetniej, niczym kwoka,
otoczytbym Izbe skrzydtami, ale - méwigc w nieco innej poetyce — patron ma nie tylko
przyjemnos$c, ale tez obowigzki.

Wylamujemy sie z pewnej tradycji wystawiania opinii pozytywnej, ale méwiac o tym,
chciatbym tu przypomnieé, ze to nigdy nie byto tak, ze Komisja glosujgc opinie pozy-
tywna, jednocze$nie nie wyrazata uwag krytycznych. Prosze przejrzec¢ sprawozdania
z posiedzen Komisji. W pamieci mam sprawozdania, ktore przegladatem, co prawda,
przed dzisiejszym posiedzeniem, sprzed ostatnich pieciu lat. Zawsze pojawialy sie uwagi
i nie zawsze o malym ciezarze gatunkowym. Wiec mozemy powiedzie¢, ze w tym sensie
nie wylamujemy sie z pewnego ciagu wydarzen.

Kolejna kwestia, o ktérej musze powiedzie¢, ktérg podnositem kilkakrotnie w swoim
koreferacie to fakt, ze musimy przyzwyczaié¢ sie do tego, ze jezeli méwimy o dzialalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli, to méwimy o jej dziatalnoSci adresowanej na zewnatrz
i dzialalno$ci adresowanej do wnetrza instytucji. Do tej pory ten drugi aspekt, méwiac
w dyplomatycznym skrécie, byl ignorowany przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, cho¢, jak méwie, podczas réznych dyskusji pojawialy sie te watki. Ot6z jesteSmy
w sytuacji takiej, kiedy musimy sobie jasno powiedzie¢: mamy ignorowac czy nie mamy
ignorowac tego, co dzieje sie wewnatrz Izby, jakie sg relacje wewnatrz instytucjonalne.
Takie bylo przestanie mojego koreferatu.

Bardzo wyraznie méwitem o tym, ze nawet bede sie staral (chyba uzylem takiego
sformulowania), wydobywac¢ z tego sprawozdania to, co dotyczy relacji wewnatrz insty-
tucjonalnych. Wiaénie dlatego, ze do tej pory przy ocenie Izby, one byly ignorowane
w tym sensie, ze nigdy nie byly jakim§ parametrem sterujacym ocenami.

Kontynuujac ten watek, wydaje mi sie, ze — po pierwsze — z samej lektury tego spra-
wozdania, ale takze w Swietle wygloszonego przeze mnie koreferatu, mamy do czynie-
nia z dyskomfortowym dla nas dualizmem. Mianowicie, z jednej strony, Najwyzsza Izba
Kontroli publikujac kolejne raporty, czyli efekty swojej pracy, niewatpliwie zaspokaja
oczekiwania opinii publicznej, obywateli i, przede wszystkim, réznego rodzaju instytucji
panstwowych, chociaz nie mamy tu, bron Boze, do czynienia z sytuacjg idealna, co tez...

Ale z drugiej strony mamy do czynienia z instytucja, ktéra swoje wewnetrzne rela-
cje, juz dzi§ widac i stycha¢, ksztaltuje na opacznych zasadach. Tu musze wyraznie
powiedzie¢ (méwilem o tym w swoim koreferacie), ze to nie jest tak, ze mankamenty
wewnetrznego funkcjonowania Izby objawily sie w 2015 czy w 2016 r.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, przepraszam, stowko.
Miatem tutaj sygnaly, ze mamy tylko jeden dzien posiedzenia Sejmu, nie dwa. Gdyby
sprobowaé skondensowac te wypowiedz to bylibySmy zobowigzani...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

...ale to nie znaczy, zeby konczy¢. Nie siegajmy glebiej, bo to spowoduje nowg dyskusje.
Skupmy sie na tym sprawozdaniu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dobrze.

Przerywam ten watek, ktory zaczalem i ustosunkuje sie tylko do niektorych rzeczy,
raczej w kontekscie porzadkujacym.

Mowilem o szkoleniach. Ani slowem nie mowitem o ptatnosci czy bezpltatnosci szko-
len, to jakie§ nieporozumienie. Chcialem powiedzie¢ tyle (i to jest jeden z aspektow
tych relacji wewnatrz instytucjonalnych), ze kasta (uzyje modnego od paru dni stowa),
kasta dyrektorow jest kastg uprzywilejowang i to znacznie uprzywilejowang w stosunku
do reszty pracownikéw kontroli. I to jest sytuacja, ktéra kazdy musi oceni¢ we wlasnym
sumieniu, natomiast zaryzykuje stwierdzenie, ze jest to juz sytuacja na granicy patologii.

Wiasnie ta kwestia wybranych szkolen dla wybranej kadry przez wybrang uczelnie
o duzej renomie jest takg drobng ilustracja tego uprzywilejowania. Ja to krytykowa-
tem. Jesli nie powiedzialem tego wyraznie to teraz chce to powiedzie¢. Zaburzono rela-
cje wewnatrz instytucji. Mamy do czynienia z uprzywilejowana kastg dyrektoréw iich
zastepcow i z wyrobnikami, ktérych rzetelnosc, poSwiecenie i uczciwosé nie zawsze jest
doceniana. Nie méwie, ze zawsze, ale nie zawsze jest doceniana.

Krytykowalem tez (tu méwimy juz o samej formie sprawozdania) brak precyzyjnych
informacji dotyczacych wewnetrznego zycia instytucji. W tym kontekScie krytykowatem
biurokracje, ktorej poddani sa kontrolerzy. Pan prezes zrownowazy! to teza, ze wlasnie
w tym zakresie dokonal swoistej racjonalizacji. Mnie trudno wypowiadac sie w tej spra-
wie wladnie dlatego, ze tutaj nie ma zadnych informacji na ten temat. Wiadomo, ze obo-
wigzki biurokratyczne, ktore sg natozone na kontroleréw, sg rzeczywiscie ucigzliwe i to,
co sie tak patetycznie nazywa... Pan prezes uzyt tego sformutowania. Ja nie pamietam
- jakas$ ocena jakosci czy co§ takiego. Jest takie sformutowanie-klucz. To za nim, tak
naprawde, kryje sie obcigzenie pracownikéw merytorycznych pracg biurokratyczna.

Pan prezes podnosi, ze za jego czasow podjeto te bardziej efektywng probe formu-
towania, uzyje terminu prezesa Wojciechowskiego — megaraportéow. Wydaje mi sie,
ze tutaj nie za bardzo sie rozumiemy. Stusznie postrzega sie, ze liczne zjawiska nega-
tywne (w wielu krajach, to nie dotyczy tylko Polski) znajdujg sw6j wyraz na réznych
polach i Najwyzsza Izba Kontroli sporzadza te fotografie na réznych polach. Jest to sfera
edukacji, zarzadzania finansami, czy to sfera jakiego§ merytorycznego funkcjonowania
panstwa — na przyklad inspekcji weterynaryjnej itd. Natomiast brak podsumowania,
bo wlasnie panstwo honorujac to (uzyje panstwa sformulowania), ze istniejg ryzyka
horyzontalne funkcjonowania panstwa, tak naprawde nie analizujg tego ryzyka i nie
poddajg ocenie wystepowania tego ryzyka na réznych polach. Ja, przynajmniej, nie moge
wskaza¢ takiego przyktadu. Z tym problemem Izba nie moze da¢ sobie rady od wielu lat.
Tutaj przyktadowo wymienilem ten horyzont dwudziestu lat. Nie w innym przypadku.

Jezeli chodzi o efekty finansowe, to postawitem jasny zarzut. Usprawiedliwiajgc nie-
jako skad rzecz sie wzieta — mianowicie z nasladownictwa zagranicznych papug, ze te
efekty sg tak zdefiniowane, ze mieszajg uzyski realne z uzyskami wirtualnymi. Mozna
przyjac taka koncepcje.

Bylbym bardzo zainteresowany szersza debatg na ten temat...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, my konczymy debate, bardzo prosze wzigc to pod uwage.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

t.k.

...ale, poki co, wydaje mi sie, ze generalna tendencja jest taka, zeby nie mieszaé zycia
realnego z zyciem wirtualnym.

Pan prezes podal dana, ktorg jako§ przeoczylem, za co przepraszam, tylko tyle,
ze z deszczu wpadamy pod rynne, panie prezesie, bo jezeli w 2015 r. przeprowadzono
2500 kontroli a robito to 1600 kontrolerow, to z tego wynika, ze kazdy kontroler w roku
(200 dni pracy) przeprowadzil, mniej wiecej, pottora kontroli. Naprawde trzeba sie zasta-
nowié czy to jest duzo, czy mato. Mnie sie wydaje, ze to jest naprawde bardzo mato.
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Wtaénie ta informacja byla mi potrzebna, zeby pokaza¢ przez ten jeden pryzmat,
ze w relacjach wewnetrznych w Izbie co$ jest nie w porzadku.

Jezeli Izba jest tak zorganizowana i tak zarzadzana, ze 1600 kontroleréw (teoretycz-
nie kwalifikowanych) potrafi wykonaé péitora kontroli rocznie, to — wedtug mojego prze-
konania - jest bardzo Zle.

Mam nadzieje, ze panstwo podzielajg to przekonanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie poéle...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jeszcze tylko dwie rzeczy porzadkowe.

Te propozycje sformutowalem z ciezkim sercem, ale musze tez broni¢ jej w prosty
sposob wyraznie wskazujgc na to, ze nieprzyjecie sprawozdania nie oznacza automa-
tycznie negatywnej oceny Izby. Po prostu, nie przyjmujemy tego sprawozdania i nalezy
rozumieé to dostownie. To jest zreszta powszechnie przyjeta w Izbie formuta przy roz-
nych okoliczno§ciach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli podtrzymuje pan swoje stanowisko?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tak.

Prosze pozwoli¢ mi dodaé jedno zdanie, ze jestem absolutnie pewien i jestem abso-
lutnie pewien, ze panstwo sa tego pewni, ze to, co dzi$ krytycznego mozemy powiedziec,
co pojawialo sie w poprzednich latach, nie jest nastepstwem jakiego$§ jednorocznego eks-
cesu, tylko dlugiego procesu i w zwiazku z powyzszym w tej sprawie trzeba sie kiedy$
jasno wypowiedziec¢.

To jest tez jedno z zalozen tej propozycji, by nie by¢ gluchym i nie by¢ Slepym, jak
apelowalem o to w moim wczesniejszym wystgpieniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chcialabym odniesc sie do stéw pana posta.

Tak naprawde, w pana stowach nie znalaztam informacji, ktore stricte odnosityby sie
do sprawozdania. Wszystko, o czym pan méwit, dotyczylo personalnych uwag na temat
pana prezesa NIK-u.

Powtarzam po raz kolejny: mamy skupi¢ sie na ocenie pracy Najwyzszej Izby Kontroli
a kwestie oceny pana prezesa pozostawmy dla innej dyskusji, albo fachowcom, ktérzy
maja odpowiednie narzedzia, aby doktadnie zbada¢ wszystkie fakty, ktore zaszly po dro-
dze, bo pana opinia nie jest opinig calej Komisji.

To tyle.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Pan prezes, prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Ja tylko tytulem sprostowania w kontekscie wystgpienia pana posta Dziuby.

Po pierwsze, gteboko nieuprawnionym jest sformulowanie, cytuje: , kasta dyrektorow
jest kastg uprzywilejowang w stosunku do pozostalych pracownikéw kontroli”. Jako kie-
rownik instytucji uwazam, ze te stowa sg gleboko krzywdzace w stosunku do tych, kto-
rzy rzeczywiScie odpowiadajg za prace poszczegolnych departamentéw, delegatur i biur.
Jezeli to pada w kontekscie szkolenia w zakresie umiejetnosSci zarzgdezych — tak, na tym
szkoleniu wiekszg grupe stanowig dyrektorzy i wicedyrektorzy, bo to nie jest szkolenie
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dla sprzataczek, kierowcow i pracownikow administracyjnych, to jest szkolenie w zakre-
sie umiejetnosci zarzadczych.

Za kazdym razem analizujemy, bo w tej grupie najnowszej edycji jest grupa pracow-
nikow, naczelnikow a nawet oséb, ktore nie zajmujg stanowisk nie tylko dyrektorskich,
ale nawet naczelnikowskich, ktore uczestniczg w tym szkoleniu.

Ale panstwo mieliby prawo postawi¢ mi zarzut dotyczacy tego, co robi pracownik
administracyjny obstugujacy ksero na szkoleniu w zakresie umiejetnosci zarzadczych.

Ten zarzut jest kompletnie chybiony i, przepraszam, on stawia w bardzo negatywnym
Swietle dyrektorow, ktorzy pracuja w Izbie.

Jestem gleboko przekonany, ze pan posel bedzie chcial wycofaé sie z tego zarzutu,
wlasnie w imie tego, ze szanuje instytucje, w ktorej kiedy$ pracowat i byl wicedyrekto-
rem jednej z jednostek organizacyjnych. Stowa o uprzywilejowanej kascie sg stowami
absolutnie nieuprawnionymi, ktére nie powinny tutaj padac.

Co do zarzadzania jakoscig — tak, panie poSle, nie ma w najnowszym sprawozdaniu
rozdzialu poSwieconego zarzgdzania jakoScig, ale mam sprawozdanie za 2014 r. Dlaczego
za 2014 r.? Bo wtedy wchodzilto zarzadzanie jakoScig w Najwyzszej [zbie Kontroli. Jezeli
panstwo wezma ten dokument to od strony nr 15 mamy kilka stron dokladnie opisuja-
cych system zapewnienia jakoSci procesu kontrolnego. Jego ogblne ramy, zadania, zasady
podejmowania kontroli, sposoby nadzorowania i monitoringu kontroli, dokumentowanie
procesu zapewnienia jakosSci, dziatania stuzace wdrozeniu systemu zapewnienia jako$ci.
Jest to precyzyjnie opisane w sprawozdaniu za rok, w ktérym ten system wszedl. Dla-
czego ten system wszed1? Bo przeszliSmy z zarzadzania silosowego (takiego jak w dzie-
wietnastowiecznej administracji) na zarzadzanie projektowe, ktore jest w najnowocze-
$niejszych organizacjach kontroli. Nie przez przypadek NIK jest oceniana jako jedna
z najlepszych dzis$ instytucji.

JesteSmy audytorem Rady Europy, CERN-u, wygrywamy wszystkie konkursy w kto-
rych startujemy. JesteSmy dzi$§ oceniani w Europie i na §wiecie jako jeden z najlepiej
zarzadzanych organéw kontroli. Nie przez przypadek jesteSmy w zarzadzie INTOSAI
- miedzynarodowej organizacji kontroli, bedac reprezentantem catej Europy, to sie z cze-
go$ bierze.

Tak, przechodzimy na nowoczesne systemy zarzadzania jakoscig i to jest droga, kto-
rej absolutnie bede bronit, bo jest jedyna i wlasciwa.

Jezeli mowimy, ze problemem sg megaraporty to jezeli zwiekszam ilo§¢ tych syn-
tetycznych informacji to stawianie mi zarzutu przypomina dowcip, gdzie w koSciele
ksigdz méwi do wiernych ,,bardzo malo przychodzi was na msz:” Méwi to do tych, ktorzy
sg w koéciele. Jezeli mowie, ze wielokrotnie zwiekszylem to zaangazowanie (megaraport
to jest synteza co najmniej kilku raportow) to chce powiedziec, ze Izba jest w stanie przy-
gotowacé jedna, dwie takie informacje w ciggu roku. Nie ma wiekszej mozliwosci.

Za mojego poprzednika byla jedna taka informacja na sze$c lat. Mamy trzy informacje
na trzy lata i kolejne sg w przygotowaniu. Naprawde wstydzitbym sie, gdyby§émy megara-
porty pisali na kolanie. To jest synteza, ktéra ma da¢ panstwu rzeczowa wiedze w danym
obszarze. Przeciez pamietajg panstwo kiedy byla przyjmowana megainformacja na temat
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, czy ostatnia — wiatrowa. Na tej sali padaly
stwierdzenia, ze to jest doskonata synteza calosci probleméw w tym obszarze.

Efekty finansowe — na§ladowanie zagranicznych papug...

No, prosze panstwa, jesteSmy czlonkiem miedzynarodowych instytucji kontroli. Oczy-
wiScie, mozemy nie przyjmowac ich standardéw i sie wypisac. Sg takie kraje. Korea Pot-
nocna nie jest czlonkiem zadnej organizacji miedzynarodowej, Kuba. Te dwa na pewno.
Oczywiscie mozemy by¢ trzecim, tylko nie wiem, czy uwazamy, ze jest to kierunek przez
nas pozgdany. Bedziemy przyjmowac metodologie, ktora obowigzuje we wszystkich nor-
malnych organach kontroli na §wiecie i trudno przyja¢ inng metode.

Jezeli mowi sie, ze kontroler przeprowadza péitorej kontroli na rok. Pomijam to,
ze do tej puli pan przewodniczacy wlaczyl wszystkich doradcow, ktérzy nie przeprowa-
dzajg kontroli i dyrektoréw. A jaka jest procedura jednej kontroli? Ona trwa rok, trwa
doktadnie rok. Przygotowanie planow, wpisanie, jej przeprowadzenie. Pdzniej kontra-
dyktoryjny proces odwotawczy. W jednej kontroli jest na ogét wieksza liczba jednostek
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kontrolowanych. Kazda instytucja ma prawo sie do niej odwolaé albo na posiedzeniu
Kolegium Izby, albo do Zespotu Orzekajacego.

Normalnie bym tego nie mowit, ale pan przewodniczacy zna te procedure.

Prosze o uczciwe powiedzenie, ze kieruje sie pan innymi wzgledami (kierujgc ten
wniosek) niz merytorycznymi.

Przepraszam, ale kazdy z argumentéw merytorycznych, ktore pan przewodniczacy
posel przedstawil, stawia pana w bardzo delikatnej sytuacji w oczach pana bylych wspot-
pracownikéw w Izbie. To jest argument nietrafiony i pan wie o tym lepiej niz ja, bo zna
pan te instytucje bardzo dobrze.

OczywiScie, mozemy glosowac taki wniosek i to jest wolna decyzja Komisji, ale pro-
sze uzasadnia¢ go argumentami merytorycznymi, pamietajac, ze jest to sprawozdanie
z dzialalnosci Izby.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem opinii i zarekomendowania Sejmowi nieprzyjecia przedstawia-
nego przez prezesa NIK sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.?
Prosze o podniesienie reki. (9)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (5)

Kto sie wstrzymat (0)

Na tym konczymy ten punkt porzadku obrad. Taka opinii zostanie przedstawiona
prezydium Sejmu.

Bardzo panstwu dziekuje.

Glos z sali:
Jeszcze posel sprawozdaweca.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Poset sprawozdawca, czy pan posel Tadeusz Dziuba godzi sie by¢ sprawozdawca?

Tak.

Czy sg inne propozycje?

Jesli nie ma to akceptuje, ze przyjmujemy posta Dziube jako...

Prosze jeszcze zaczekac. Wobec tego glosujemy.

Kto jest za tym, zeby pan poset Dziuba byl postem-sprawozdawcg? Prosze o podnie-
sienie reki. Panie posle Dziuba, glosujemy (4)

Kto jest przeciw? (4)

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat (0)

Wobec tego, ze nie zdotaliémy tego rozstrzygnaé, bedziemy to kontynuowac przed
posiedzeniem wspdlnym komisji. Wobec nierozstrzygniecia oglaszam przerwe w posie-
dzeniu Komisji i ten punkt rozstrzygniemy tak jak powiedziatem.

O ktoérej mamy to posiedzenie?

Glos z sali:
O godz. 16.00.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
O godzinie 16.00. Wobec tego o godz. 15.50 spotykamy sie w sali, w ktorej odbedzie sie
posiedzenie, celem rozstrzygniecia kto bedzie postem-sprawozdaweca.
Dziekuje bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Czy pan przewodniczacy oczekuje mojej obecnosci na tym posiedzeniu Komisji.
OczywiScie, moge odwolaé spotkanie z szefami NIK-6w Grupy Wyszehradzkiej, ktore
byto umoéwione dwa miesigce temu.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWES (NR 24)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, zostawiam to do pana uznania, do tej dyskusji nie bedziemy juz wracac.
Wspdlnie z Komisjg Polityki Spotecznej bedziemy przyjmowac sprawozdanie Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
W takim razie bedzie dyrektor generalny, jezeli panstwo pozwola.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo panstwu dziekuje za obecno§é na posiedzeniu Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Przepraszam wszystkich panstwa, ale z poprzedniego posiedzenia Komisji zostal nam
wybor posta-sprawozdawcy. Che¢ bycia postem-sprawozdawca wyrazil pan poset Tade-
usz Dziuba, ktory byt koreferentem. Poniewaz poprzednie glosowanie nie przyniosto
rozstrzygniecia, pytam czy jest glos przeciwny?

Nie ma glosu przeciwnego, wiec w tej sytuacji pan poset Tadeusz Dziuba bedzie spra-
wozdaweca.

Dziekuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
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