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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 37)

15 grudnia 2016 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Elzbiety Ste-
pien (N), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
outsourcingu pracowniczego,

— informacja Panstwowej Inspekcji Pracy o funkcjonowaniu rozwigzan
prawnych dotyczacych czasu pracy wprowadzonych do Kodeksu pracy

w2013 r.,

- informacja Panstwowej Inspekcji Pracy o wynikach kontroli przeprowa-
dzonych w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Ryfka zastepca gtownego inspektora pracy wraz ze wspotpra-
cownikami, Janusz Cieszynski kierujacy praca Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Judyta Kalicka glowny specjalista w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowe]. Stwierdzam kworum. Czy
do porzadku dziennego sg jakie$ uwagi? Dobrze. Proponuje, zebySmy do porzadku dzien-
nego dodali rozpatrzenie dezyderatu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie
outsourcingu pracowniczego. Odbyly sie dwa posiedzenia naszej Komisji. Chciatbym, aby
w tym roku pani premier zostala poinformowana o naszym stanowisku. Jest to jakie§
podsumowanie naszej pracy. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad wigcznie z punktem
poszerzajacym? Nie ma.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Jest to rozpatrzenie dezyderatu. Otrzy-
maliscie panstwo ten projekt. Staralem sie zreasumowaé najwazniejsze problemy,
z ktorymi zetkneliSmy sie na posiedzeniach Komisji, oczywiScie caly czas opierajac sie
na raporcie Najwyzej Izby Kontroli. On byl baza naszego dzialania i on jest bazg tego
dezyderatu. Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma. Dobrze, prosze pan posel.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

k.k.

Panie przewodniczacy, o ile pamietam drazyliSmy kwestie jakiej§ regulacji prawnej,
ktora stata sie zrodtem problemoéw z interpretacja. Juz nie pamietam co to byl za przepis
i ktory to byl artykul. Byt dlugi watek po§wiecony tej sprawie. Byly wnioski Komisji, aby
starac sie popracowac nad tg regulacja. Przepraszam, ale nie mam pamieci i jezeli moge
co$ o tym powiedzie¢, to brakuje mi odniesienia do stanu prawnego.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do jakiego stanu prawnego? Obecnego?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Tak. Nie bylem na ostatnim posiedzeniu. Niestety, ale nie pamietam jaki byt to artykut.
Dtugo dyskutowaliémy na ten temat i prosiliSmy o to, aby postaraé sie doprecyzowaé
te regulacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
By¢ moze chodzilo tam o kwestie przyjecia interpretacji, jaki jest to rodzaj umowy i czy
te umowy sg zawierane dla pozoru. O to panu chodzi?

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Nie wiem. Nie dam rady sie teraz cofngc.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jest apel, aby ZUS i organy ministra finanséw podchodzity indywidualnie do tych spraw,
zeby nie bylo automatyzmu, gdzie np. wszystkie prosby, wnioski przedsiebiorcéw beda
odrzucane, poniewaz zostaly zawarte umowy dla pozoru. Kazdy przypadek trzeba zbadaé
indywidualnie, jaki byl cel stron zawierajgcych umowe i jakie potem byly mozliwosci
wykonania tej umowy. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Dobrze. Przystepujemy do gtosowa-
nia. Kto jest za przyjeciem tego dezyderatu? Prosze o podniesienie reki.

Sekretarz Komisji Tadeusz Ciesluk:
7 za.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kto jest przeciw? Nikt. Kto sie wstrzymal? Nikt.

Stwierdzam, ze dezyderat zostal przyjety.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu naszego posiedzenia. Jest to informacja
Panstwowej Inspekcji Pracy o funkcjonowaniu rozwigzan prawnych dotyczacych czasu
pracy wprowadzonych do Kodeksu pracy w 2013 r. Prosze bardzo przedstawiciela Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o przekazanie informacji. Jest z nami dzisiaj wraz ze wspélpra-
cownikami pan Zbigniew Ryfka, zastepca glownego inspektora pracy. Witam panstwa
serdecznie. Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Panie przewodniczacy, pierwszg czesé, czyli czas pracy zreferuje pani Halina Tulwin
dyrektor Departamentu Prawnego. Omowie osobiscie drugi temat dotyczacy azbestu,
jezeli pan pozwoli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): )
Dobrze. Prosze bardzo. Sg rowniez z nami przedstawiciele Departamentu Malych i Sred-
nich Przedsiebiorstw w Ministerstwie Rozwoju, a takze przedstawiciel Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tak? Pani jest z jakiego ministerstwa?

Glowny specjalista w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Judyta
Kalicka:
Judyta Kalicka z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zapraszam do stolu. Bedzie pani wygodniej. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy Halina Tulwin:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Panstwowa Inspekcja Pracy
juz od lat zwraca uwage na warunki kontroli przestrzegania przepisoéw o czasie pracy,
ktore majg podstawowe znaczenie ochronne dla pracownikéw, stanowigc jednocze$nie
realizacje norm konstytucyjnych. Unormowania te choc sg zaliczane w doktrynie pracy,
do tzw. prawnej ochrony pracy, maja niebagatelny wplyw na bezpieczenstwo zatrudnio-
nych pracownikéw. Przedtozony panstwu material stanowi probe podsumowania dziatan
inspekcji pracy prowadzonych w latach 2011-2016 na rzecz egzekwowania od pracowni-
kow wypelniania obowiazkéw w zakresie rozliczania czasu pracy. W tym materiale tez

4 k.k.
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k.k.

podjeto probe oceny rozwigzan wprowadzonych w 2013 r., a doktadnie od 23 sierpnia
2013 r. Rozwigzania mialy na celu uelastycznienie stosowania przepisow o czasie pracy.
Pragne przy tym podkresli¢, ze sg to wyniki, ktorych analiza jest wylacznie w oparciu
o wyniki prowadzonych kontroli.

W ciggu niespelna ostatnich 6 lat inspekcja pracy przeprowadzila blisko 8 tys. kon-
troli przestrzegania przepisow o czasie pracy w zakladach réznych branz. Juz po wejsciu
w zycie tej ustawy z 12 lipca 2013 r., ktéra weszla w zycie 23 sierpnia 2013 r. przepro-
wadzono ponad 3,7 tys. takich kontroli. Tutaj méwie o kontrolach, ktére byly ukierun-
kowane wylacznie na badanie tych zagadnien. Oprocz tego sa kwestie dotyczace czasu
pracy w ramach kontroli tematycznych, np. czasu pracy maszynistow, czy kierowcow,
a takze innych kontroli np. dotyczacych przestrzegania przepisow prawa w placowkach
handlowych, podmiotach leczniczych, czy tez przy okazji kontroli dotyczacych zatrud-
niania mlodocianych lub os6b niepelnosprawnych.

Skala ujawnionych nieprawidlowoSci o czasie pracy na przestrzeni lat ulega pewnym
wahaniom, cho¢ zmiany nie sg znaczace. Za najbardziej niepokojace nalezy uznac nie-
prawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy. Najczesciej jest to niepra-
widlowe prowadzenie ewidencji czasu pracy. Cho¢ zdarzaja sie przypadki braku prowa-
dzenia w ogole ewidencji. Jest to o tyle istotna nieprawidtowosé, ze uniemozliwia usta-
lenie prawidlowoSci rozliczania czasu pracy przez pracodawce co pézniej przeklada sie
na nieprawidtowosci w wyplacie §wiadczen pracowniczych. Jednym z probleméw, ktory
jest uwidoczniony na tym slajdzie to rosnacy odsetek pracodawcow, u ktorych inspekto-
rzy pracy stwierdzajg nieprawidlowosci w zakresie rekompensowania pracy w zakresie
godzin nadliczbowych. Dotycza zar6wno niewyplacenia dodatkéw, ale takze braku udzie-
lania w odpowiednim wymiarze lub w ogodle, czasu wolnego od pracy w zamian za prace
w godzinach nadliczbowych. Problemem jest tez nieudzielanie wlasciwego odpoczynku
dobowego, tygodniowego, czy tez zapewnienie innego dnia wolnego od pracy w zamian
za prace w niedziele i §wieta.

Chcemy zauwazyé¢, ze u tych pracodawcéw, ktorzy wprowadzili tzw. ruchomy czas
pracy, wystepuje mniej naruszen w odpoczynku dobowym i tygodniowym. Skala niepra-
widlowosci ujawniona od 2013 r. w zakresie realizacji obowigzkow, ktore zostaly wpro-
wadzone wlaénie w tym roku do Kodeksu pracy, takze budzi niepokdj. Na podstawie
wynikéw naszych kontroli mozna sformutowac wniosek, ze rozwiazania, ktére miaty
ulatwié racjonalizacje organizacji pracy sg naduzywane, czy tez stosowane nieprawi-
dlowo. NajczesSciej stwierdzane przez inspektoré6w nieprawidlowosci polegaly na braku
ustalenia rozktadu czasu pracy i niepoinformowaniu pracownikéw albo poinformowa-
niu ich z terminem o ustalonym rozkladzie. Zauwazamy takze rosngca grupe praco-
dawcow, ktora nie spelnita obowigzku przekazania okregowym inspektorom pracy kopii
porozumienia o przedluzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy. Ta instytucja zostala
wprowadzona w zycie w 2013 r. Polegala na umozliwieniu przedluzenia okresu rozlicze-
niowego do 12 miesiecy. Od dnia wejScia w zycie ustawy odnotowano wplyw blisko 2,2
tys. zawiadomien o zawarciu porozumienia w sprawie przedtuzonego okresu rozlicze-
niowego. Z naszych danych wynika, ze najwieksze zainteresowanie bylo w ciggu dwoch
lat od wejScia w zycie tych przepisow. Pézniej zainteresowanie wydluzaniem okreséw
rozliczeniowych spadlo.

Przechodzac do oceny rozwigzan wprowadzonych ustawg z 12 lipca 2013 r. mozna
stwierdzié¢, ze rozwigzania umozliwily pracodawcom elastyczne i bardziej efektywne
zarzgdzenie czasem pracy pracownikow. Jednak niektoére unormowania nadmiernie
skomplikowaly problematyke czasu pracy, ktora i tak jest postrzegana jako nielatwa.

Jezeli chodzi o pozytywng ocene, to, tak to jest odbierane podczas kontroli przez
inspektoréw pracy, jest wprowadzenie ruchomego czasu pracy, a takze uregulowania
zasad odpracowywania prywatnych wyj$é w czasie godzin pracy w celu zalatwienia
spraw osobistych. Jezeli chodzi o ostatnig kwestie, to brak regulacji w tym zakresie
powodowal, ze w przypadku, kiedy pracownik odpracowywal prywatne wyjScie osobi-
ste w innym dniu niz korzystal z tego zwolnienia, to te godziny byly traktowane jako
praca w godzinach nadliczbowych. Obecnie, to rozwigzanie juz pozwala na traktowanie
tych godzin jako odpracowania, a nie godzin nadliczbowych. Pozytywnie nalezy ocenic
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wprowadzenie obowigzku ustalania indywidualnych rozkladéw czasu pracy pracow-
nika na okresy co najmniej miesieczne. Pewien problem stwarza brak ustalenia zasad
dokonywania zmian w tych rozkladach czasu pracy. Jest to praktycznie problem bardzo
istotny dla pracodawcow i pracownikow.

Jednoczeénie pozostale wprowadzone w 2013 r. rozwigzania budzg watpliwoSci.
Przede wszystkim dotyczy to przedluzania okreséw rozliczeniowych. Wprowadzono
regulacje, ktora dopuszcza przediuzenie tych okresow we wszystkich rozktadach czasu
pracy, a wiec takze tam, gdzie czas pracy jest wydluzony do 12, 16 lub 24 miesiecy.
Tutaj nie ma zadnych ograniczen. Z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy pracowni-
kow jest to naszym zdaniem istotny mankament. Ponadto, przepis wprowadza ogélne
zasady umozliwienia wprowadzenia tych okres6w rozliczeniowych, ktore praktycznie
uniemozliwiaja kontrole prawidtowosci jego zastosowania. Sam obowigzek wprowadze-
nia przekazywania okregowym inspektorom pracy kopii porozumienia o przediuzeniu
okresu rozliczeniowego nie stanowi takiej gwarancji prawidlowosci jego stosowania. Tym
bardziej, ze nieprzekazanie kopii nie jest obwarowane zadnym przepisem sankcyjnym.
Ma wylacznie walor informacyjny.

Ponadto, przy okazji wprowadzenia tego rozwigzania pojawily sie watpliwosci
dotyczgce podmiotéw, stron, ktore sg uprawnione do zawarcia porozumienia. Chodzi
o sytuacje, w ktorej u pracodawcy nie dzialaja zwiazki zawodowe. Ustawa zezwala
tutaj na zawarcie porozumienia z przedstawicielem pracownikéow. W praktyce poja-
wiajg sie sytuacje, o czym sygnalizujg inspektorzy, ze przedstawiciele pracownikow
sg desygnowani przez pracodawce, a nie wybierani przez pracownikow. Ustawa nie
okresla trybu wyboru.

Podsumowujac wnioski z przedtozonego materiatu nalezy podkreslié, ze te rozwigza-
nia wprowadzajg mozliwos¢ dostosowania systemu rozkladow czasu pracy oraz okres6w
rozliczeniowych do indywidualnych potrzeb pracodawcow, a tez pracownikéw. Pomimo
funkcjonowania tych rozwigzan juz trzeci rok i mozliwo§ci wydtuzania okresu rozlicze-
niowego do 12 miesiecy oraz wprowadzenia ruchomego czasu pracy nadal odnotowywane
sa nieprawidiowosci polegajace na zatrudnieniu pracownikéw ponizej przecietnie 5 dni
w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym, czy przy zatrudnianiu z naruszeniem
odpoczynku dobowego, czy tygodniowego oraz pracy w godzinach nadliczbowych ponad
dopuszczalny limit w roku kalendarzowym. Na podstawie informacji zebranych w trak-
cie kontroli mozna postawic teze, ze cze$¢ pracodawcow nie jest przygotowana do dtu-
gofalowego, czy nawet ramowego planowania czasu pracy pracownikow. W niektorych
przypadkach okresy rozliczeniowe byly wprowadzane nieadekwatnie do biezacych i rze-
czywistych potrzeb pracodawcow.

Pragne podkresli¢, ze kontrolowani pracodawcy w niewielkim stopniu korzystali
z ruchomego czasu pracy, tj. mozliwosci wprowadzenia takiego rozkladu czasu pracy,
kiedy pracownicy decydujg o godzinie rozpoczecia pracy, czy tez pracodawca moze usta-
la¢ inne godziny rozpoczecia pracy w réznych dniach. To pozwolitoby na unikniecie nie-
prawidlowosci zwigzanych z podejmowaniem pracy w tej samej dobie pracownicze;j.

Biorgc pod uwage, ze wprowadzenie regulacji umozliwiajacych bardziej elastyczne
gospodarowanie czasem pracy powinno zredukowac liczbe tych nieprawidtowosci. Wydaje
sie, ze te unormowania nie w pelni spelnily oczekiwania. Opisane w przedstawionym
panstwu materiale problemy z interpretacja i stosowaniem tych rozwigzan wprowadzo-
nych w 2013 r. nabierajg szczegdlnego znaczenia w kontekscie prowadzonych prac nad
kompleksowa nowelizacjg prawa pracy. Dlatego tez mam nadzieje, ze przedstawiona ana-
liza moze by¢ przydatna w pracach Komisji kodyfikacyjnej prawa pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, kto z panstwa chcialby zabrac glos? Jakie§ uwagi, pytania?
Bardzo prosze, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Nawet dzisiaj mowilem na ten temat z mownicy sejmowej. Byla rozpatrywana biezaca
informacja dotyczaca sytuacji na rynku pracy. Podnositem te kwestie. Byl to jeden z wat-
kéw. Mianowicie, jest to bardzo charakterystyczne dla malych firm, a w szczegélnosci

6 k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 37)

funkcjonujacych na obszarach wiejskich, ktoére pracuja w réznego rodzaju branzach.
Czesto, gdy rynek pracy znajduje sie w miescie, to sytuacja na rynku pracy bardzo fluk-
tuuje, bardzo dynamicznie sie zmienia. Mozna powiedziec¢, ze nie raz, z dnia na dzien.
Oczywiscie ci pracodawcy maja gigantyczne problemy, zeby wypelni¢ wszystkie regulacje
i by¢ zawsze zgodnym z Kodeksem pracy. Pracodawcy przede wszystkim odpowiadajg
za jedno, czyli za to, zeby ich firma przetrwata, a ludzie mieli w miare godziwy zarobek.
Jest taka kategoria — zywiciele.

Pani powiedziala o dokumentach, o kopiach, o wreczaniu. JesteSmy w czasie, kiedy
zarzgdzanie zasobami w istocie odbywa sie coraz bardziej elektronicznie. Jak pani wyjmie
telefon, to znajdzie pani takg aplikacje, jak kalendarz. Moze pani zaplanowac czas pracy
i wpisa¢ wazne terminy. Coraz wiecej procesow podlega cyfryzacji. Te harmonogramy, aby
byly spéjne z zyciem powinny by¢ formutowane i modyfikowane elektronicznie. Na ile
panstwo dostrzegacie ten problem, potrzebe pracodawcow i zmieniajace sie czasy? Kiedy
pracodawca ma wiele rzeczy do zrobienia, to ostatnig rzecza jest papier, ktéory ma komus
wreczy¢. On odpowiada za duzo wazniejsze rzeczy niz to, czy komus zdarzylo sie prze-
pracowac pot godziny wiecej. Nawiasem mowige, gdyScie panstwo przyjrzeli sie temu,
jak pracuje sie w korporacjach, to pani wie, jak pracuje sie w korporacji. Tak? Wszyscy
wiemy. Kompletnie nie macie na to wpltywu. Wydaje mi sie, ze przede wszystkim powin-
niSmy analizowac procesy pod katem zyciowosci i hierarchii waznosci sprawy. Pierwsza
rzecz dla firmy to przezy¢, a druga to by¢ zywicielem. Dopiero potem idg kolejne rzeczy.
To wszystko musi by¢ w odpowiedniej hierarchii. Prawo i narzedzia, ktore to obstuguja
musza by¢ adekwatne do mozliwo§ci wykonania natozonych obowigzkéw. Zwracam sie
z propozycja, abyScie panstwo myslac o regulowaniu czasu pracy otworzyli sie, abySmy
w ogole otworzyli sie, na elektroniczny sposob regulowania pracy rowniez dla celé6w kon-
troli. To mozna zaprogramowac. To powinno by¢ zautomatyzowane. Tak mi sie wydaje,
bo czasy sg takie, ze tak to powinno wyglada¢. Czas, w ktorym otrzymuje sie papier,
to ostatnia rzecz, o ktorej w tej chwili powinni§my myslec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy chcecie sie panstwo ustosunkowac? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu PIP Halina Tulwin:

Odniose sie do kwestii elektronizacji. Jezeli chodzi o juz obowigzujace rozwigzania,
to sporzadzanie rozkladow czasu pracy pracownikéw jest mozliwe zaréwno w wer-
sji papierowej, jak i elektronicznej. Tu juz ten pierwszy element jest wprowadzony
do Kodeksu pracy. W naszym materialne méwitam o przestrzeganiu obowigzujacych
przepisow, ktorych nie wprowadza inspekcja. To wynika z przepisow. Trwaja obecnie
prace nad mozliwoécig stosowania elektronicznych form. Te prace sg juz zaawansowane.
Mysle, ze pana oczekiwania bedg spelnione. Jest to projekt przygotowany przez Mini-
sterstwo Rozwoju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczgca Elzbieta Stepien, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chciatam zwrdci¢ uwage na to, ze pomimo wprowadzonych regulacji wida¢ systema-
tyczny wzrost. Jest to systematyczny wzrost odsetka pracodawcow, ktorzy w nieprawi-
dlowy sposéb rekompensujg prace w godzinach nadliczbowych. Chcialam zapytac, czy
pomimo tendencji, ktore wystepuja, czy majg panstwo jaka$ idee na to, aby rozwigzac
w jaki§ sposob, moze strukturalny, problem cigglego i permanentnego tamania przepi-
sow przez pracodawcow? Dziekuje.

Dyrektor departamentu PIP Halina Tulwin:

k.k.

W gre tutaj wchodzg rézne kwestie. Jedna z nich, o ktérej mowil pan posel, czyli kwestie
ekonomiczne zwigzane przede wszystkim z zapewnieniem funkcjonowania firmy, gdzie
w dalszej kolejnoSci zwraca sie uwage na funkcjonowanie przepisow. To jest niezalezne
od nasi od naszej dziatalnosci. Jest bardzo istotna kwestia uproszczenia regulacji. Wiele
nieprawidlowosci wiaze sie z brakiem znajomosci tych przepisow, czy niewlasciwa ich
interpretacja. Takze to podkre§lamy w naszym materialach, ze przepisy powinny by¢
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na tyle czytelne, zeby pracodawca wiedzial, jak stosowac te przepisy. MySle, ze w duzej
mierze jest to tez efekt braku wiedzy. Warto§¢ poszanowania przepiséw tez ma istotne
znaczenie.

Kolejny aspekt, z ktérego zatrudniajacy powinni zdawaé sobie sprawe, to kwestia
bezpieczenstwa zatrudnionych pracownikow. Jak méwilam, to przestrzeganie przepiséw
o czasie pracy przeklada sie w istotny sposob na warunki pracy zatrudnionych i na kwe-
stie wypadkowosci. Ten aspekt jest istotny i powoduje bardzo duze szkody, jezeli chodzi
o zatrudnionych, a takze duze koszty pracodawcow.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Tak, tylko, ze tutaj pan posel przedstawil od strony pragmatycznej problematyke zwia-
zang z nadwyrezaniem czasu pracy. Ja chcialam zapytac¢ o rozwigzania od strony syste-
mowej tego problemu. Nieznajomo§¢ przepiséw prawa nie zwalnia pracodawcow z odpo-
wiedzialno$ci. Tutaj chodzi o wzmocnienie i poczucie bezpieczenstwa. Prosze zwrocié
uwage, ze pracownicy raczej nie majg odwagi skarzy¢ sie na to, ze pracujg ponadnorma-
tywny czas pracy. Czy szukajg panstwo optymalnych rozwigzan i optymalizacji przepi-
sow legislacyjnych, ktore umozliwilyby przestrzeganie przepiséw prawa?

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Powiem w ten sposob. Oczywiscie, zgadzam sie w calej rozciagloéci z tym, co powie-
dzial pan posel, ze przepisy w korporacjach o czasie pracy sg rozumiane duzo lepiej. Nie
sg proste i wielu profesjonalistom sprawiajg trudnoSci. Natomiast, tym bardziej trud-
no$¢ w ich rozumieniu i wlasciwym stosowaniu majg ci najmniejsi pracodawcy, ale takze
i sami pracownicy, co w mojej ocenie jest istotnym elementem tego stanu, ktéry mamy.
Wracajac do korporagcji, to znamy problem i bedziemy sie nim zajmowac. Zdaje sobie
sprawe z pewnych trudnosci jakie wystepuja, a przede wszystkim z faktu, ze w korpo-
racjach jest tendencja do maksymalnego wykorzystywania pozycji pracodawcy i stoso-
wania przepis6w najbardziej korzystnych dla siebie, co jest dopuszczone prawem, czego
w malych przedsiebiorstwach raczej nie ma. W tym najmniejszych, rodzinnych przed-
siebiorstwach odbywa sie to raczej na zasadzie wyczucia, ze wydaje sie, ze staramy sie
przestrzegaé prawa, ale nie jesteSmy w stanie go do kofica zrozumiec. Przepisy prawa
o czasie pracy w wielu fragmentach Kodeksu pracy sa skomplikowane. Staramy sie,
po pierwsze, dociera¢ z informacja, réwniez do tych najmniejszych pracodawcow, przez
publikacje, naszg strone internetowa, poradnictwo na kontrolach oraz strategie pierw-
szej kontroli, w ktorej inspektor generalnie wykonuje audyt. Z zalozenia nie stosuje
sankcji karnych w sytuacji, kiedy nie stwierdzil zagrozenia zdrowia lub zycia oraz pracy
na czarno, méwigc kolokwialnie. Oferujemy najmniejszym pracodawcom program ,,Zdo-
badZz dyplom PIP”, ktéry ma sluzyé wymianie informacji i przekazaniu wiedzy praco-
dawcy w obszarach, w ktorych on odczuwa pewne deficyty oraz ewentualnej re-kontroli.
Wydaje mi sie, ze na tym etapie robimy tyle, na ile sta¢ naszg instytucje ze strate-
gig informacyjna. To jest trudne, bo przepisy sa skomplikowane. Ciggle mamy nadzieje,
ze po pracach Komisji Kodyfikacyjnej wiele probleméw uda sie rozwigzac¢ na poziomie
legislacyjnym. Dzisiaj niestety jest tak, ze niezaleznie, czy to jest pracodawca zatrud-
niajacy dwie osoby w wiejskim sklepie, czy jest to korporacja zatrudniajgca 30 tys. osob
przepisy i kodeks dla nich mamy taki sam. Jest to wielki problem, aby ten sam przepis
zastosowac, czy dopasowac go do réznych form prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
lub zatrudnienia pracownikow.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Nie uzyskalam odpowiedzi, czy trwajg prace nad optymalizacja przepiséw, ktore mogltyby
przyczynic sie do wyeliminowania tego problemu? Prosze zwréci¢ uwage, ze pracownicy
nie bedg skarzy¢ sie na to, ze pracujg ponadnormatywny czas pracy, bez wzgledu na to,
w jakim systemie czasu pracy sg zatrudnieni. Majg po prostu §wiadomos¢ wszechogar-
niajgcej inwigilacji. To, ze anonimowo co§ zglosza, to majg Swiadomos$¢ tego, ze zostanie
wychwycone kto to zglosil. Obawiajg sie wiec tego. Jest to jeden aspekt.

Drugi aspekt jest taki, ze pracodawca zwykle ma §wiadomo§é tego, ze z pozycji sity
ma wieksze mozliwoSci i to wykorzystuje. Dlatego moje pytanie brzmiato, czy trwaja
prace nad rozwigzaniem tego problemu? Poruszy!t pan kwestie duzych korporacji. Mam
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rowniez wiedze, ze mali przedsiebiorcy bardzo czesto to wykorzystuja. Jeden to aspekt
ekonomiczny, a drugim jest naduzywanie, lamanie tych przepiséw. Dziekuje.

Dyrektor departamentu PIP Halina Tulwin:

Jezeli chodzi o nasze dzialanie, to oprocz czynnosci kontrolnych, bo to jest to, co mozemy
robic, to jest takze dzialalno$¢ prewencyjna. Sygnalizujemy jakie przepisy budza watpli-
wosci i jakie nieprawidlowosci sg najczesciej stosowane. To sg wnioski, ktore zawieramy
w naszych sprawozdaniach, ktore kierujemy do poszczegélnych ministrow w formie
wnioskow legislacyjnych. Prezentujemy to na Radzie Dialogu Spolecznego i w ramach
prac dotyczacych poszczegdlnych projektow aktow prawnych. Tyle mozemy zrobi¢ w sfe-
rze legislacyjnej, bo sami nie mamy mozliwoS$ci kierowania projektow aktow prawnych.

W tej chwili, poniewaz zaczely sie prace Komisji kodyfikacyjnej mamy nadzieje,
ze to wlasnie Komisja, tworzac przepisy od nowa wypracuje takie rozwigzania dostoso-
wane do mozliwosci pracodawcéw uwzgledniajace zréznicowanie dotyczace liczby pra-
cownikow, jak i uwzgledniajace percepcje tych rozwigzan przez pracownikoéw i praco-
dawcow. Jest to nasz postulat formutowany od lat, zeby te regulacje byly jasne, proste
i czytelne. Wtedy beda stosowane przez wszystkich zainteresowanych i réwniez w czasie
kontroli bedg egzekwowane przez inspekcje pracy. Dziekuje.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

Do watku dotyczacego skargi, chcialem powiedziec, ze jedna trzecia naszych kontroli
jest spowodowana sygnatami od pracownikéw, bytych pracownikow i zwigzkéw zawodo-
wych. W duzej czeSci dotycza czasu pracy. My gwarantujemy, bo to wynika z przepisow
naszej ustawy, zachowanie danych osoby skarzacej w tajemnicy. Zdajemy sobie sprawe,
ze jak jest dwoch pracownikow to jest to kwestia iluzoryczna, ale tutaj nie bardzo widze
mozliwo$¢ instytucjonalnych rozwigzan. Z praktyki wiemy, ze jak nawet kontrola nie
jest zwigzana ze skargag, to pierwszg rzecza, o ktorej mysli pracodawca to pytanie, kto
sie poskarzyl. Tyle, jezeli dobrze zrozumialem pani pytanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam zapytaé, czy byly prze-
prowadzane kontrole w prokuraturze i sadach, jezeli chodzi o czas pracy pracownikéw?

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

Z tego co wiem, w sadach i prokuraturach prowadzilismy kontrole. Natomiast,
na te chwile nie jesteSmy przygotowani, aby udzieli¢ precyzyjnej informacji na ten temat.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Jest to o tyle wazne, ze sg to organy wymiaru sprawiedliwo$ci. Wiem, ze panstwo otrzy-
mywaliScie zawiadomienia od zwigzkéw zawodowych o nieprzestrzeganiu czasu pracy
pracownikow w prokuraturze. Z tego tytulu nie bylo zadnych konsekwencji wobec pra-
codawcow. Prosze mi powiedziec, jak to mozliwe, ze zostalo to wykazane, bo byla dosé
szczegotowa kontrola i wobec pracodawcy nie zostajg wyciggniete konsekwencje. Jest
porozumienie pomiedzy Panstwowg Inspekcja Pracy, a Prokuraturg Krajowa.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

k.k.

Nie umiem odpowiedzie¢ na pani pytanie, nie znajgc konkretnego przypadku. Mozemy
odnosic sie do tej kwestii tylko na konkretnym przypadku, czy i w jakim zakresie byly
takie sytuacje. Wtedy mogtbym odpowiedzie¢. Ogolnie nie umiem odpowiedziec. Jest
porozumienie, ale dotyczy dziatania obu instytucji w zakresie zapewnienia przestrze-
gania obowiazujgcego w Polsce prawa. Ono sie tylko do tego odnosi. Nie ma to zadnego
zwiazku z dzialalnoécig merytoryczng prokuratury, ani inspekeji pracy, w sensie jakie$
zaleznoéci. Chodzi tam o przekazywanie okreslonych informacji i wspoétdzialanie w sytu-
acjach, gdzie stwierdzamy nieprawidtowosci i zawiadamiamy o tym.
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Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Chodzi mi o to, ze pan posel, ktory wyszedl méwil o korporacjach. Co tu mowié o kor-
poracjach, jak w wymiarze sprawiedliwo$ci nie jest przestrzegany czas pracy. To tak
na marginesie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Wobec tego zamykam dyskusje i przechodzimy do reali-
zacji drugiego punktu porzadku posiedzenia. Jest to informacja Panstwowej Inspekgji
Pracy o wynikach kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania przepisow bez-
pieczenstwa i higieny pracy podczas usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Prosze
przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie informacji.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

10

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, azbest jako surowiec o bar-
dzo dobrych wlasciwo$ciach izolacyjnych byl przez wiele lat powszechnie stosowany
w budownictwie, jako material izolacyjny. W Polsce produkowano na bazie azbestu
wiele wyrobow uzywanych w zyciu powszechnym. Trwalo to do momentu, w ktorym
azbest zostal najpierw podejrzany, a pdzniej potwierdzono fakt, ze wywoluje on u ludzi
pylice azbestowe, zwane azbestozami, a takze ma dzialanie o charakterze rakotwoérczym
i powoduje nowotwory pluc oraz miedzybloniaki. Poza tym, przy wlasciwos$ciach widkien
azbestowych, ktére sg cenne przy niektorych produktach, okazalo sie, ze wiékna nie
ulegajg destrukgcji z uplywem czasu i niestety, ale raz uwolniony do srodowiska dtugo
w nim krazy i moze przenikac do gleby, wody pitnej oraz do artykuléw spozywczych.
W tym wzgledzie jest szkodliwg substancja.

W 1997 r. uchwalona zostala ustawa o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych
azbest. Od tego momentu rozpoczely sie prace usuwania azbestu ze Srodowiska. Glownie
azbest uzywany byl w budownictwie na powszechng skale, jako material wykorzysty-
wany w ocieplaniu elewacji oraz pokryciach dachowych. Na tej mapce wida¢ obszary
o najwiekszej liczbie wyrob6w azbestowych. Sg to generalnie wojew6dztwa wschodnie.
Na podstawie delegacji ustawowej wprowadzone zostaly przepisy wykonawcze ustala-
jace warunki bezpieczenstwa zwigzane z usuwaniem produktéow zawierajacych azbest.
0d 1999 r. inspektorzy pracy prowadzili kontrole, w trakcie ktorych sprawdzaliSmy, czy
przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy sa przestrzegane przy usuwaniu azbestu.

Azbest jako substancja jest o udowodnionym dzialaniu szkodliwym dla organizmu
czlowieka, powoduje i powodowal zachorowania na choroby zawodowe. Tych choréb
jest ok. 145. W skali roku ze wzgledu na dtuzszy okres inkubacji nalezy przypuszczac,
ze po usunieciu azbestu z naszego Srodowiska, on w dalszym ciggu bedzie powodowal
te choroby przez dluzszy okres. Od 2009 r. zintensyfikowaliémy nasze kontrole zwig-
zane z usuwaniem azbestu oraz poszerzyliSmy ich zakres. Lacznie w latach 2009-2016
przeprowadziliSmy 2230 takich kontroli. Po pierwsze, kontrole prowadzimy w oparciu
o zgloszenia jakich dokonywa¢ powinni, bo sg do tego zobowigzani wykonawcy usuwa-
jacy wyroby azbestowe. Coraz czeSciej jest to w oparciu o zgltoszenia mieszkancow, ktorzy
obserwuja niepokojace ich sytuacje. Kontrolujemy zaréwno pracodawcow, czyli przed-
siebiorstwa, ktore zatrudniajg pracownikow, jak i przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniaja
osoby na podstawie kontraktow cywilnych, a takze osoby samozatrudnione. Najwiecej
nieprawidlowosci stwierdzamy w matych zaktadach, ktére zatrudniajg do 9 oséb.

Jakie obszary w naszej ocenie generujg najwiecej nieprawidlowosci? Pierwszg kon-
statacjg wynikajgca z naszych kontroli jest szacunek, ze ok. 20% prac zwigzanych z usu-
waniem azbestu, pomimo istnienia takiego obowigzku, nie jest do nas zgloszonych.
W 2016 r. przeprowadziliémy ok. 220 kontroli podmiotéw, ktére zatrudnialy 3,5 tys.
0s6b, w tym przy bezposrednich pracach zwiazanych z kontaktem z azbestem praco-
walo ponad 1 tys. osob. Jakie nieprawidtowosci najczesciej stwierdzaliémy? Byt to brak
planu prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Co trzeci przedsiebiorca w ogole
nie pokusil sie o obowigzek zaplanowania tych prac. To jest o tyle istotne, ze plan odnosi
sie do konkretnej, faktycznej sytuacji oraz ma istotne znaczenie, bo bedzie to inny plan,
jezeli azbest bedzie usuwany z bloku o gestej zabudowie, gdzie przebywa duzo oso6b.

k.k.
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Inaczej mogg wygladac Srodki zapobiegawcze, kiedy azbest jest usuwany z gospodarstwa
rolnego, ktore funkcjonuje w catkiem innych uwarunkowaniach.

W przedsiebiorstwach, ktore opracowaly taki plan, w prawie co pigtym, czyli
w ok. 20% nie uwzgledniono ryzyka zwigzanego z wystepowaniem azbestu. Realizowano
te prace nie doceniajac szkodliwos$ci samego azbestu oraz wyrobow, ktére sa utylizo-
wane w trakcie tych prac. Co trzecie miejsce, w ktorym dokonywano utylizacji, demon-
tazu wyrobow zawierajacych azbest nie bylo wystarczajaco oznaczone i zabezpieczone,
w szczegoblnoSci, dla dostepu 0s6b postronnych. Stosowano zle narzedzia i nie zastoso-
wano podstawowych §rodkow profilaktycznych. Najprostszym jest nawilzanie produk-
tow zawierajgcych azbest, czyli eternitu lub acekolu przy demontazu celem unikniecia
sytuacji, kiedy azbest w nich zawarty bedzie uwolniony do srodowiska, bo czesto potem
nie da sie go juz zebrac.

Jest to element, ktory nas bardzo niepokoi. Pracodawcy nie poddajg pracownikow
badaniom lekarskim. W 10% byt zupelny brak tych badan. W kolejnych 10% badania
zostaly wykonane na podstawie skierowan, w ktérych pracodawca nie wskazal leka-
rzowi przeprowadzajgcemu badania faktu, ze pracownik bedzie zatrudniony w kontak-
cie z azbestem. Co pigty pracodawca nie przeszkolil we wlasciwy sposéb pracownikoéw,
ktorzy demontowali, czy usuwali wybory zawierajace azbest. L.gcznie w ponad 28% kon-
trolowanych przedsiebiorstw wystepowaly réznego rodzaju problemy z zapewnieniem
pracownikom §rodkéw ochrony indywidualnej, poczawszy od tego, ze nie bylo srodkéw
ochronnych, a skoficzywszy na tym, ze nawet, jezeli te srodki ochrony byly, to byly nie-
wlaSciwie dobrane. Stosowano Srodki, ktére byly nieskuteczne i nie zabezpieczaly pra-
cownika przed szkodliwym dziataniem azbestu.

Wiasciwe pakowanie i oznakowanie wyrob6w azbestowych ma istotne znaczenie dla-
tego, ze zabezpiecza przed przedostawaniem sie azbestu do Srodowiska, a takze ma zna-
czenie dlatego, ze raz zapakowany, powinien by¢ wlasciwie przechowywany i zapako-
wanie ma znaczenie zaréwno w momencie, kiedy azbest znajduje sie jeszcze w miegjscu,
gdzie zostal zdemontowany, ale réwniez wtedy, kiedy jest juz zlozony na skltadowisku
odpadéw niebezpiecznych. Tam réwniez powinien by¢ zabezpieczony przed mozliwoscig
przedostawania sie i migrowania do §rodowiska.

Generalne wnioski jakie nasuwajg sie nam z kontroli sg takie, ze wiekszo$¢ niepra-
widlowosci spowodowana jest dwoma elementami. Pierwszy elementem, to niestety
trzeba powiedzieé, jest che¢ unikniecia pewnych kosztéw, ktore sg zwigzane z usuwa-
niem azbestu, czyli kosztow badan lekarskich pracownikow, kosztow jakie trzeba poniesé
na zapewnienie pracownikom Srodkéw ochrony indywidualnej. Drugim takim elemen-
tem jest niestety brak $wiadomoSci z jak niebezpieczng substancjg maja do czynienia
pracownicy. Wystepuje to niestety wéréd samych pracownikéw, ale takze wérdd praco-
dawcow. Mysle, ze zaden pracownik, ktory docenitby i rozumialby, ze diugotrwaly kon-
takt z azbestem bez §rodkow ochrony indywidualnej jest §miertelnym zagrozeniem dla
tego pracownika, to pewnie nie wykonywalby tych prac. Z drugiej strony myS§le, ze cze§é
pracodawcow tak naprawde na wyrost traktuje wszelkiego rodzaju informacje w tym
zakresie. Nie do konca wierza, ze tak w rzeczywistosci jest.

Oprocz dzialan kontrolnych prowadzimy rowniez dziatania informacyjne, ktore maja
rozpowszechni¢ wiedze. Szczegélnie jest to u mniejszych pracodawcoéw oraz wérod rol-
nikéw, ktorzy w swoich gospodarstwach powszechnie majg jeszcze stosowane wyroby
zawierajgce azbest, gléwnie w postaci eternitu. Nieprzypadkowo byla mapka, ktorag
na poczatku prezentowaliSmy. Wystepujemy z tymi informacjami na targach budowla-
nych, jak i na targach rolnych. Staramy sie dociera¢ z informacjg w tym zakresie, row-
niez do rolnikow. Prowadzimy takze na portalu internetowych biznes.gov.pl punkt kon-
taktowy, w ktorym mozna uzyskac¢ wszelkie informacje dla przedsiebiorcow na temat
warunkow, ktore nalezy spelnic przy wykonywaniu prac zwigzanych z usuwaniem azbe-
stu. W naszej ocenie stan faktyczny w dalszym ciagu nie jest zadowalajacy. Bedziemy
w dalszym ciggu prowadzié zintensyfikowane kontrole w tym zakresie. Tak okre§lili-
Smy to w programie dzialania na 2017 r. GIé6wny nacisk bedziemy ktadli na te przed-
siebiorstwa, ktore traktujg te prace w sposob incydentalny. Musimy powiedzieé, ze jest
mnostwo przedsiebiorcow wyspecjalizowanych, ktorzy osiagneli okreslony poziom tech-
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niczny, $wiadomoSci oraz specjalizacji. W tych przedsiebiorstwach w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy obserwujemy najmniej nieprawidlowosci. Pracownicy sa odpo-
wiednio wyszkoleni i §wiadomi. Nie dopuszczajg do sytuacji, ktore majg miejsce, kiedy
firma doraznie podejmuje sie zlecen zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Dla nas szczegolnie wazna jest kwestia opieki medycznej nad pracownikami, ktérzy
pracuja w kontakcie z azbestem. W tym kontekscie wielokrotnie podnosimy wniosek,
aby skierowania pracownikéw na badania lekarskie, w szczegdlnoSci pracownikoéw, kto-
rzy sg zatrudnieni w warunkach szczegélnie szkodliwych, byly przechowywane w aktach
osobowych. To pozwala na prosta weryfikacje, czy to, co lekarz widzial jest adekwatne
do tego, w jakich warunkach pracuje pracownik. Na razie jest to postulat, ktory sie nie
wypelnil, ale w dalszym ciagu go podtrzymujemy i mamy nadzieje, ze kiedy$ dojdzie
do takiej sytuacji, ze sie to uda. Dziekuje za uwage. To w telegraficznym skrocie tyle.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje bardzo za przekazanie informacji. Zatem otwieram dyskusje. Czy sa pytania?
To moze ja dla porzadku. W podsumowaniu wskazano, ze dzialania kontrolne i nad-
zorcze dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu oraz zabezpieczeniu
wyrob6w zwierajgcych azbest sg priorytetowe. Lecz w przewazajacej mierze dotycza tych
podmiotow, ktore zglosily zamiar prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu.
Mozna zatem zakladaé, ze podmioty te majg §wiadomo§é, ze ich dzialalno$¢ w tym zakre-
sie zostanie skontrolowana. Moje pytanie dotyczy kwestii kontroli takich prac prowadzo-
nych bez powiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy urzad dysponuje jakakolwiek
informacja o skali tego zjawiska? Czy nieprawidtowosSci wystepujace w tych przypadkach
sg bardziej razgce od tych, ktore zostaly przedstawione?

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

Powiedzialem na poczatku, ze my to szacujemy. Nie mozemy tego dokladnie okresli¢,
jaka cze§é prac zwigzanych z demontazem azbestu odbywa sie bez dopelnienia obo-
wigzku poinformowania nas o tym. Szacujemy, ze jest to ok. 20%. Chociaz narzedzi,
zeby to w precyzyjny sposob okresli¢ poki co nie mamy. Staramy sie zasiega¢ informacji
w samorzadach. Nasi terenowi inspektorzy w ramach wspoétpracy starajg sie uzyskiwac
pewne informacje. W wielu obszarach usuwanie azbestu wiaze sie z pewnymi doptatami
ze strony samorzadéw w ramach programu usuwania azbestu z terenu naszego kraju.
Jak mowie, sg to tylko szacunki. Nie ma precyzyjnych narzedzi, ktére pozwalatyby
to zweryfikowac. Cze§é z firm, ktore kontrolujemy i w ktorych stwierdzamy najwiecej
nieprawidtowosci dokonuje obowigzku zgloszenia, myéle, ze w wielu przypadkach nie
wierzac w to, ze pojawimy sie tam. Mysle, ze stad jest tak duzo nieprawidtowosci, ponie-
waz nastepstwem zgloszenia faktu do instytucji kontrolnej, ze bedzie prowadzito sie te
prace, to nalezaloby sie spodziewac, ze mozliwa jest kontrola inspektora. Wielu przed-
siebiorcow w to nie wierzylo i stad liczba nieprawidlowos$ci. Liczymy gléwnie na wzrost
Swiadomosci spolecznej na temat szkodliwoSci azbestu, a obserwujemy to przez coraz
czestsze skargi mieszkancow blokéw, roznych osiedli, ze prowadzone sg prace zwigzane
z usuwaniem plyt acekolowych z elewacji i gdzie§ tam te plyty nie sg demontowane,
jak to powinno by¢. Sa $émieci po tych plytach i nie pakuje sie tych wyrobéw, jak wska-
zujg przepisy. Na to mieszkancy coraz czeSciej zwracajg uwage. Stad zawsze staramy
sie reagowac na te sygnaly. To nie zmienia faktu, ze kazdy przedsiebiorca powinien
wypelniac obowiazki w tym zakresie, ze §wiadomoscia, ze brak wypelnienia obowigzkéw,
to narazenie swoich pracownikéw na bardzo powazne zagrozenia.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
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Wobec tego jeszcze drugie pytanie. W nawigzaniu do informacji o podjetych srodkach
prawnych zastosowanych w wyniku stwierdzonej nieprawidiowosci wskazuje sie liczbe
zastosowanych §rodkéw w odniesieniu do skontrolowanych podmiotéw. Czy dane licz-
bowe tam ujete wskazujg liczbe wykroczen i decyzji? Dotycza bezpoSrednio stwierdzo-
nych naruszen w sprawach prac zwigzanych z usuwaniem azbestu? Jezeli tak, to chcia-
tabym dowiedzie¢ sie, w jakich okoliczno$ciach skierowano decyzje wstrzymania dziatal-
nosci, biorgc pod uwage mozliwo§¢ zastosowania decyzji wstrzymania prac, gdy sposob
ich wykonywania powoduje bezposérednie zagrozenie zycia lub zdrowia.

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 37)

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

Najogélniej rzecz ujmujac wyszczegolniamy decyzje, ktore dotyczyly stwierdzenia wyste-
pujacych uchybien. W tym materiale nie podajemy informacji zwigzanych z sytuacjami,
w ktorych inspektorat reaguje kiedy pracownik nie posiada §rodkéw ochrony indywidu-
alnej. Jest to oczywiste, ze w takim przypadku pracownika kierujemy do innych prac.
On nie moze pracowac¢ w kontakcie z azbestem. W tym materiale nie ujeliSmy takich
danych. Jezeli pani przewodniczgca zyczy sobie, to uzupelnimy materiat o te kwestie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

k.k.

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Zatem zamykam dyskusje. Komisja przyjela
informacje do wiadomo&ci.

Przechodzimy do trzeciego punktu porzadku posiedzenia, czyli sprawy biezace. Chcia-
tabym poinformowa¢é szanowng Komisje o wplynieciu pisma od prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Dotyczy pkt 26 planu pracy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na okres
od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r. Zostaly nam przedstawione wszystkie programy,
ktore byly realizowane przez NIK. W zwigzku z duzg liczbg danych oraz ich zréznico-
waniem, pan prezes Kwiatkowski prosi o wskazanie tematow, ktore chcielibySmy omo-
wic w trakcie posiedzenia. To tak ogélnie, jezeli chodzi o tematy dotyczace planu pracy
Komisji. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Nikt sie nie zglasza.

Zatem stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje,
ze protokol posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie. Dziekuje.
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