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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat sytuacji finansowej naszego panstwa, krokéw, ktére
zamierzaja podjac rzadzacy w celu naprawy sytuacji oraz danych dotycza-
cych wykonania budzetu w roku ubieglym i biezacym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk i Wojciech Kowalczyk podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Piotr Sliwonik dyrektor Biura Budzetu i Finan-
sow Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Zbigniew Derdziuk prezes Zarzadu Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych wraz ze wspoélpracownikami oraz Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji SeJmowych oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat sytuacji
finansowej naszego panstwa, krokow, ktore zamierzajg podjac rzadzacy w celu naprawy
sytuacji oraz danych dotyczacych wykonania budzetu w roku ubieglym i biezacym. Czy
sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag. Stwierdzam zatem przyjecie porzadku dnia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dnia. Pragne poinformowa¢, ze Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo$§¢ w listopadzie ubiegtego roku do pani marszatek
Sejmu zlozyl wniosek o uzupelnienie porzadku obrad Sejmu o punkt dotyczacy infor-
macji prezesa Rady Ministrow na temat sytuacji finansowej naszego panstwa, krokow,
ktéore zamierzajg podjac rzadzacy w celu naprawy sytuacji oraz danych dotyczacych
wykonania budzetu w roku biezacym i przyszlym. Wniosek ten mam przed soba. Pani
marszalek zdecydowata o skierowaniu tegoz wniosku do Komisji Finanséw Publicznych
w celu przedstawienia informacji przedstawicieli rzgdu na tematy wskazane w piSmie
wnioskodawcow podczas posiedzenia Komisji, a nastepnie na tle owej informacji popro-
sila Komisje o rozwazenie potrzeby przeprowadzenia debaty na posiedzeniu plenarnym
Sejmu.

Informuje, ze w naszym posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele rzgdu w osobach
pani minister Hanny Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, i pana
ministra Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam
panig minister, witam pana ministra. Jest obecny réwniez pan prezes Zbigniew Der-
dziuk, szef Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, a takze pani Mirostawa Boryczka, czlonek
Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Witam panstwa.

Proponuje, zebySmy procedowali w nastepujacy sposob. Po pierwsze, poprosze
na poczatku o wystgpienie przedstawicieli Ministerstwa Finanséw w celu przedstawie-
nia sytuacji finansowej naszego panstwa, tak jak poprosili o to wnioskodawcy. Nastepnie
proponuje dyskusje, w szczegélnosci pytania ze strony czlonkow Komisji i odpowiedzi
ze strony czlonkéw rzadu. Nastepnie bedzie podjecie przez Wysoka Komisje decyzji
w sprawie przeprowadzenia lub nieprzeprowadzenia debaty na ten temat na posiedze-
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niu plenarnym Sejmu. Jezeli jest zgoda na taki tryb procedowania, tak bedziemy proce-
dowac. Po to, zeby nie tracic¢ wiecej czasu, poprosze teraz przedstawicieli Ministerstwa
Finansow o przedstawienie informacji na temat stanu finansow publicznych i sytuacji
finansowej naszego panstwa. Kto z panstwa ministrow chcialby pierwszy zabrac glos?
Pani minister Majszczyk. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Na wstepie chcialabym panstwa przeprosié za nieobecno§é pana ministra Rostow-
skiego, ktory, niestety, jest chory. Zamierzal uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji, ale, jak
powiedzialam, choroba uniemozliwita mu to.

Jezeli panstwo pozwolicie, na wstepie przedstawie wstepnag realizacje budzetu pan-
stwa za rok 2012. Podkre§lam stowo ,,wstepna”, poniewaz w trzy dni, trzeciego dnia
po zakonczeniu starego roku trudno operowaé doktadnymi liczbami ze wzgledu na przy-
jete systemy rozliczen w budzecie panstwa i okresy przejsciowe. Po mnie pan minister
Kowalczyk przedstawi rowniez informacje dotyczacg dlugu oraz zwigzanych z tym kwe-
stii, wskaznikow makro.

Jak powiedzialam przed chwila, jesteémy dostownie trzeci dzien po zakonczeniu
starego roku, tym niemniej biorgc uwage wykonanie dochodéw i wydatkow, juz dzisiaj
wstepnie mozemy powiedzie¢ o realizacji budzetu panstwa za rok 2012. Przewidziany
w budzecie na rok 2012 deficyt w wysokoSci 34.999.600 tys. zt byl to deficyt, ktory zgod-
nie z regulami zapisanymi w ustawie o finansach publicznych jest deficytem, ktéry nie
moze zostac przekroczony, co wynika przede wszystkim z Konstytucji RP. Ze wstepnych
danych, o ktorych powiedzialam na wstepie, szacujemy, ze poziom zrealizowanego defi-
cytu w 2012 roku ksztaltuje sie w wysokosci okoto 31.082.000 tys. zl. Jeszcze raz pod-
kresle, ze jest to wstepny szacunek, ktory moze ulec jakiemus niewielkiemu, jakiejs nie-
wielkiej zmianie ze wzgledu na przyjete w przepisach zwigzanych z ustawg budzetowa,
przepisach wykonawczych do ustawy budzetowej, do ustawy o finansach publicznych
kwestie rozliczania niektorych wydatkow, zapisywania ich w ciezar jednego lub innego
roku. Przede wszystkim chodzi tutaj o rozporzgdzenie ministra finansé6w w sprawie
wykonania budzetu panstwa, zgodnie z ktéra to regulacja pewne wydatki, mimo tego
ze ponoszone sa w innym roku budzetowym, sag zaliczane w ciezar poprzedniego lub
nowego roku budzetowego. Powiem o tym za chwile.

Wstepna analiza realizacji dochodéw i wydatkow za rok 2012 wskazuje, ze dochody
zostaly zrealizowane w wysokoéci okolo 97,9% w stosunku do planu, czyli nie zostaly
wykonane w okolo 2,1%. Natomiast wydatki zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 96,9%,
czyli nie zostaly zrealizowane w wysokoéci okoto 3,1%.

W tym miejscu chcialabym zauwazy¢ i podkresli¢, co wielokrotnie przy debacie
budzetowej, a przede wszystkim przy sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za poszczegolne lata jest podnoszone, ze wskazany w ustawie budzetowej limit wydat-
kéw jest to limit maksymalnych wydatkow, jakie moga byé poniesione, aczkolwiek nie
muszg. Majac na wzgledzie reguly wynikajgce z ustawy o finansach publicznych, tak jak
kazdego roku, zwlaszcza w tych latach, kiedy mamy procedure nadmiernego deficytu
i ogélnie wiele regul finansowych narzuconych ustawg o finansach publicznych w reali-
zacji budzetu panstwa, poszczegolnym dysponentom szczegélnie podkre§lamy koniecz-
no$¢ zwracania jeszcze wiekszej uwagi na realizowanie wydatkow w sposob racjonalny
i celowy. Efektem postepowania zgodnie z regulami, zwlaszcza w sytuacji nadmiernego
deficytu i obecnej sytuacji na §wiecie, jezeli chodzi o sytuacje finansowa, gospodarcza,
sg oszczednoSci, o ktorych wspomniatam, ktore wigzg sie z oszczednoSciami po stronie
wydatkow rzedu okoto 10.000.000 tys. zi.

Jezeli chodzi o kwestie dochodowe, jak powiedzialam na wstepie, dochody nie zostaty
zrealizowane w wysokosci okoto 2,1%. OczywiScie mogg rowniez nastgpi¢ pewne wahnie-
cia wielkosci, o ktorych w tej mowimy, ze wzgledu na przerachowania na poszczegélnych
rachunkach bankowych, ktére czasami uznane przez dysponentéw w nieprawidtowy
spos6b na innym rachunku niz potrzeba sg jeszcze zmieniane w trakcie tego miesigca.
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Jezeli chodzi o dochody, przede wszystkim nie zostaly w pelni zrealizowane dochody
z podatku od towaréow i ustug, zwlaszcza jezeli chodzi o okres pierwszego poélrocza,
poniewaz juz w koncowce roku zauwazyliSmy znaczng poprawe realizacji dochodow
w tym zakresie, zgodnie z oczekiwaniami, jakie zakladaliémy po zmodyfikowaniu wiel-
kosci po pierwszym poétroczu roku 2012. Obok tego w ramach dochodéw, ktére miaty
wplyw na ich realizacje na takim, a nie innym poziomie, oczywiScie jest jeszcze wplata
z Narodowego Banku Polskiego, ktéra miala miejsce w pierwszej potowie 2012 roku
w wysokos$ci ponad 8.000.000 tys. zl.

Mowigc o zrealizowaniu dochodéw i wydatkow, chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage
na fakt, ze poziom wydatkow moze ulec zmianie ze wzgledu na przepisy, o ktorych wspo-
mnialam panstwu na poczatku, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze zgodnie z obo-
wigzujgcym prawem nierozliczone, niewykorzystane zgodnie z przeznaczeniem dotacje
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do konca stycznia nastepnego roku.
Oczywiscie, nie znamy skali owego zjawiska, ale takie sytuacje zdarzaja sie zawsze,
a wiec pewna pula srodkéw z pewnoScig pomniejszy jeszcze kwote wydatkow, ktore pan-
stwu przed chwilg przedstawitam.

Dodatkowo jezeli chodzi o kwestie dochodéw, dochody podane w wielkoSciach 97,9%,
sg to dochody, w ktorych na dzien dzisiejszy ujeliSmy juz te szacowane, czyli wynikajgce
ze zrealizowanych wplywoéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych, z uwzglednie-
niem przekazania udzialow dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przekazu-
jemy do konca stycznia nastepnego roku, ale zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego sg one zaliczane w ciezar poprzedniego roku. Wielkos$¢ owych
dochodéw jest wlasnie pomniejszona o udzialy, o ktorych wspomniatam przed chwila.

Dokonujac oceny realizacji budzetu panstwa za rok 2012, przedstawiajac panstwu
owe informacje, chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage na kilka kwestii. Deficyt budzetu pan-
stwa zostal zrealizowany w kwocie prawie 4.000.000 tys. zt mniejszej na dzien dzisiejszy
w stosunku do tego, jaki zostal okre§lony w ustawie budzetowej. Biorac pod uwage wiel-
kosci wynikajace z rachunkow bankowych, z kwot, z blokad dokonanych przez poszcze-
gélnych dysponentow, na pewno deficyt nie zostal przekroczony. Podkreslam, ze z tego
powodu, ze jednocze$nie w przepisach wykonawczych do ustawy o finansach publicz-
nych byla dokonana zmiana, modyfikacja sposobu realizacji, w zasadzie sposobu liczenia
wykonania budzetu panstwa co do zasady. Minister finanséw zmienil rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o finansach publicznych, ktore okresla, jak realizacja dochodéw
jest liczona z punktu widzenia zwrotéw w podatku od towarow i ustug dokonywanych
za grudzien, ale oczywiScie dokonywanych w roku nastepnym, czyli w roku 2013 w tym
przypadku. Tym niemniej zmiana, ktéra zostala wprowadzona do przepiséw ministra
finanséw, jest zmiang majaca charakter staty, nieincydentalny i bedzie miala zasto-
sowanie rowniez w nastepnych latach budzetowych. Wezeéniej obowiazywaly zasady,
ze zwroty podatku od towaréow i ustug realizowane za grudzien czy za okresy wecze$niej-
sze, poniewaz oczywiscie mogly by¢ to takze deklaracje skladane przez podatnikow row-
niez w listopadzie, ale ze wzgledu na terminy zwigzane ze zwrotem podatku od towarow
i uslug, same zwroty fizycznie dokonywane sg juz w nastepnym roku... Wezeséniej przez
kilka lat obowigzywala zasada, zgodnie z ktorag te zwroty, ktére mialy miejsce do dnia
20 stycznia nastepnego roku, pomniejszaly dochody poprzedniego roku. Minister finan-
sow zdecydowal o dokonaniu zmiany owych zasad, tak zeby zwroty dokonywane juz
w nastepnym roku byly liczone w ciezar tegoz nastepnego roku, a nie poprzedniego,
co zdecydowanie poprawia mozliwo$¢ planowania czy tez przewidywania faktycznej
realizacji, wykonania dochodow budzetu panstwa, jak réwniez ksztaltowania sie wydat-
kéw w okres§lonym czasie.

Biorac pod uwage, ze prowadzimy szczegblowa ewidencje tego, jakie zwroty podatku
od towarow i ushug sg planowane do dnia 20 stycznia nastepnego roku, tak czy inaczej,
deficyt budzetu panstwa nie bytby wykonany, bytby nizszy niz przewidziany w ustawie
budzetowej na rok 2012 o okolo 1.500.000 tys. zi. A wiec podkreslam tutaj po raz kolejny,
ze bez wzgledu na zmiane deficyt jest ponizej pulapu, ktéry zostal okre§lony ustawg
budzetows.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze pana ministra Kowalczyka o kontynuowanie.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Na wstepie chcialbym zaznaczy¢, ze dane, ktore bede panstwu przekazywal, sg danymi
bardzo wstepnymi, szacunkowymi i mogg one ulec zmianie.

Na poczatek dobra wiadomosc, ze od 2007 roku rok 2012 jest to rok, w ktorym nastg-
pito odwrécenie tendencji wzrostowej, jezeli chodzi o relacje dlugu do PKB. W roku 2012
relacja dtugu do PKB zaréwno wedtug metodologii krajowej, jak i wedtug metodologii unij-
nej spadla. Jezeli chodzi o relacje dlugu do PKB wedlug metodologii krajowej, wyniosta
ona ponizej 53%. Jezeli chodzi o metodologie unijng, dtug do PKB wynidst ponizej 56%.

Chciatbym zaznaczy¢, ze Polska znalazla sie sposrod pieciu krajéw Unii Europejskiej,
ktore rowniez obnizyly relacje dlugu do PKB. Krajami tymi sg: Szwecja, Dania, Lotwa
i Wegry. Chciatbym przypomnieé, ze Wegry de facto upanstwowily fundusze emerytalne.

Jezeli chodzi o wstepne dane o zadluzeniu, panstwowy diug publiczny wyniést okoto
842.800.000 tys. zt, dtug sektora general government wyniost 888.900.000 tys. zi.
Podkre§lam, ze sg to dane wstepne, szacunkowe. Przy okazji chcialbym podkreslic,
ze wedlug metodologii unijnej, w poréwnaniu do konca drugiego kwartatu dtug spadt
0 1.700.000 tys. zt.

Nastepna rzecz, ktora jest warta podkreslenia, dwie bardzo wazne rzeczy, jezeli cho-
dzi o sytuacje finansowg panstwa, to uchwalenie przez Wysoka Izbe ustawy o finansach
publicznych, ktora wprowadzata nowy miernik, jezeli chodzi o mierzenie diugu, rela-
¢ji dtug do PKB. Przypominam, ze chodzito o wprowadzenie mozliwoéci liczenia dlugu
po $rednim kursie z danego roku oraz odliczanie prefinansowania zadluzenia nastep-
nych lat. Dzieki owej ustawie mogliSmy zaobserwowac¢ na koniec roku bardzo stabilng
sytuacje na rynku walutowym. Od co najmniej trzech lat nie mieliSmy do czynienia
ze wzmozong aktywnoscig i zmiennoscig pod koniec grudnia. Rynek zachowywal sie
bardzo spokojnie i, naszym zdaniem, jest to na pewno efekt owej ustawy.

Druga rzecz, ktora chcialbym podkresli¢, to ta, ze od 1999 roku nasze transfery,
transfery do otwartych funduszy emerytalnych wyniosly okoto 17,5% PKB. GdybySmy
to odliczyli, jak jest to np. w Czechach, relacja dtugu do PKB wyniostaby okolo 39%
i plasowalaby nas wérdéd krajéw w Europie czy tez w Unii Europejskiej o najmniejszej,
najnizszej relacji dtugu do PKB.

To wstepne dane. Oczywiscie, jesteSmy otwarci na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zglaszanie
sie do glosu. Mam kilka osob. Pani przewodniczaca Szydlo, a nastepnie kolejni postowie.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister!

Szkoda, ze dyskusja ta odbywa sie dopiero dzisiaj, kiedy decyzje co do budzetu prak-
tycznie juz zapadly. Co prawda, trwajg jeszcze prace w Senacie i jest to nasza nadzieja,
dlatego ze zglosiliémy ten wniosek wlasnie wéwczas, kiedy rozpoczynatly sie intensywne
prace nad projektem budzetu na obecny juz rok 2013, poniewaz wszystkie dane, ktore
zostaly zawarte w budzecie, dane makroekonomiczne w naszej ocenie byly nierealne.
W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze budzet nie jest realny i zakladamy, ze pewnie
w tym roku bedzie jego nowelizacja. Zbieglo sie to z takze réznymi informacjami, ktore
plynety tez od analitykow, od obserwatoréow, z instytucji finansowych, ktore ocenialy
i zmienialy prognozy gospodarcze dla Polski. Miedzy innymi dotyczyto to wzrostu PKB.
Przypomne, ze i OECD, i Miedzynarodowy Funduszu Walutowy, i Komisja Europejska
obnizyly nasze prognozy wzrostu na rok 2013.

Niepokoi réwniez sytuacja, jezeli chodzi o dochody. Zreszta pani minister mowila tutaj
o tym, ze dochody nie zostaly zrealizowane w takim stopniu, w jakim byly zakladane.
Natomiast w nowym budzecie jest zaplanowany jeszcze wzrost dochodow. Spowodowato
to miedzy innymi to, ze chcieliSmy poprosi¢ o te informacje. Rozumiem, ze wstepne
dane, ktére nam panstwo podajecie, sg pewnym wynikiem informacji, ktére panstwo
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juz mozecie wstepnie uwzglednia¢. Natomiast, rzecz jasna, wplyw na to, co dzieje sie
w finansach publicznych, ma réwniez zmiana prawa. Mam wrazenie, ze byla pewna
zonglerka ustawami, szczegélnie ustawa o finansach publicznych, zeby dostosowywac
ja do aktualnie pogarszajacej sie sytuacji.

Pytanie jest, moim zdaniem, zasadnicze. Jak panstwo uwazacie, oceniacie — w jakiej
kondycji sg finanse publiczne? Czy projekt budzetu, nad ktérym jeszcze w tej chwili
pracujemy w parlamencie, rzeczywiScie jest realny? Czy poza zabiegami czysto technicz-
nymi, takimi wla$nie administracyjnymi, ocena sytuacji finansowej Polski moze uspoka-
jac? Czy tez czeka nas nie tylko w pierwszym kwartale, nie tylko w pierwszym péiroczu,
poniewaz mysle, ze tutaj juz jest jasnoS¢, ze bedzie coraz gorsza sytuacja, jezeli chodzi
o wzrost bezrobocia, jezeli chodzi o sytuacje poszczegélnych upadajacych firm... Czy tez
drugie polrocze bedzie rownie zle jak pierwsze? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo postowie, przepraszam, panie i panowie poslowie,
panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, pani minister, panie ministrze!

Otoz, z niepokojem i z przerazeniem stucham tych stow. Pozwole sobie zacytowaé
z uzasadnienia ustawy budzetowej: ,,Obecnie szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB
w Polsce w 2012 roku wyniesie 2,5%, bedzie o 1,8 punktu procentowego nizsze niz
w 2011 roku”. A wiec mamy sukcesywny spadek tempa wzrostu gospodarczego. Pan
minister z wielkim zadowoleniem mowi, ze relacja dlugu do PKB spadla, ale, niestety,
jest to —i to jest wlasnie maj niepokdj — najgorszy sposob obnizania relacji dltugu do PKB,
poniewaz nie liczy sie sama wielko$¢ dlugu. Zreszta sam pan minister Rostowski przy-
znawal w debacie sejmowej, ze najwazniejsza jest nie wielkos¢ dtugu, tylko relacja diugu
do PKB. Oto6z, jezeli relacje te zmniejszamy przez obnizenie tempa wzrostu gospodar-
czego, to niestety w tragiczny sposob dusimy gospodarke.

Teraz w Stanach Zjednoczonych odbywatla sie wielka debata o klifie fiskalnym, tzw.
klifie fiskalnym. Wszyscy wiedzg, ze redukowanie wydatkow budzetowych bedzie zasad-
niczo szkodzito wzrostowi gospodarczemu, bedzie zasadniczo szkodzito. Obroniono pro-
blem, gdyz republikanie na szczeScie wycofali sie ze swoich btednych koncepcji.

Otoz mowiliscie panstwo, ze byly oszczednosci 10.000.000 tys. z1, itd. Czy ktokolwiek
szacowal skutki owych dzialan dla tempa wzrostu gospodarczego? To jest najwazniejsze,
to jest najwazniejsze, dlatego ze inwestorzy zagraniczni, pozycja Polski zawsze bedzie
oceniana ze wzgledu na tempo wzrostu gospodarczego, a nie ze wzgledu na suche liczby,
ze poszczyciliSmy sie, iz relacja dtugu do PKB spadta przy jednoczesnym spadku tempa
wzrostu gospodarczego.

Prosze panstwa, niedawno jechalem przez kawalek Polski na poludnie, wiaénie teraz
na Swieta, i widzialem fragmenty autostrad. Po prostu zgroza ogarnia jakiez to gigan-
tyczne marnotrawstwo, to znaczy cale otoczenie autostrad jakie to gigantyczne mar-
notrawstwo. Gdy wyjezdza sie z Warszawy na Poznan chyba od strony Woli, niedawno
niechcacy skrecitem. Bariera dzwiekochtonna w §rodku niby autostrady. Bariera jest nie
tylko po bokach, ale takze w Srodku. Przeciez sg to jakie§ nonsensy i gigantyczne mar-
notrawstwo. Dlaczego o tym méwie? Dlatego ze, z jednej strony, szczycicie sie panstwo
oszczedno$ciami, a z drugiej strony, jest gigantyczne marnotrawstwo i nie wiadomo, kto
wzial pienigdze.

Otoz, jak wiemy, wzrost gospodarczy stoi na popycie. Nie mozna sterowaé budzetem
w ten sposéb, ze popyt publiczny redukuje sie o 10.000.000 tys. zl, jednocze$nie duszac
wzrost gospodarczy. To nie jest perspektywa dla Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Chyba przejezyczy! sie pan, panie posle, z obnizaniem relacji diugu
do PKB poprzez obnizanie tempa wzrostu. Jest dokladnie odwrotna relacja, ale myséle,
ze po prostu jest to...
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam bardzo. W liczniku mamy diug, a w mianowniku PKB, a wiec jezeli spada
PKB...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, tak, w tej sprawie nie ma sporu, tylko chodzi o to, jak wplywa tempo wzrostu.
Tempo wzrostu, ktore jednak wystepuje w mianowniku i zwieksza mianownik, po pro-
stu powoduje spadek tejze relacji. Zgodzi sie pan. Myslatem, ze po prostu przejezyczyt
sie pan, ale jezeli tak, to prosze bardzo, kazdy ma tutaj prawo wyglaszac swoje opinie.
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Mam kilka bardziej szczegélowych pytan do pani minister w zwigzku z informacjami,
jakie uzyskaliémy na temat realizacji dochodéw w stopniu 97,9%. Brak 2,1% dochodow
w stosunku do planu nie bytby jeszcze moze niczym strasznym, natomiast trzeba by byto
takze nalozy¢ na to dos¢ wysokg wplate z zysku Narodowego Banku Polskiego, ponad
8.000.000 tys. zi. Pani minister rozpoczeta informacje na temat braku realizacji docho-
doéw podatkowych, szczegolnie VAT, ale tez pozostatych, czyli CIT, PIT oraz akcyzy.
A wiec, tak naprawde, dobrze by bylo wiedzie¢, na ile kwotowo nie zrealizowano wla$nie
planowanych dochodéw podatkowych. Oczywiscie, rozumiem, ze sg to bardzo zgrubne
szacunki po trzech dniach, ale jezeli mowimy o wyliczeniach procentowych, to mysle,
ze mozna tez oszacowac braki dochodéw podatkowych, gdyz jak gdyby pokazywaloby
to, gdzie jesteSmy, dlatego ze incydentalny dochdd z zysku Narodowego Banku Polskiego
w kwocie ponad 8.000.000 tys. z1 rzeczywiScie moze zaburzac obraz calosci dochodéw.

Jest jeszcze jedna rzecz. Chcialtbym tez ustyszec, jaka kwote bedzie stanowit skutek
zmiany rozporzadzenia dotyczgcego liczenia zwrotéw podatku VAT w skutki roku bieza-
cego, kiedy to nastepuje dokonanie zwrotéw. Rozumiem, ze w nastepnych latach bedzie
to stala relacja i porownywanie roku 2013 i roku 2014 juz nie bedzie mialo znaczenia, ale
poniewaz w roku 2012 bylo to liczone inaczej, a w roku 2013 bedzie liczone inaczej, jest
to kwota, ktora rowniez ma wplyw na realizacje dochod6éw i na wplywy z podatku VAT.
A wiec o jakiej kwocie tutaj mowimy, ktéra przenosi sie w ciezar zwrotow nastepnego
roku? Byloby to obrazem rzeczywistej realizacji dochodéw podatkowych.

OczywiScie, brak realizacji wydatkow sg to skutki gospodarcze. Zaciskanie wydatkow
to brak realizacji pewnych zadan. P6Zniej przelozy sie to tez na brak realizacji dochodéw.
Beda to dalsze skutki. Dobrze by byto wiec wiedzie¢, w jakim miejscu wydatki nie zostaty
zrealizowane. Czy sa to inwestycje czy sa to wydatki biezace, konsumpcyjne? Byloby
to niezwykle istotne. Jezeli ograniczenia wydatkéw dotyczyly inwestycji, a szczegélnie
inwestycji prorozwojowych, to nie jest to dobry sposob redukeji deficytu budzetowego.
Przyznam szczerze, ze 4.000.000 tys. zI mniejszy deficyt od deficytu zalozonego, plano-
wanego, jeszcze przy wplywie 8.000.000 tys. zl z zysku Narodowego Banku Polskiego,
nie jest jakim§ ogromnym sukcesem. Przez ostatnie lata nigdy nie bylo tak, ze... Nawet
zawsze brak realizacji deficytu byt znacznie wiekszy niz 4.000.000 tys. zt przy mniej-
szych wplywach z zysku Narodowego Banku Polskiego, czyli kwota ta powinna by¢ nie-
pokojaca.

Chcialtbym dowiedzieé sie na temat rzeczywistych brakéw wplywow z podatkow, zeby
odniesc¢ to do nastepnego roku plus wielko$¢ przeniesienia, ktéra wynika z innego zali-
czenia zwrotow podatku VAT od tego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
Dziekuje bardzo. Pan poset Kuzmiuk. A, przepraszam, pan poset Zyzynski ad vocem.
Wprawdzie w regulaminie nie mamy ad vocem, ale rozumiem, ze to sprostowanie, w try-
bie sprostowania.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Sprostowanie, poniewaz nie przejezyczam sie, panie przewodniczgcy. Wiem, o czym
mowie, poniewaz relacja dlugu do PKB w granicy dazy do relacji pomiedzy deficytem
a tempem wzrostu gospodarczego. Kiedy obnizamy tempo wzrostu gospodarczego,
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to po to, zeby zmniejszy¢ relacje dlugu do PKB, trzeba jeszcze bardziej zdusié deficyt,
a, moim zdaniem, jest to szkodliwa polityka, poniewaz powinniSémy pobudzaé wzrost
gospodarczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, nie chcialbym zanudzac cztonkéw Komisji do§é specjalistyczng dyskusja, ale
powiem tak. OczywiScie, ma pan racje, méwiac, ze, ogblnie rzecz biorac, wzrost wydat-
kéw finansowany deficytem wplywa na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego,
ale, panie profesorze, nie jest to prawidtowo§¢ uniwersalna. Zalezy ona wilaénie od rela-
¢ji dlugu do PKB. Jest takie opracowanie, przygotowane, miedzy innymi, przez Biuro
Analiz Sejmowych chyba dwa lata temu czy rok temu, na temat zadtuzenia Polski. Oczy-
wiscie, pisze si¢ tam nie tylko o zadluzeniu Polski, ale przytoczone sg badania Banku
Swiatowego i innych osrodkéw badawczych na temat tego, jak relacja dtugu do PKB
wplywa na tempo wzrostu.

Otoz, okazuje sie, ze dla najbardziej rozwinietych, najbardziej wiarygodnych kra-
jow zadluzenie powyzej 90% PKB zaczyna wplywaé negatywnie, wyraznie negatywnie
na tempo wzrostu. Natomiast w odniesieniu do krajow o gospodarkach wschodzacych,
granica ta jest o wiele nizsza, pomiedzy 30 a 50%. W zwigzku z tym nie mozna moéwic,
ze w kazdych warunkach zwiekszanie deficytu i zwiekszanie zadtuzenia bedzie pobudzalo
wzrost gospodarczy, gdyz bedzie wlasnie odwrotnie. Po przekroczeniu pewnej granicy
utrata zaufania ze strony rynkéw finansowych bedzie powodowala, ze w danym kraju
nie bedzie inwestycji. I coraz wiecej bedzie kosztowata obstuga zadtuzenia. Wszystko to,
co pan méwi, to racja, ma to pelne uzasadnienie, ale w pewnych rozsadnych granicach,
jezeli chodzi o stosunek dlugu do PKB. JesteSmy na granicy, jezeli chodzi o ten stosunek,
w zwigzku z czym podazanie tropem panskiej mysli byloby bardzo ryzykowng strategia.
To tyle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, ale tempo wzrostu spadlo, a wiec nie ma o czym dyskutowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tempo wzrostu spadlo, ale to nie jest powdd... Wiagnie miedzy innymi jest to spowodo-
wane tym, ze jesteSmy bardzo zadluzeni. Wlasnie o tym moéwitem, ze wplyw wzrostu
relacji dtugu do PKB na tempo wzrostu jest negatywny.

Nastepny posel, cztonek Komisji, pan poset Kuzmiuk. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o sprawy dotyczace liczb, byloby
najlepiej gdybySmy mieli je na papierze albo przynajmniej w wersji elektronicznej. Rze-
czywiscie, bardzo trudno dyskutuje sie o owych wielkosciach. Pani minister rzucita kilka
procentowych wielkoSci, kilka miliardowych wartosci. Na przyszlosé, jezeli rozmawiamy
na powaznie, powinnismy mie¢ jakas kartke papieru, ktora kazdy z postéw przeanalizo-
walby i na tej podstawie zadawalby pytania, ale juz od dtuzszego czasu widze, ze i na sali
plenarnej nie ma informacji na piSmie ani w wersji elektronicznej, a pan minister odsyta
do strony ministra finanséw. Podobnie i na posiedzeniu Komisji. Ale dobrze, to taka
uwaga na marginesie.

Natomiast co do istoty sprawy, pani minister podala ogdlne wartoSci wykonania
dochodéw i wydatkow. Idgc w §lady pana posta Kowalczyka, chcialbym zapytac, pani
minister, jak wygladaja wstepne wyniki, jezeli chodzi o podatek VAT i akcyze, wplywy
z tych dwoch podatkéw. Otoz, jezeli dobrze pamietam dane za jedenascie miesiecy roku
2012, wplywy z podatku VAT bylo nominalnie o 1,4% nizsze niz w analogicznym okre-
sie ubieglego roku, a jezeli chodzi o akcyze, nizsze o ponad 4%. Chciatbym zapytac, jak
w tych dwoch podatkach zamknatl sie caly rok 2012. Dobrze by byto, gdyby$Smy jednak
rozmawiali o poréwnywalnych wielkosciach. To rzeczywiscie dobrze, ze pani minister
zaznaczyla, iz tym razem w roku 2012 zwroty podatku wliczymy w roku ciezar roku
2013. Nie mozemy rozmawia¢ powaznie, jezeli zmieniajg sie zasady liczenia wplywow
i wydatkow. Dobrze, ze pani minister zaznaczyla to, ale rownie dobrze mogta nie zazna-
czy¢. Prosze wlasnie o te dwie informacje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 138)

Korzystajac z okazji, chcialbym zapytac, co takiego dzieje sie, jezeli chodzi o podatek
VAT, ze jezeli chodzi o caly rok, wplywy z niego byly prawdopodobnie nominalnie nizsze
niz w 2011 roku, niezaleznie od tego jaki byl wzrost w calym roku. Jaki§ wzrost byl,
najprawdopodobniej ponad 2%, przez wiekszg czesc¢ roku mieliSmy wyzsza inflacje niz
zalozona w budzecie. A wiec, pojawia sie pytanie, co takiego dzieje sie z owym podat-
kiem, ze wplywy z tegoz podatku sg nominalnie nizsze niz wykonanie w 2011 roku. Jest
to jaka$ katastrofa. Przyznam szczerze, ze finansami publicznymi zajmuje sie od jakie-
gos czasu, ale nie pamietam takiego roku, zeby wplywy w danym roku byly nominalnie
nizsze niz w roku poprzednim. Co takiego dzieje sie w systemie podatkowym? Czy mamy
do czynienia z powiekszeniem szarej strefy? Czy mamy do czynienia ze zwiekszeniem
skali wyludzen? Pani minister byla uprzejma niczego nie powiedzie¢ na ten temat, ale
rozumiem, ze po jedenastu miesigcach mieliScie panstwo jakie§ szczegolowe obliczenia
i mozna bylo wyciagna¢ jakie§ wnioski. Jest to jedna kwestia.

Druga dotyczy dlugu publicznego. Oczywiscie, mozemy przerzucaé sie tu réznymi
wartoSciami. Pan minister byl uprzejmy zaprezentowaé optymistyczng statystyke,
moéwige, ze wedlug terminologii unijnej jesteSmy ponizej 56% PKB, i dobrze. Ale pro-
sze panstwa, jezeli szczegolowo przyjrzymy sie temu, co sie dzieje, jezeli popatrzymy
na to, jak wyglada sytuacja w Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych, gdzie opréocz dota-
cji jest kredyt budzetowy, opriocz kredytu budzetowego jest jeszcze kredyt w bankach
komercyjnych, jezeli popatrzymy na przejecie srodkow z funduszy, z Funduszu Pracy,
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej, to, prosze panstwa, wszystko to sg oczywiScie elementy systemu finansow
publicznych i w ramach konsolidacji minister robi to zgodnie z prawem, tyle tylko ze jest
to po prostu falszowanie rzeczywistego obrazu finanséw publicznych. Nie ulega to dla
mnie watpliwosci.

A wiec prosze, zebySmy rozmawiali wlasnie w ten sposob. Nie chodzi o to, zeby epa-
towac opinie publiczng jaka§ katastrofg w finansach publicznych, tylko zeby rozmawiac
rzetelnie, zeby rozmawiac rzetelnie, a tu caly czas mamy do czynienia wlasnie ze zgrab-
nym zamiataniem pod dywan i udawaniem, ze nic takiego sie nie dzieje, wszystko jest
pod kontrola. Tylko ze jest to pod kontrolg do czasu. Jezeli jedna trzecia diugu juz jest
w walutach zagranicznych, jezeli 50% dlugu publicznego jest w rekach inwestorow
zagranicznych... OczywiScie, na razie nic si¢ nie dzieje, ale w kazdej chwili mogg dziaé
sie takie rzeczy, o jakich jeszcze sie nam nie $nito. Prosze wiec, zeby postow traktowaé
powaznie i powaznie méwié o problemach, a nie zaslania¢ sie zgrabnymi wskaznikami,
ktore pono¢ sg pod kontrolg, ale za chwile pod kontrolg moga nie by¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo, panie poSle. Moze podziele sie tutaj z panstwem taka obserwacja. Jezeli
racje ma pan poset Kuzmiuk, to nie ma racji pan poset Zyzynski. Albo dlug jest wiek-
szy w istocie rzeczy, a zatem rzad zwieksza dlug zgodnie z sugestig pana posta Zyzyn-
skiego, albo wla$nie nie zwieksza dlugu i wtedy racje ma pan poset Zyzynski, ale nie
ma racji pan posel Kuzmiuk. Méwie o tym tylko dlatego, ze odpowiadajgc na apel o to,
zebySmy rzetelnie rozmawiali, proponuje tez, zeby nie postugiwac sie stowami ,kata-
strofa”, gdyz mimo wszystko nie ma tutaj zadnej katastrofy. Panie poSle, zaczgl pan
swojg wypowiedz od tego, ze jest prawdziwa katastrofa w podatku VAT. Jednak widzimy,
ze nie ma takiej katastrofy. Natomiast to, ze dtug publiczny zostal tutaj podany bardzo
precyzyjnie wedlug metodologii ESA - 888.900.000 tys. zl, to jest to przeciez kategoria
dlugu, ktéra obejmuje te wszystkie pozycje, o ktérych pan mowit, panie posle, o ktérych
pan wspominal, to znaczy, to wszystko, co tradycyjnie nazywa pan zaréwno na tej sali,
jak i na sali plenarnej zamiataniem pod dywan. Ciagle sg to te wszystkie wydatki, ktore
nie sg liczone do dlugu wedtug polskiej klasyfikacji, ale sg przeciez liczone wedlug euro-
pejskiej. Dlug ten spadl. Takie sg fakty. Akurat tego chyba nie mozna w zaden sposob
podwazy¢. To tyle, jezeli chodzi o mojg obserwacje.

_ Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gtos? Pan poset Szmit, a nastgpnie pan poset
Swiecicki. Panie po§le. Pan poset Szmit. Bardzo prosze.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Chcialbym zwréci¢ uwage na taki mianowicie fakt. O ile w ubieglym roku, roku 2012
Narodowy Bank Polski wptacit do budzetu ponad 8.000.000 tys. zl, o tyle wplaty na ten
rok sa planowane na poziomie 400.000.000 tys. zl, przepraszam, 400.000 tys. z1. Z czego
bierze sie tak ogromna réznica? Czy bedzie to zmieniane w ciggu roku? Dlaczego wcze-
$niej tego typu pozycje nie sg wlasciwie planowane? Z czego to wynika? By¢ moze zjawi-
ska, ktore pozwolily na osiggniecie tak wysokiego zysku przez Narodowy Bank Polski,
w biezacym roku juz nie wystapia. Moze to powodowac okreslone problemy.

Druga sprawa. Chcialbym zapyta¢, jak Ministerstwo Finansow szacuje skale strat
budzetu panstwa, jezeli chodzi o przemyt i szarg strefe. Jest coraz wiecej informacji
na ten temat, ze szczegdlnie w ostatnich miesigcach zjawiska te narastaja, ze zwigzane
z tym straty niestety rosng. Padajg rozne procenty, rozne liczby, jezeli chodzi o okre§lenie
wielkoSci szarej strefy i przemytu, szczegolnie jezeli chodzi o wyroby akcyzowe, a wiec
papierosy, alkohol czy paliwa. Chcialbym tutaj zna¢ szacunki Ministerstwa Finansow,
poniewaz jestem przekonany, ze tego typu szacunki na pewno sg robione, szacunki, jezeli
chodzi o straty dla budzetu.

Trzecie pytanie dotyczy wielkoSci wplywow dewizowych do Polski, ktére sg transfe-
rowane przez Polakow pracujgcych za granica. Miliony Polakéw pracujg za granica. Jak
wielkie kwoty w dewizach wplywaja z tego tytutu do Polski? By¢ moze nie wszystkie
mozna zarejestrowac, gdyz sg po prostu fizycznie przywozone, ale na pewno skala zjawi-
ska moze by¢ oceniona. Jaki w zwigzku z tym ma to wplyw na gospodarke? I zwigzane
z tym pytanie, czy Ministerstwo Finanséw jest w stanie ocenic z kolei skale wyplywow
z Polski dewiz transferowanych przez wielkie korporacje, ktore z racji roznych, ze tak
powiem, operacji finansowych sg w stanie wyprowadzaé rézne kwoty, ktére potem ura-
stajg do wielko§ci znaczacych rowniez dla budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister!

Ot6z w okresie zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego czesto mamy do czynienia
z jeszcze silniejszym zwolnieniem, a nawet spadkiem absolutnym zyskéw przedsie-
biorstw. W zwigzku z tym mam takie pytanie, czy panstwo maja juz troche poglebiong
analize podatku dochodowego od przedsiebiorstw, czy rzeczywiscie zjawisko to wystapito
w roku 20127 To znaczy czy podatek ten ksztaltowat sie... Czy tempo wzrostu absolutne
czy tez absolutne wielkoSci odzwierciedlaly spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego?
Czy nie obawiajg sie panstwo, ze w roku 2013, kiedy zaktadamy nieco wolniejsze tempo
wzrostu, nie moze to, powiedziatbym, z dos¢ istotng przekladkg rzutowaé na wplywy
z owego podatku? Jest to moje jedno pytanie.

Drugie. Czy panstwo nie zastanawiaja sie w rzadzie — moze zapytam tak ogodlnie —
czy nie nalezy jednak przejrzec i zastanowic sie nad uruchomieniem rozmaitych czyn-
nikéw popytowych, ktére moglyby troszeczke przyspieszy¢ popyt na rynku krajowym,
a ktore nie beda rzutowac na zadtuzenie? Na przyklad, pozwolenia budowlane. Gdyby
skroci¢ termin oczekiwania na pozwolenia budowlane, przyspieszy¢ szybkie wydawa-
nie pozwolen budowlanych, mogloby to jednak pobudzi¢, zwiekszy¢ popyt inwestycyjny,
rozpoczynanie budowy. Partnerstwo publiczno-prywatne, ktére rowniez mogloby Scig-
gnac kapital zagraniczny na nasze budowy, a w sektorze budowlanym mamy szczegélny
kryzys przedsiebiorstw i kryzys popytu. A wiec pewne §rodki, ktére moglyby pobudzié
popyt inwestycyjny, popyt budowlany, $ciagnaé troche kapitalu zagranicznego, a ktore
nie wigzg sie z zadluzaniem kraju. Czy nie nalezaloby jednak dosc¢ szybko przejrzeé, jakie
jeszcze mozliwoSci tutaj istniejg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

m.h.

Bardzo dziekuje. Pan poset Szalamacha. Bardzo prosze.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 138)

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pomimo kilkukrotnego odzegnywania sie przez pana
ministra Rostowskiego od przyktadu wegierskiego, zauwazamy, ze chociazby w jednym
punkcie, czyli traktowaniu funduszy emerytalnych, jest ewidentna zbiezno§é. Referujacy
sprawe pan wiceminister stwierdzil, ze Wegry uzyskaly tak przyzwoity efekt ze wzgledu
na nacjonalizacje funduszy emerytalnych. Jest ewidentna zbiezno&é¢ z tym, co zostalo
zrobione w Polsce, z przekierowaniem, zabraniem u nas czesci skiadek.

Nawigzujac natomiast do dyskusji pomiedzy panem profesorem Zyzynskim a panem
przewodniczacym co do skutkéw stymulacyjnej roli wydatkow na wzrost gospodarczy,
postaram sie zegzemplifikowaé to na przykladzie konkretnego wydatku w resorcie
obrony narodowej. Ot6z wczoraj prasa poinformowala, ze minister obrony narodowe;j
nie wykonal swojego budzetu, nie wydat 800.000 tys. zt na uzbrojenie. Jest to juz kolejny
rok, kiedy tak sie dzieje. Jaki natomiast ma to zwigzek z réznicg zdah pomiedzy panem
a panem profesorem? Jednocze$nie minister obrony narodowej w czerwcu minionego
roku zakontraktowatl za kwote blisko 900.000 tys. zI pie¢ samolotéw CASA produkowa-
nych przez EADS. Pokazuje nam to, powiedzmy, glebie obrazu, wzgledno$¢ wydatkow.
Akurat ten wydatek, jezeli stworzyt gdzies PKB, to wydaje si¢, ze w Hiszpanii i we Fran-
cji, nie w Stalowej Woli, nie w Siemianowicach Slaskich i w Radomiu, etc., etc. Pokazuje
to — zadawalem konkretng interpelacje w tej sprawie — ze jezeli mamy do wyboru doko-
nywanie wydatkow, co do ktorych jest pewna granica uznania w budzetach konkretnych
ministerstw, raczej powinna by¢ bezwzgledna preferencja na dokonywanie wydatkow,
jezeli sg one zlokalizowane w kraju, w Polsce. Notabene pie¢ samolotéw CASA jest bar-
dzo przedrozonych, jezeli chodzi o pakiet zakupowy dokonany przez ministra obrony
narodowe;.

Jeszcze jeden przyczynek do dyskusji, do wielko§ci zadluzenia w stosunku do PKB.
Oto6z nastapita bardzo ciekawa sekwencja czynnikow w ostatnim pot roku, ktéra niestety
jezeli sie odwroci, moze zadziala¢ bardzo na niekorzy§é naszego kraju. Otoz ze wzgledu
na bardzo niskie stopy procentowe w Europie, w strefie euro i w wielu innych krajach
kapital finansowy szuka mozliwosci zarobku i ptynie miedzy innymi do Polski, ptynie
wszedzie tam, gdzie da sie zarobi¢ powyzej 0, 0,5, 1%, a gdzie kraj nie jest bankrutem.
Stopy procentowe uzyskiwane za polski dlug oczywiscie spadly w ostatnich miesigcach.
OczywiScie, jeszcze jest pewna przestrzen, gdyz wiemy, ze czeskie stopy procentowe
sg jeszcze nizsze od naszych, dwukrotnie, ale moneta ta ma dwie strony. To znaczy
nie wynika ona jedynie, jak twierdzi minister Rostowski, ze wspaniatego zarzadzania
finansami publicznymi przez ul. Swietokrzyska, ale z psychologii rynkéw finansowych.
W rezultacie to, co obserwowaliSmy, to kurs walutowy na takim poziomie, ktory pozwala
przeliczy¢ zadluzenie denominowane w walutach obcych na przyzwoitym poziomie —
oczywiscie, jego warto§¢ jest nizsza — oraz nizsze stopy, ktore uzyskuje Ministerstwo
Finansow w ostatnich emisjach. Ale jezeli odwrdci sie to w drugag strone, to lawina idzie
doktadnie w druga strone.

Dlatego tak bardzo nam zalezy, tak bardzo pytamy, dopytujemy sie — dopisuje sie
do glos6w moich kolegéw —jak zachowujg sie wplywy podatkowe oczywiscie z tego, czym
stoi budzet, czyli z podatkéw posrednich oraz z podatkéw dochodowych.

Notabene tutaj jeszcze jedno male pytanie. By¢ moze pani minister, chociaz nie
wiem, czy to pani wowczas reprezentowala rzad, przypomina sobie naszg dyskusje
co do opodatkowania spotek komandytowo-akcyjnych. Otéz kilka tygodni temu prasa,
nazwijmy ja, fachowa, prawniczo-ekonomiczna, poinformowala, ze w ciagu ostatniego
roku liczba tego typu spoélek wzrosta w Polsce o polowe, przepraszam, dwukrotnie,
co oznacza, ze przedsiebiorcy w zwigzku z tym, ze panstwo wysyla im jednoznaczny
sygnal — znaczace chrzgkniecie mojego kolegi klubowego - ,Jezeli tak ustawisz sobie
swoje sprawy, ze swoj dotychczasowy biznes w spolce z 0.0. ubierzesz w kostium spotki
komandytowo-akcyjnej, to nie bedziesz placit podatku dochodowego”, przerejestrowuja
firmy. Wobec tego jak w tym §wietle oceniajg panstwo realno$¢ wpltywéw z CIT-u w roku
2013? Na koniec, kiedy by¢ moze mozemy spodziewac sie w Sejmie tej regulacji, projektu
ustawy, ktora domknie, nazwijmy to, luke aksjologiczna? Dziekuje.

m.h.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie mam juz nikogo. A jeszcze bardzo prosze, pani posel Mastowska.
Zanim udziele pani glosu, moze zapytam, kto z pan i panéw postéw chcialby jeszcze
zabrac¢ glos? Nie widze wiecej zgloszen, a panig posel zapraszam do stotu, zeby bylo
wygodniej i siedzie¢, i méwié¢ do mikrofonu.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam takie pytanie, czy Ministerstwo Finansow moze podaé, jaki procent stanowig
oszczedno§ci w stosunku do dochodow dyspozycyjnych. Czy relacja ta zmienia sie
w ostatnim czasie? A wiec czy udzial oszczednosci zwieksza sie w dochodach dyspozycyj-
nych, dlatego ze wéréd ekonomistow jest to traktowane jako jeden z waznych wskazni-
kéw oceny sytuacji gospodarczej, finansowej kraju, poniewaz poziom tychze oszczednosci
Swiadczy o wielkoSci zadluzenia zewnetrznego w poréwnaniu z zadtuzeniem krajowym?
Jezeli oszczednosci te sg dostatecznie duze, obligacje rzadowe sa w mniejszym stopniu,
w mniejszej skali lokowane na rynkach zagranicznych. Z natury rzeczy stwarza to dla
nas dogodniejsza, bardziej bezpieczng sytuacje, uniezalezniajacg nas od chimerycznych,
wymagajacych rynkow zagranicznych. Czy Ministerstwo Finansow analizuje sytuacje
finansowag panstwa réwniez pod tym kagtem? Chciatabym zapytac, jaki jest procent oraz
o to, czy zmienia sie relacja oszczednoéci krajowych do inwestycji. Dziekuje... I do docho-
doéw dyspozycyjnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie wyczerpana jest lista mowcow ze strony czlonkow
Komisji. Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o udzielenie odpowiedzi.
Zaczyna pani minister Majszczyk, tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Tak. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Chciatabym... Pytacie panstwo tutaj... OczywiScie, postaram sie tam, gdzie mamy
dane po dwoch, trzech dniach po zakonczeniu roku, natychmiast przedstawié¢ panstwu
szacunkowe dane. Chcialabym tez zwrdci¢ uwage, ze jezeli chodzi o terminy szczego-
towych informacji, zwlaszcza co do wykonania w poszczegblnych czesSciach — poniewaz
w pytaniach przewijaly sie tez kwestie dotyczace wydatkow konkretnego dysponenta,
mam tutaj na my§li ministra obrony narodowej — badz tez, tak naprawde, realizacje
zyskow przedsiebiorstw, nie bez powodu sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w ustawie o finansach publicznych przewidziane jest na koniec maja, dlatego ze dopiero
wtedy mozemy dysponowaé szczegétowymi informacjami, ktore precyzyjnie pozwala-
lyby na udzielenie odpowiedzi w tym zakresie. I tutaj poniekad jest odpowiedz na pyta-
nie pana posla Swiecickiego w zakresie ksztaltowania sie zyskow przedsiebiorcow, czy
mamy tutaj analize. W tym momencie nie mamy, poniewaz bedziemy mogli przeprowa-
dzi¢ jg wtedy, kiedy zostang zlozone sprawozdania za poprzedni rok. Czas ten jest nam
potrzebny po to, zeby w miare odpowiedzialnie odnie$¢ sie do owego tematu.

Jak ksztaltowaly sie oszczednoéci za rok 2012? Poziom oszczednosci jest poziomem
porownywalnym. Nie mowie teraz o pytaniu pani poset Mastowskiej, tylko o kwestii
zwigzanej z pytaniami pana posta Kowalczyka, pana posta Kuzmiuka, w ktorych w kwe-
stiach oszczednoSci wskazywano, czy przypadkiem w ten sposob nie ograniczalo sie
wydatkow i gdzie oszczednoSci te mialy miejsce. Zaczne od tego, ze poziom oszczedno-
§ci jest poziomem poréwnywalnym do poziomu oszczednoSci np. w roku poprzednim.
Trudno sobie wyobrazié, ze jest to co§ dziwnego czy tez ze mamy tutaj do czynienia
z jaka§ nadzwyczajng sytuacjg. Oczywiscie, podobnie jak w przypadku pierwszego pyta-
nia, szczegélowo na to, gdzie oszczedno§ci mialy miejsce, bedziemy mogli powiedzie¢
dopiero przy sprawozdaniu od poszczegdlnych dysponentow, ale juz na podstawie rzeczy,
ktore dzialy sie w konicowce ubiegtego roku, mam tutaj na mysli kwestie, do ktorych
mieliSmy bezposrednio wglad... OczywiScie, planowany poziom wydatkéw jest poziomem
wydatkow maksymalnych, a zasada racjonalno$ci wydatkowania srodkéw obowigzuje
wszystkich dysponentow. Do dysponentow kierujemy tez przypomnienia w tym zakre-
sie, o czym moéwilam na wstepie, cytujac im, miedzy innymi, rowniez kwestie zwigzane
z protokotami z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi o racjonalno$¢ wydatkowania
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srodkow co do zasady, zwlaszcza w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z deficytem budze-
towym, wydatkowanie §rodkéw w taki sposob, zeby wydatki te byly realizowane przede
wszystkim wtedy, kiedy sg one niezbedne i zwigzane z zapadalnoScig réznych terminéw
platnosci. Ma to znaczenie dla realizacji wydatkow.

Czesciowo zapewne bedg to rowniez oszczednosSci, mozna to tak nazwac, jezeli cho-
dzi o wydatki inwestycyjne. Tutaj odnosze sie do tego, co powiedzialam przed chwilg,
ze z tych rzeczy, ktore dzialy sie w koncowce roku juz mozemy powiedziec, ze pewne
oszczednosci z pewnoscig beda po stronie inwestycyjnej. Dlaczego? Dlatego ze wielu dys-
ponentéw w odniesieniu do... Inwestycje wielokrotnie odbywaja sie, sg finansowane przy
wezesniejszym uzyskaniu zapewnienia finansowania od ministra finanséw, co jest nie-
zbedne przy podpisywaniu umoéw, przy wszczynaniu procedury przetargowej, zwlaszcza
jezeli realizacja dziatan jest zwigzana z uruchomieniem $rodkéw z rezerw budzetowych
i niezaplanowaniem owych §rodkow w pelni w ramach budzetu poszczegélnej jednostki.
Na tej podstawie juz mozna powiedzieé, ze na pewno beda tez takie oszczednosci po stro-
nie wydatkow inwestycyjnych, gdyz wielu dysponentow wystepowalo o zmniejszenie
kwoty zapewnienia w zwigzku z oszczedno$ciami w wyniku przetargéw, gdzie kwoty,
ktore potem faktycznie byly przeznaczane na realizacje wydatkéw, byly nizsze niz pier-
wotnie objete kosztorysem danej inwestycji. A wiec z pewnosScig beda réwniez oszczed-
nosci po stronie inwestycyjne;j.

Beda tez oszczednosci po stronie wydatkow biezacych, co niejednokrotnie, a wiasci-
wie przede wszystkim zwigzane jest z racjonalnosécia wydatkowania, o ktérej moéwitam
weczesniej, badz — taki czynnik réwniez dat sie juz zauwazy¢ — z realizowaniem zasady
wynikajacej z ustawy o finansach publicznych, ze podstawowym obowiazkiem poszcze-
goélnych dysponentow bedacych jednostkami budzetowymi jest realizowanie tych wydat-
koéw, ktore maja charakter wymagalny po to, zeby nie dopuscié do powstania zobowigzan
wymagalnych i placenia od tego odsetek. Dlatego tez wielu dysponentéw, w tym, miedzy
innymi, wojewodowie, tam, gdzie byly zaplanowane wydatki budzetowe, wydatki majace
charakter wydatkéw biezacych, wtedy gdy np. nie doszacowano jakich§ wydatkéw wyma-
galnych zwigzanych np. ze sktadkami zdrowotnymi, przesuwalo Srodki z tych czesci czy
tez nie realizowalo, obawiajac sie, ze bedzie tutaj jaki§ wiekszy przyrost niz sie spo-
dziewali, zobowigzan wymagalnych. Stad tez wstrzymywano sie z realizacja pewnych
wydatkow.

A wiec tutaj odpowiedz, gdzie sg oszczedno$ci, moze byé zlozona. Bedziemy szcze-
gblowo o tym mowic wtedy, kiedy naplyna sprawozdania, ale, tak jak powiedziatam,
dzisiejsza informacja jest oparta o sytuacje, z ktérymi mieliSmy do czynienia przy wyko-
nywaniu budzetu panstwa, przy kwestiach, ktore opieraly sie bezposrednio o ministra
finansow.

PytaliScie panstwo o szacowang kwote zwigzang ze zwrotami podatku od towarow
i ushug, ktore bedg realizowane, ktore sg realizowane w ciezar roku 2013, a nie 2012. Jest
to kwota okoto 2.000.000 tys. zt. Mowie ,,okolo” — nie ma tutaj rozbieznosci pomiedzy
informacjg, ktorg podalam wcze$niej, ze prowadzimy szczegbélowo ewidencje — mowie,
ze jest to kwota okolo 2.000.000 tys. zl, dlatego ze zwroty sg realizowane w ciagu dwu-
dziestu pieciu dni. Deklaracje byly skladane przez niektérych podatnikéw w okresie
miedzy$wigtecznym i kwoty te sg jeszcze na biezgco weryfikowane. Czy tez w okresie
bezposrednio przed$wigtecznym, poniewaz te w okresie miedzy$wigtecznym nie beda
juz mialy wplywu na zwroty realizowane do dnia 20 stycznia, natomiast, te ktére jesz-
cze przed Swietami byly sktadane w urzedach skarbowych, sg teraz weryfikowane, czy
na pewno wszystkie sg uwzglednione w szacunkach, o ktorych méwie. Jednak z pewno-
Scig jest to kwota okoto 2.000.000 tys. zt.

Pytanie pana posta Kuzmiuka, co jest przyczyna. Moze zaczne od tego, jakie sg sza-
cunkowe wykonania dochodéw podatkowych, o ktére panstwo pytaliScie. Podkresle
jeszcze raz, ze jest to szacunek, poniewaz w niektérych grupach podatkowych wplywy
sg dokonywane na jedno konto. Dopiero potem, juz po wplywie §rodki sg rozdzielane
na poszczegolne tytuly, jezeli chodzi np. o akcyze i podatek od gier. W poczatkowej fazie
wplywow Srodkow na konta jest to ewidencjonowane na jednym koncie. Dopiero potem
nastepuje rozdzial, dlatego podkreslam kwestie dotyczace wstepnych danych, gdyz
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by¢ moze relacja ta bedzie ksztaltowala sie troszeczke inaczej. Jezeli chodzi o podatek
od towardw i ustug, jest to okolo 91% wykonania, podatek od oséb fizycznych — okoto
99%, podatek od oséb prawnych — okoto 95% wykonania w stosunku do planu.

Pan poset Kuzmiuk pytat o powody niewykonania czy tez spadku wplywéw z podatku
od towarow i ustug. Kwestia, na ktora nalezy tutaj zwroci¢ uwage, jest to kwestia bardzo
duzych zwrotow realizowanych w pierwszej potowie roku 2012, ktore to zwroty w zasad-
niczy sposob byly o wiele wyzsze niz w analogicznym okresie roku 2011. Bylo to zwigzane
przede wszystkim ze wzrostem eksportu i realizowaniem zwrotéw, ale réwniez innym
sposobem realizowania uprawnien podatnikow, zwrotéw, ktore tak czy inaczej, byly
realizowane w roku 2011, ale w innej technice rozliczen. Ot6z w zwiazku z pogarszajaca
sie u niektorych podatnikéw plynnoscia finansowa wystepowali oni w innych uktadach
rozliczeniowych. Wowczas kiedy ptynnosc ta bylta wieksza, jeszcze w roku 2011, realiza-
cja zwrotow nastepowala poprzez przenoszenie kwot na kolejne okresy rozliczeniowe.
Kwoty te nie wystepowaly jako kwoty bezposrednio do zwrotu na rachunek bankowy,
ale kwoty do rozliczenia w ramach pomniejszenia podatku naleznego w nastepnym
okresie rozliczeniowym. W biezacym roku zaobserwowaliSmy w pierwszej potowie roku
zdecydowane przesuniecie pewnej czesci zwrotow na wnioski o dokonanie zwrotow bez-
posrednich na rachunek podatnikow. Stad tez zwroty te zarzutowaly na zmniejszone
wplywy z podatku od towaréow i ustug. Tendencja ta — do dla informacji — w drugiej poto-
wie roku zdecydowanie sie odwrdcila i zwroty sga mniejsze. Nawet biorgc pod uwage
dochody z podatku za listopad, rok do roku za miesigc listopad, o ile pamietam, byly one
wyzsze 0 3,5%.

Przy wykonywaniu, przy relacji wplywo6w, przy ocenie wplywow z podatku od towa-
row i uslug za rok 2012 powodem zmniejszenia dochodow jest réwniez zmiana struk-
tury spozycia, a w efekcie zmiana efektywnej stawki podatkowej. Po analizie dochodéw
i przyczyn takiego ich ksztaltowania stwierdziliSmy, ze nastapilo przesuniecie kon-
sumpcji na te grupy towarow, ktore maja relatywnie nizszg stawke podatku od towaréow
i ustug. Sg to te elementy, ktore zarzutowaly na takie, a nie inne wykonanie dochodéw
z tego tytutu.

Jeszcze pytanie pana posta Szmita, dlaczego nie planujemy - tak rozumiem to pytanie
- w budzecie na rok 2013 wplywow z Narodowego Banku Polskiego, ktore w roku 2012
rzeczywiscie byly zrealizowane w kwocie powyzej 8.000.000 tys. zt. W planach budze-
towych zaréwno na rok 2012, jak i na rok 2013 metoda przyjmowania owych wptywow
dla szacunkéw dochodow budzetu panstwa jest analogiczna, to znaczy, przyjmujemy
je zgodnie z deklaracja i planami finansowymi Narodowego Banku Polskiego. Nieplano-
wanie owych dochodéw w roku 2012 bylo wynikiem nieplanowania wplat przez Naro-
dowy Bank Polski. W roku 2013 Narodowy Bank Polski planuje je w takiej wysokosci,
jak wskazywal pan posel.

Szara strefa jest szacowana przez Glowny Urzad Statystyczny. O ile pamietam, jest
ona szacowana w wysoko$ci 15%. Robione sg ankiety i badania, zwlaszcza jezeli chodzi
o podatek akcyzowy przede wszystkim na rynku papieroséw. Pomimo réznych zmian
w przepisach dotyczacych podatku akcyzowego, zwlaszcza jezeli chodzi o poziom sta-
wek podatku akcyzowego na papierosy, pomimo corocznych zmian dokonywanych w tym
zakresie, poziom szarej strefy akurat w tym segmencie nie ulega zmianie. Nie mamy
tutaj zadnych podstaw do przypuszczania, ze poziom szarej strefy zwiekszyt sie.

Na razie dziekuje bardzo. Moze jeszcze pan minister Kowalczyk.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Chcialbym odnieé¢ sie do zatozen makroekonomicznych do budzetu na 2013 rok. Naj-
pierw chcialbym przekaza¢ panstwu kilka faktow. Sekwencja wydarzeh moze bardziej
urealni to, co chce powiedzieé. Przede wszystkim chciatbym zaczaé od tego, ze zalozenia
makroekonomiczne do budzetu co do zasady sag bardzo wazne i przy ich wyznaczaniu
nie mozemy kierowac sie falami czy to pesymizmu, czy to optymizmu. Troche wyglada
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to jak sytuacja na rynku walutowym, kiedy albo wszyscy chcemy kupowaé zlotowke,
albo wszyscy chcemy sprzedawac zlotowke. Trzeba to wywazyc. Zalozenia makroeko-
nomiczne nie moga kierowac sie sentymentem, ale realnymi przewidywaniami, musza
by¢ oparte na racjonalnych przestankach.

W czerwcu tego roku Rada Ministrow przyjela zalozenia budzetowe co do wzro-
stu PKB w 2012 roku na poziomie 2,5%, a w roku 2013 pierwsza estymacja byla 2,9%
w kontekscie oczekiwan rynkowych, ktore wtedy ksztaltowaly sie §rednio dla roku 2012
na poziomie 3%, a prognozy na rok 2013 byly 2,8%, co pierwsze estymacje Minister-
stwa Finansow sytuuje po stronie konserwatywnej. Co nastepnie, dalej dziato sie w ciggu
roku? W koncu sierpnia tzw. rynek, czyli nasi kochani analitycy ekonomiczni, oczeki-
wali wzrostu PKB w roku 2012 w wysoko$ci 2,9% — powtarzam, ze sg to dane u$red-
nione z ankiet — a ich przewidywania co do wzrostu PKB w roku 2013 byly 2,6%. A wiec
nasza prognoza, ktérg zmniejszylismy z 2,5% do 2,2%, byla konserwatywna w stosunku
do konsensusu rynkowego w tym czasie. Przejdzmy dalej. W dniu 29 listopada §rednia
oczekiwan analitykow bankowych co do wzrostu PKB, wedlug ankiety firmy Reuters,
to 2,4% w 2012 roku i 1,9% w roku 2013. W dniu 6 grudnia mamy nastepng ankiete.
Wzrost PKB na rok 2012 przewiduja w wysokoSci 2,2%, a na rok 2013 — 1,7%. Mowimy
o r6znicy niemalze tygodnia. Na koniec chcialbym przytoczy¢ tutaj oczekiwania Komi-
sji Europejskiej i funduszu walutowego, ktore odpowiednio sg na rok 2012 w wysoko§ci
2,4% 1 2,25%, a na przyszly rok, na obecny rok 1,8% dla Komisji Europejskiej i 1,75%
dla funduszu walutowego.

Jak panstwo dobrze wiecie, konstrukcja budzetu trwa. Prace nad budzetem zaczynajg
sie w maju. Rzad, Ministerstwo Finanséw co do zasady przyjmuje racjonalne, ale konser-
watywne podej$cie. Nie mozemy poddawac sie fali sentymentéw ze strony analitykow,
ktorzy w ciagu tygodnia zmieniaja swoje opinie. Chcialbym tez poda¢ panstwu przyktad
tego, co dzialo sie w roku 2008 i w roku 2009. Srednia oczekiwan analitykéw co do wzro-
stu na rok 2009, wzrostu PKB — w cudzystowie — byla taka, ze oczekiwali spadku o 2%,
a wynik realny wyszedt 1,6%. A wiec jeszcze raz powtarzam, zebySmy nie fetyszyzowali
prognoz by¢ moze bardzo inteligentnych analitykéw bankowych czy innych instytucji.

Co do pytania pana profesora Zyzynskiego, mysle, ze pan przewodniczacy Rosati
odniost sie. Uwazamy, ze zmniejszenie relacji dtugu do PKB, zaré6wno wedtug metodo-
logii krajowej, jak i wedlug metodologii unijnej, jest to ruch w dobrym kierunku, stawia
kraj po dobrej stronie, wplywa na takie, a nie inne postrzeganie nas szczegélnie przez
inwestorow zagranicznych. Dokladnie tak, jak powiedzial pan przewodniczacy Rosati,
wszystkie fundusze konsolidujg sie wedlug metodologii unijnej. Nie ma tutaj zadnego
zamiatania pod dywan. Chcialbym powiedzie¢, ze jak pozyczamy do Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych, to tez musimy pozyczy¢ z rynku. Jest to gra zerojedynkowa. Nie
ma tu zadnego zamiatania pod dywan. Wszystko jest wykazywane.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie ministrze, czy kiedy przejmujecie z Funduszu Pracy, to tez jest gra zerojedynkowa?

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

7 punktu widzenia Ministerstwa Finansow jest to gra zerojedynkowa.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Tak? A z punktu widzenia gospodarki i rynku pracy to tez jest to gra zerojedynkowa?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam bardzo, panie posle. Proponuje, zeby pozwolil pan panu ministrowi dokon-
czy¢ odpowiedz.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Prositbym, zeby szanowano takze naszg wiedze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Bedzie pan mogt wypowiedzie¢ sie po zakonczeniu wypowiedzi przez pana ministra.
Panie ministrze, niech pan kontynuuje. Poslowie oczywiscie dadza panu dokonczyc.
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Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Pan poset Szmit pytat o szarg strefe. Pani minister Majszczyk juz odpowiedziata.

Jezeli chodzi o transfery dewizowe os6b indywidualnych, to za rok 2011 bylo
to 2.800.000 tys. euro. Jest to tendencja spadkowa. Jeszcze cztery, piec¢ lat temu byly
to kwoty rzedu 6.000.000 tys. — 7.000.000 tys. euro, jezeli chodzi o roczne transfery.
Jezeli chodzi o transfery dewizowe firm czy tez korporacji, bardzo prosze o mozliwo§é
odpowiedzi w trybie pisemnym. Sg to dane ogbélnodostepne z bilansu platniczego Naro-
dowego Banku Polskiego.

Jezeli chodzi o poparcie naszej prognozy wzrostu na rok 2013, sktadaja sie na to naste-
pujace czynniki. Przede wszystkim oczekujemy, ze Rada Polityki Pienieznej przyspieszy
obnizki stép procentowych i zlagodzi bardzo restrykcyjna polityke monetarng. Chcial-
bym powiedzie¢, ze 100 punktow bazowych cie¢ stop procentowych przeklada sie éred-
nio na 0,3-0,4 wzrostu konsumpcji prywatnej. Punkt drugi. Oczekujemy zlagodzenia
rekomendacji S i rekomendacji T przez Komisje Nadzoru Finansowego. Zostalo to juz
wstepnie zasygnalizowane. Oczekujemy na fakty, a szczegélnie na zliberalizowanie reko-
mendacji, ktora okre§la warunki tzw. scoringu, czyli oceny dochodéw do diugu, szczegdl-
nie dotyczacych kredytéw hipotecznych denominowanych w zlotéwce.

Rzecz, ktorg pan premier Tusk powiedzial, zasygnalizowal w swoim tzw. drugim exposé,
czyli program gospodarczy ,,Inwestycje Polskie”, wplyw tego programu na wzrost gospo-
darczy nie jest ujety w projekcji budzetowej na rok 2013. Nie chciatbym tutaj kusic sie
o szacunkowy wpltyw, jakiego oczekujemy, ale powinien by¢ on znaczacy, a nie marginalny.

Co do innych projektow — odwrdce sie do pana posta Swiecickiego — jezeli chodzi o poli-
tyke rzadowa nie tylko poprzez zadluzanie, ale poprzez wspieranie, szczegélnie matych
i érednich przedsiebiorstw, bodajze jutro szanowna Komisja bedzie zajmowala sie projek-
tem zmiany ustawy o poreczeniach i gwarancjach, ktorego gléwnym celem jest rozszerze-
nie rzgdowego programu poreczen i gwarancji w formule de minimis, ktory bedzie notyfi-
kowany w Komisji Europejskiej. Gtowne zalozenia to nieodwolalne udzielanie gwarancji
dwuletnich do okolo 60% kredytow obrotowych dla matych i §rednich przedsiebiorstw.
Pierwszy rok owych gwarancji bedzie za zero, po zero kosztéw dla bankéw.

Wiele tutaj mowiliSmy, ze jesteSmy uzaleznieni od zadluzenia zagranicznego czy tez
od inwestoréw zagranicznych. Udzial inwestoréw zagranicznych wynosi okoto 35%
w dlugu krajowym, ale chciatbym podkresli¢ jedng bardzo wazng rzecz. W poréwnaniu
z rokiem 2008, rokiem 2009 mamy do czynienia z zupelnie innego rodzaju inwestorami.
To nie sg inwestorzy typu spekulacyjnego. Sam udziat bankéw, jezeli chodzi o dlug kra-
jowy, jest ponizej 15%, jezeli chodzi o finansowanie. A wiec 85% sa to inwestorzy stabilni.
Mowimy zaréwno o dywersyfikacji instytucjonalnej, jak i o dywersyfikacji geograficzne;j.
dJezeli chodzi o dlug zagraniczny czy tez nawet krajowy, nabywaja go banki centralne,
ktorych naprawde nie mozna podejrzewac, ze sg nierozsadne i inwestujag spekulacyjnie.
Inny przyktad inwestoréw instytucjonalnych to fundusze emerytalne z Europy Zachod-
niej, tzw. crossover bonds z angielska. Bardzo stabilny rodzaj inwestorow.

Jeszcze raz podkre§lam, ze sg to tzw. inwestorzy, ktorzy sg wyceniani do indeksow.
Nie sa to inwestorzy zerojedynkowi, ktorzy albo majg obligacje, albo ich nie maja. Wycena
do indeks6w polega na tym, ze inwestor, ktory jest wyceniany, ktorego dziatalnosc,
funkcjonowanie jest wyceniane do indeksu, nigdy nie pozbywa sie calo§ci swoich akty-
wow, tylko moze by¢ albo dowazony, albo niedowazony, albo neutralny. A wiec méwimy
o ruchach rzedu 10-15% na aktywach posiadanych przez konkretnego inwestora,
co w znacznym, w bardzo znacznym stopniu zmienia, ma znaczacy wplyw na zmien-
no$¢ na rynku i ewentualne absorpcje wyj$cia inwestoréw zagranicznych. Oczywiscie,
jak na kazdym rynku, zdarzajg sie korekty, jezeli chodzi o decyzje inwestycyjne, ale nasz
rynek jest do tego bardzo dobrze przygotowany. Chcialbym powiedzie¢, ze nadwyzka
plynnoSciowa, jezeli chodzi o nasz sektor bankowy, wynosi okoto 100.000.000 tys. zi,
ktore sg w bonach pienieznych banku centralnego.

O ile zrozumialem pana posta Szalamache, chodzilo o to, ze teraz jakby czerpiemy
korzysci z niskich stop procentowych, szczegdolnie w Europie czy na $wiecie, a jak sie
to odwroci, to bedziemy mieli problem. Rozumiem, ze chodzito o koszty obstugi zadtu-
zenia. Chcialbym powiedziec¢, ze oczywiscie bedzie to miato wplyw, ale jest to tak roz-
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tozone w czasie, ze w tym momencie jeszcze nie jesteSmy beneficjentem niskich stop
procentowych, poniewaz w udziale procentowym catosci dlugu nasze ostatnie emisje
sa marginalne. Dopiero w okresie okolo dwaoch lat, trzech lat bedzie mozna zauwazy¢
spadek kosztow obslugi zadluzenia.

Pani poset Mastowska. Jak rozumiem, chodzilo o oszczednoSci krajowe, na ktore skia-
daja sie oszczednosci 0s6b indywidualnych, oszczednoSci firm. Jest to pomniejszane o tzw.
deficyt general government. Luka oszczednosci i inwestycji w przyblizeniu jest to saldo
rachunku obrotow biezacych i saldo rachunku kapitalowego. Chciatbym powiedziec,
ze za zeszly rok przyblizone saldo rachunku obrotéw biezacych pomniejszone o rachu-
nek kapitatowy wyniosto okolo 3%. Sam deficyt na rachunku obrotéw biezacych wyniést
okoto 3,7% PKB. Spodziewamy sie, ze w przyszlym, w tym roku spadnie to do okolo 3%.
Stopa oszczednosci os6b indywidualnych za trzeci kwartal, za drugi kwartal zeszlego
roku wyniosta okoto 0,2%.

Jezeli co§ pominglem, postaram sie odpowiedzie¢ na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Szydlo.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Chcialabym jeszcze zapytaé o to, o czym pan mowil. Przede wszystkim o wskazniki
makroekonomiczne. Ciesze sie, ze panstwo w ministerstwie nie podchodzicie sentymen-
talnie do wskaznikoéw. Mam nadzieje, ze jednak wskazniki i zalozenia budzetowe sa przy-
gotowywane na podstawie analiz, ktore panstwo prowadzicie, a nie na podstawie tych
analiz, ktore r6zni analitycy oglaszajg chociazby w mediach. Oczywiscie nie nalezy trak-
towac owych zalozen, jak pan to okreslit, jako fetyszy. Natomiast, rzecz polega na tym,
ze konserwatyzm zalozen budzetowych, mam wrazenie, ze tych tegorocznych, gtéwnie
polega na tym, ze panstwo konserwatywnie przywigzaliScie sie do nich i nie chcieli$cie
ich w pewnym momencie zmieni¢, kiedy mimo wszystko wszystkie dane wskazuja na to,
ze sg one nierealne.

Powotal pan bardzo dobry przyktad roku 2009. Méwit pan, ze w roku 2008 tez wszy-
scy twierdzili, ze bedzie trudna sytuacja, a w roku 2009 wskazniki nie okazaly sie tak zle,
ale przypomne, ze w roku 2009 nastapita nowelizacja budzetu. Tutaj jeszcze raz moje
pytanie. Czy zakladacie panstwo, ze w tym roku réwniez bedzie nowelizacja budzetu?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan posetl Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Panie przewodniczacy, mam jedno pytanie. Wiasciwie w wypowiedzi pana ministra
zaniepokoito mnie nastepujace zdanie, ze oczekujemy od Komisji Nadzoru Finansowego
zmiany rekomendacji dotyczacych oceny wiarygodnosci kredytobiorcow indywidualnych.
Czy dobrze zrozumialem? Otz przypomne, ze to wlasciwie nasz system bankowy, ocena
ryzyka udzielania kredytow, zabezpieczenia byly takie, dzieki ktérym szczyciliSémy sie,
ze nie mieliSmy zadnego kryzysu bankowego ani krachu bankowego, tak jak to bylo
w innych krajach.

Po decyzji, ktora panstwo podjeliScie zmieniajac ustawe o finansach publicznych,
kiedy to dla samorzaddow, szczegdlnie powiatowych, rozluznilo sie zobowigzanie, rygory
zaciagania zobowigzan — wyjmujac z nich diugi szpitali — tak naprawde, nie powoduje
sie polepszenia ich sytuacji finansowej, a wrecz tym sposobem samorzady te wpedza sie
w pulapke. To, ze nie bedg one mialy liczone do limitu zadluzenia, a regionalna izba
obrachunkowa nie zakwestionuje takiej uchwaly, wcale nie znaczy, ze zobowigzan tych
nie ma i nie trzeba bedzie ich oddawac.

Podobna sytuacja moze sie zdarzy¢ dla kredytobiorcow indywidualnych. Po to, zeby
pobudzi¢ konsumpcje... Rozumiem tutaj chec i intencje ministra finanséw, zeby pobudzic
konsumpcje, ale oznacza to tylko tyle, ze za dwa, trzy lata bedzie znacznie zwielokrot-
niona liczba niewyplacalnych kredytobiorcow. Czy oczekiwanie zmiany rekomendacji
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jest w tym przypadku stuszne? Czy jest to tylko odepchniecie problemu i zastawienie
putapki na kredytobiorcow?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W $wietle tego, co pani minister mowila o Sciggalnosci podatkéw PIT-u i CIT-u, chciala-
bym zapytaé, w sytuacji odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy z prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej przelozenie tego, zaliczki, iz nie placi sie podwdjnej zaliczki
w miesigcu grudniu, czyli za listopad i prognozowanej w tej samej wysokos$ci za gru-
dzien, przesuniecie na rok nastepny, czyli w sposob realny, jaka to moze byc wielkosc,
poniewaz z tego powodu sg mniejsze wplywy budzetowe.

Druga sprawa. Nie miatam jej poruszac, ale to w kontekScie wypowiedzi pana posta
Kowalczyka sprawa zmiana rekomendacji T dotyczaca jakby ustalenia innych kryteriow
dotyczacych udzielania kredytow, czyli przeciwdziatania wykluczeniu kredytowemu.
Pomimo tego, ze przez pana posta byl pokazany interesujgcy pomyst, ale chyba w tej
debacie nie bardzo mozemy sie do niego odnie$c. Mysle, ze w szczegolny sposéb chodzi
o sytuacje nie tylko zdolnoSci kredytowej, ale sposobu zabezpieczenia kredytu tak, zeby
poprzez udzielanie kredytéw mozna byto pobudzié¢ dzialania na rynku. Pewnie w tej
sytuacji sam problem zmiany rekomendacji T jest troche wykraczajacy poza same pro-
pozycje dotyczace dzisiejszej debaty dotyczacej sytuacji panstwa.

A wiec moje podstawowe pytanie dotyczylo jedynie sprawy zmian zaplaty zaliczek
w podatkach dochodowych z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Do pana ministra, poniewaz pan minister mowit tutaj o dziatalnosci prognostycznej obar-
czonej olbrzymim ryzykiem, jezeli chodzi o przewidywania proporcji makroekonomicz-
nych niezbednych do planowania dochodow i wydatkow. Panie ministrze, przeciez macie
juz panstwo twarde dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego za trzy kwartaly, jezeli
chodzi o ksztaltowanie sie PKB i czynniki wzrostu. Jezeli dobrze pamietam, za pierwszy
kwartal — 3,6%, za drugi kwartal - 2,3%, za trzeci - 1,4%. A wiec co kwartal jeden punkt
procentowy mniej. Rozumiem, ze najprawdopodobniej — to oczywiscie moja hipoteza —
w czwartym kwartale bedzie ponizej 1%, moze nie duzo, ale prawdopodobnie ponizej 1%.

Jezeli teraz popatrzymy na kontrybucje poszczegolnych czynnikoéw na rzecz wzrostu,
popyt konsumpcyjny na poziomie zero, inwestycje minus, zapasy tez, pozostaje jedynie
wskaznik eksportu netto. Ale jezeli umacniamy zlotego naplywem kapitatlu spekulacyj-
nego i nie ma na to rady, to i ten czynnik w zasadzie wygasa. A wiec, moim zdaniem, nie
ma podstaw do odbicia, o ktérym panstwo méwicie. Cheiatbym sie mylié w prognozie,
ale wyglada mi na to, ze pierwszy i drugi kwartaly nastepnego roku bedg to naprawde
kwartaly dramatyczne. A my méwimy o zalamaniu sie dochodéw podatkowych w sytu-
acji, kiedy mamy dwu-, trzyprocentowy wzrost. Co bedzie, kiedy wzrost bedzie bliski
zeru albo bedziemy mieli do czynienia ze spadkiem PKB? Jak bedzie wygladala strona
dochodowa budzetu? OczywiScie, jestem peten szacunku dla panstwa badan progno-
stycznych, ankiet, itp. Rozumiem, ze panstwo to robicie i dobrze, ze to robicie, ale sg juz
twarde dane i pojawia sie pytanie, czy wyciggacie panstwo z tego jakie$ wnioski, ponie-
waz po informacjach, ktore dzisiaj ustyszatem, odnosze wrazenie, ze nie, ze jest dobrze,
a bedzie jeszcze lepiej. Przepraszam za to sformutowanie, ale tak mi sie wydaje.

Prosze panstwa, mam nadzieje, ze informacje, ktore tutaj ministrowie przedsta-
wili, dostaniemy na piSmie, poniewaz liczby sg rzucane. Chcieliby$émy wreszcie dostac
to na pi$mie, zebySmy wiedzieli, na czym stoimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych... Sg inne glosy. Pan poset Szatamacha prosit
o glos. Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Pan poset Kuzmiuk wyznacza nam bardzo wysoki standard debaty, jezeli przeprasza
za sformulowanie ,,jest dobrze, a bedzie jeszcze lepiej”.

Jezeli natomiast chodzi o model prognozowania i rekomendacje Si T, prosze panstwa,
jezeli inny zestaw danych mowi o stagnacji wynagrodzen, o kroczgcym punkt po punkcie
bezrobociu, o spadku oszczednosSci obywateli w ciggu ostatniego roku przeszio dwuip6i-
krotnym, to bardzo trudno zatozyé, ze czynniki te nie bedg mialy negatywnego wplywu,
po prostu takiej psychologicznej zarazy na zachowania konsumentéw w pierwszym
kwartale i nastepnych roku 2013. Wida¢ juz, i pokazujg to informacje z konkretnych
sektorow, ze w AGD, w sektorze samochodowym i w kilku innych, ktére wytwarzajg
dobra niejako drugiej kolejnoéci zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych, jest zastdj. Pani
minister przyznala, ze popyt skoncentrowal sie na dobrach o nizszym oblozeniu stawka
VAT-u, czyli by¢ moze na zywnosci nisko przetworzone;.

Stad tez zapewne spotkamy sie podczas debaty. Mam nadzieje, ze wiekszo§¢ koali-
cyjna przychyli sie do tego, ze bedzie to debata plenarna w Sejmie, ze nie zakonczy sie
to na tym posiedzeniu Komisji, poniewaz problematyka wymaga zajecia sie nig przez
caly Sejm. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Czy otrzymamy, panie przewodniczacy, informacje na pisémie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak. Uslyszalem. Zaraz udziele glosu przedstawicielom ministerstwa, ktorzy odpowie-
dza na pytania, r6wniez na pytanie pani posel, czy i jaka informacja bedzie na piSmie.
Bardzo prosze, pani minister. Prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Chciatabym tylko sprostowac, poniewaz nie powiedzialam, ze popyt
skoncentrowal sie na zakupach towaréw o niskich stawkach, ale ze przesuna! sie w tym
kierunku. To troszeczke zmienia kwestie wymiaru wplywu tego na poziom dochodow.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel, pani przewodniczgcej Skowronskiej, dotyczace
skutkéw finansowych wprowadzonych zmian w przepisach i nieplacenia podwdjnej
zaliczki na podatek dochodowy, to skutek ten, jezeli chodzi o podatek dochodowy od os6b
fizycznych, szacujemy na okoto 200.000 tys.-250.000 tys. z1.

Moze pan minister Kowalczyk.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan minister Kowalczyk. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
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Jezeli chodzi o pytanie o mozliwg nowelizacje budzetu, pan minister Rostowski w czasie
debaty budzetowej stwierdzil, ze nie zakladamy nowelizacji budzetu, ale nie wykluczamy,
jezeli bedzie to spowodowane np. szokami zewnetrznymi w krajach Unii Europejskie;.

Pytania o rekomendacje S i rekomendacje T, w ogble o Komisje Nadzoru Finanso-
wego. Oczekujemy, ze dzialanie Komisji Nadzoru Finansowego bedzie antycykliczne,
szanowny panie posle. Nie bedziemy zaciska¢ pasa wtedy, kiedy de facto ludzie sami
zaciskajg pasa, konsumpcja prywatna siada i wiele 0sob jest wypchnietych poza system
bankowy. Komisja Nadzoru Finansowego powinna dziata¢ antycyklicznie, czyli kiedy
jest wzrost konsumpgji, kiedy roénie kredyt, powinna zwracaé uwage na podejscie rygo-
rystyczne. Natomiast w przypadku spowolnienia gospodarczego, spadku konsumpcji
prywatnej, powinna dziala¢ antycyklicznie, zar6wno jezeli chodzi o rekomendacje S, jak
i rekomendacje S. Tego oczekuje minister finanséw.

Jezeli chodzi o prognozy, tak jak zdiagnozowal pan posel Kuzmiuk, to, rzeczywiscie,
najwiekszym kontrybutorem jezeli obecnie chodzi o wzrost jest eksport netto. De facto
mamy do czynienia ze spadkiem konsumpcji prywatnej. Dlatego tez oczekujemy reak-
¢ji od Komisji Nadzoru Finansowego, oczekujemy obnizek stop procentowych, co, jak
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mowilem, przeniesie sie na wzrost konsumpcji prywatnej. Nasze oczekiwania zakladajg,
ze... Obecnie gospodarka jest w fazie jakby lekkiego spowolnienia, osiagnela stabiliza-
cje spowolnienia, tak bym to nazwal. W pierwszym kwartale bedzie kontynuacja owej
stabilizacji, odbicia oczekujemy dopiero w drugiej polowie roku. Nasze szacunki opie-
ramy rowniez na zaktadanym odbiciu w krajach Unii Europejskiej jezeli chodzi o wzrost
gospodarczy, a szczegblnie w Niemczech, ktore sg naszym najwiekszym partnerem han-
dlowym. Przypomne, ze 25% naszych obrotéw, jezeli chodzi o handel zagraniczny, przy-
pada wla$nie na Niemcy.

Jezeli chodzi o inwestycje, program , Inwestycje Polskie”, ma to na celu réwniez zmo-
bilizowanie kapitatu prywatnego. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze obecnie przedsie-
biorstwa majag na lokatach 185.000.000 tys. zI. To nie jest kwestia braku kredytowania,
braku $rodkéw. Jest to na pewno kwestia sentymentow. Na pewno jest to tez kwestia
sentymento6w, szczegdlnie u naszych sgsiadéw. Program ,, Inwestycje Polskie” ma przy-
spieszy¢ i mobilizowac kapital prywatny jezeli chodzi o inwestycje infrastrukturalne,
ktoére rowniez powinny spowodowaé wzrost PKB, szczegblnie w drugiej polowie przy-
szlego roku.

Jezeli nie odpowiedziatem, poprosze o powtorne pytania.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Jezeli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Odnoénie do kwestii przedstawienia informacji na pisémie — odnoszac sie do pana posta
Kuzmiuka - to jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa, nie wiem, jak informacje te
mialyby by¢ przedstawione, dlatego ze mogg one by¢ inne co tydzien, o ile nie codziennie.
Nawet sam fakt rozliczenia dotacji do konca stycznia moze w istotny sposéb wplynaé
na poziom wydatkow. Nie bedziemy tez mieli jakiej$s bazy dla wykonania w poszczegol-
nych agencjach czy funduszach, wszystkich danych, ktore bylyby niezbedne, zeby oce-
nié, jak ich wydatki zostaly wykonane i jakie bylo przewidywane wykonanie na koniec
roku 2012. Stad informacja ta przede wszystkim bylaby nierealna na dany dzien, kiedy
bySmy ja wysylali. MySle, ze przedstawimy to szczegélowo w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Czyli w polowie roku.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Do dnia 31 maja jest ustawowy obowigzek przestania do parlamentu wszystkich danych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Myéle, pani minister, ze bedziemy jednak prosili — takie chyba byloby oczekiwanie Komi-
sji — o informowanie nas o tym, jak wyglada stan finanséw publicznych po tym, jak dane
beda juz troszke... JesteSmy w trzecim dniu roku. Trudno w ogéle oczekiwac, zeby spty-
nely dane dotyczace ostatniego miesigca, ale mysle, ze gdzie§ za miesiac na pewno bedzie
o wiele wiecej informacji. Wtedy poprosiliby$my by¢ moze jeszcze raz o jaka$ informacje
na temat tego, jak to wyglada. OczywiScie, w normalnym trybie, potem, w maju, bedzie
pelna dokumentacja dotyczaca wykonania budzetu.
Pan poset Kuzmiuk jeszcze chcial?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Po tych wyjasnieniach, panie przewodniczacy, juz dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak. Bardzo dobrze. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie wiem, czy pan posel Szalamacha skiadal wniosek formalny. Gdyby byl to wniosek
formalny dotyczacy debaty, zgtaszam wniosek przeciwny, dlatego ze po przedstawieniu
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dzisiaj informacji, a mamy trzeci dzien stycznia, gdyby$my mieli debatowac¢ w zupelnie
nieodleglym terminie, informacje te, po pierwsze, beda niepelne, tak jak powiedziata
pani minister. Po drugie, resort finanséw, pani minister zadeklarowata udzielenie odpo-
wiedzi na piSmie w tych sytuacjach, gdzie jest potrzeba danych szczegbétowych. Po trze-
cie, w zwigzku z tym, co zaproponowal przewodniczacy, zeby w sprawie sytuacji gospo-
darczej, jakg mamy, oraz o wykonaniu budzetu rozmawiaé jeszcze w innym terminie,
wniosek pana posta Szatamachy wydaje sie by¢ przedwczesny badz niecelowy, poniewaz
zadnych innych, dodatkowych informacji ponad te, ktére dzisiaj zostaly nam przekazane,
nie bedzie. Bedzie to kolejna debata, a my§le, ze chodzi nam o to, zeby resort w sytu-
acjach, kiedy bedzie gromadzil dodatkowe informacje, skupial sie na tym, jak najlepiej
mozna realizowac kolejny budzet i przygotowywac sie do tego, jezeli bylyby jakiekolwiek
trudne sytuacje, jak z nich dobrze znalez¢ wyjScie. A zatem, zglaszam, uwazam, ze dys-
kusja na dzien dzisiejszy — na zadane pytania padly wszystkie odpowiedzi — wydaje sie
w tym zakresie wyczerpywacé zlozony wniosek o przedstawienie informacji, o jakg pan-
stwo postowie poprosili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Panie przewodniczacy, przede wszystkim do pana chcialabym zaapelowaé, poniewaz
to pan na wstepie powiedzial, ze Komisja rozwazy, czy nie powinna odby¢ sie debata
plenarna. Pan posel Szalamacha tylko i wylacznie dolgczyt do pana zdania. Uwazam,
ze jest to stuszne zalozenie i jak najbardziej debata ta powinna sie odby¢, tym bardziej
ze dzisiejsze posiedzenie... Przypomne: wniosek zostal zlozony w listopadzie. Jego zamy-
stem byta debata plenarna. Wtedy odsunelicie to panstwo, przesuneliscie to do Komisji.
W tej chwili jest proba zatatwienia sprawy w dyskusji na posiedzeniu Komisji.

Nie zgadzam sie z panig posel, przewodniczaca Skowronska, poniewaz nie wyobra-
zam sobie takiej oto sytuacji, ze Ministerstwo Finanséw funkcjonuje na tej zasadzie,
ze z dnia na dzien obserwuje i analizuje tylko wyniki oraz zastanawia sie rano, co zrobi
po poludniu. Chyba jest pewna strategia, sa pewne zalozenia. W czasie dyskusji nie
byly podane przede wszystkim zamierzenia Ministerstwa Finanséw, co dalej. Dowie-
dzielisémy sie jednego — ze jak bedzie szok, to bedzie nowelizacja budzetu, ale co do tego
czasu? Jezeli nie bedzie to szok, a moze tylko jakie§ inne zdarzenia, to co wtedy? Chcemy
o tym rozmawiac. Parlament ma do tego prawo, maja do tego prawo obywatele. Dysku-
sja o tym... Dzisiaj mialam wrazenie, ze pewne rzeczy sg interpretowane przez Mini-
sterstwo Finanséw na takiej zasadzie, czy szklanka jest do polowy pelna, czy szklanka
jest do polowy pusta. A wiec dajmy sobie taka mozliwos¢. MyS§le, ze parlament i Sejm
sg od tego, zeby rozmawiac o rzeczach zasadniczych i istotnych. W tej chwili w Polsce nie
ma wazniejszych spraw od sytuacji finansowej i od gospodarki. W zwigzku z tym, panie
przewodniczacy, rzeczywiscie, stawiamy wniosek, zeby debata odbyla sie na posiedzeniu
plenarnym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska. Moze w trybie sprostowania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jedno zdanie. Podtrzymuje swdj wniosek.
Chciatabym powiedzie¢, ze nie mam takiego wrazenia, ze Ministerstwo Finansow
rano zastanawia sie, co zrobi¢ wieczorem. To tylko gwoli wyja$nienia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Prosze panstwa, rzeczywiScie, Komisja powinna rozstrzygnac, czy jest potrzeba, zeby
debate te przenie$¢ na posiedzenie plenarne Sejmu. Zreszta dostaliSmy takie polece-
nie czy zapytanie ze strony marszatek Sejmu. Musze powiedzieé, ze oceniajgc przebieg
dyskusji, osobiécie nie widze takiej potrzeby, zeby w tym momencie przenosi¢ debate
na forum catego Sejmu. Po pierwsze, dlatego, ze po to, zeby debata ta miata sens, oczywi-
§cie, musialaby - zeby odpowiedzie¢ na wniosek Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwos¢ z listopada — odby¢ sie w ciggu tygodnia, dwoch. Praktycznie nie bedziemy
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mieli zbyt wielu nowych danych. Pani minister powiedziala, ze jezeli chodzi np. o zwrot
niewykorzystanych dotacji, jest to koniec stycznia, zwrot nadptaconego VAT-u jest to tez
koniec badz dwudziesty ktorys, 25 czy 23 stycznia. Dopiero potem beda dostepne dane.
Wplyng one w doé¢ istotny sposob na ostateczny ksztatt dochod6w, ostatecznie na poziom
rejestrowanych dochodéw i wydatkow budzetu za ubiegly rok. Jest takze wiele innych
spraw, co do ktorych w tej chwili nie mamy jasnoéci, dotyczacych np. bilansu platni-
czego. Dane te bedg dostepne dopiero na poczatku lutego, jezeli chodzi o bilans platniczy
za ubiegly rok, a tutaj jest bardzo istotna rola danych dotyczacych eksportu. Sam pan
posel Kuzmiuk twierdzit, ze eksport, wlasciwie eksport netto, jest glownym czynnikiem
jezeli chodzi o strukture czynnikéw skladajacych sie na tempo wzrostu, ale wlaénie
eksport netto jest czynnikiem umniejszajacym wplywy z VAT-u. W zwigzku z tym przy
tym samym tempie wzrostu, ale kiedy jego struktura jest w wiekszym stopniu oparta
o eksport, bedziemy mieli spadek dochodéw z VAT-u. By¢ moze, czeSciowo wyjasnia
to zagadke spadku nominalnych wielkoéci jezeli chodzi o VAT, pomimo ze nie mieliSmy...
Moze czeSciowo, ale wlasnie dlatego, zeby nie obracaé sie we mgle i wlasciwie w sytuacji
braku konkretnych, twardych danych... Pan sam powolywal sie na twarde dane tylko
za trzeci kwartal, poniewaz innych nie mamy.

Dlatego proponuje, zeby Komisja jednak przyjela do wiadomoéci informacje, ktore
otrzymaliSmy i ewentualnie wrécita do tematu, np. na poczatku lutego czy w potowie
lutego, wtedy, kiedy bedziemy mieli dodatkowe dane, takie, ktore bedg upowaznialy nas
do tego, zeby na nowo przedyskutowac sprawe i zastanowi¢ sie, czy sytuacja w finan-
sach publicznych jest na tyle... Jak rozumiem, z wniosku Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wynika, ze sytuacja jest dramatyczna. Musze powiedzieé, ze po wystu-
chaniu informacji przedstawicieli ministerstwa nie mam takiego wrazenia. Pamietam
jednak dyskusje z ubieglego roku woké6t budzetu. Padaly zarzuty, ze budzet na rok 2012
jest kompletnie nierealny. Jednak mimo wszystko mamy wykonanie na poziomie 97-98%
wydatkow i dochod6éw. OczywiScie, nie jest to trafienie w 100%, ale tak zdarza sie bardzo
rzadko. Z calg pewnoScig nie jest to co$, co upowaznialoby do opinii, ze byl to budzet
kompletnie nierealny.

Naprawde, apeluje do postéw opozycji, zeby moze zechcieli wstrzymaé sie z nalega-
niem na to, zeby odby¢ debate na sesji plenarnej, do momentu, kiedy bedziemy mieli wie-
cej danych, dodaje — danych uzasadniajacych taka debate, to znaczy, z ktérych wynika-
toby, ze jest potrzeba debaty na sesji plenarnej, dlatego ze sytuacja w finansach publicz-
nych budzi glteboki niepokdj. Takie jest moje stanowisko, ale oczywiscie Wysoka Komisja
jest tutaj jak najbardziej suwerenna. Wniosek padt i oczywiscie bedziemy go glosowac.

Pan poset Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, catkowicie zgadzam sie z panska argumentacjg, ze w dniu ani
dzisiejszym, ani jutrzejszym debata na sali plenarnej nie wniostaby nic nowego. Tutaj
calkowicie sie zgadzamy. Natomiast, biorgc pod uwage dtugosc trwania procedur przy
zlozeniu wniosku o jakgkolwiek debate, obawiamy sie, ze jezeli do tematu podejdziemy
w lutym, to debata wyjdzie nam w kwietniu. Moze jednak podejmijmy decyzje o tym,
zeby debata zostala zrobiona i rzeczywiscie byla dokonana w okolicach 10-15 lutego.
I tak zresztg w tej chwili mamy dwa tygodnie niesejmowe. Ten czas, czyli pierwsza
potowa lutego, bedzie czasem na uzyskanie danych informacyjnych, miedzy innymi,
o zwrocie VAT-u, tych wszystkich, o ktérych pan przewodniczacy zresztg w tej chwili
moéwil, ale nie zatrzymywaloby to procesu decyzyjnego, postepowania, ze zlozony wnio-
sek znow przelezy miesigc, poltora i na koncu wyladujemy w maju, a w maju juz nie
ma co, poniewaz wtedy bedzie sprawozdanie budzetowe i wowczas nie bedzie w tym
zadnego sensu. A wiec tak, z okre§leniem jakiego§ stanu czasowego, zeby takie bylo
stanowisko Komisji. OczywiScie, nie stan czasowy na dzi§, na jutro, tylko, powiedzmy,
wlaénie okoto 10 lutego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, ale przyjecie panskiej propozycji oznaczaloby, ze jednak dzisiaj doszliémy
do wniosku, ze sytuacja wymaga specjalnej debaty, czyli jest tak zle, tak dramatycznie.
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Posel Beata

Nie wiemy tego na podstawie tych informacji. Wtasnie na to chcialem zwroéci¢ uwage,
ze z informacji, ktore mamy, nie wynika, ze sytuacja w finansach publicznych jest tak
dramatyczna, zeby uzasadnia¢. Dlatego proponujemy czeka¢ do nowych danych. Jezeli
tak bedzie, to bedziemy podejmowac decyzje, ale przed opublikowaniem badz uzyska-
niem nowych danych trudno podjaé takg decyzje.

Jedno stowo na temat op6znienia w procedowaniu. Rzeczywiscie, wniosek Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ wplynal do pani marszatek w dniu 20 listo-
pada. MieliSmy wczeSniejszy termin przeznaczony na to posiedzenie — na poczatku
grudnia, wlaSciwie w potowie grudnia. Byla to jakby nadzwyczajna sprawa. WsadziliSmy
to do kalendarza naszych posiedzen, niemniej jednak, jak panstwo pamietaja, ze wzgledu
na bardzo napiety tryb pracy w grudniu, szczerze powiem, po prostu nie byto kiedy prze-
prowadzic¢ owej debaty, a zwlaszcza nawet nie bylo kiedy zapewni¢ odpowiedniej repre-
zentacji Ministerstwa Finansow. Wszyscy ministrowie byli wéwczas od §witu do nocy
zajeci w rozmaitych komisjach sejmowych. Chcieliémy mieé tutaj gwarancje, ze repre-
zentacja bedzie obecna w dostatecznie dtugim czasie i dlatego ostatecznie temat prze-
sunal sie na styczen. Na drugi raz moze w wiekszym stopniu bedziemy pilnowaé, zeby
odbywalo sie to w szybszych terminach, niemniej jednak koniec roku jest to szczegdlny
okres, kiedy jest bardzo duzo pracy. To tytulem czeSciowego wyjasnienia, dlaczego obra-
dujemy nad wnioskiem dopiero w dniu 3 stycznia.

Niemniej, wracajac do meritum, rozumiem, ze jeszcze pani przewodniczaca Szydlo.

Szydlo (PiS):

Tak. Panie przewodniczacy, stawiamy wniosek formalny o przeglosowanie, o debate
na temat stanu finansow. Jezeli sytuacja nie jest powazna, bedzie to tez okazja do tego,
zeby pan minister pochwalil sie tym, powiedzial o tym. Myéle, ze przeglosowanie owego
wniosku jest najlepszym wyj$ciem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, przystepujemy zatem do gtosowania. Przypomne, ze gtosujemy wniosek
w sprawie potrzeby przeprowadzenia debaty w sprawie zgloszonej przez Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Kto z pan i pan6éw postéw jest za przyjeciem wniosku, prosze podniesc reke. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Poprosze
o wynik.

14 gloséw ,,za”, 20 gloséw ,,przeciw”, nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek w sprawie potrzeby przeprowadzenia
debaty na ten temat na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Jednocze$nie chcialbym kolegom z opozycji powiedzie¢, ze oczywiscie taki wniosek
moze zosta¢ ponownie zlozony. Jezeli sytuacja bedzie tego wymagala, nie jest wyklu-
czone, ze wynik glosowania moze by¢ wtedy inny.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Prawie ze uwierzyliémy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Na tym wyczerpaliémy porzadek dnia. Dziekuje wszystkim. Dziekuje pani minister
i panu ministrowi za udzial, a takze innym go$ciom z Ministerstwa Finansoéw. Dziekuje
bardzo.

O godz. 18.00 mamy krétkie posiedzenie Komisji wraz z Komisjg Spraw Zagranicz-
nych. Ratyfikacja umowy podatkowej z Grenadg. A w Grenadzie zaraza.




