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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
obrad:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pore-
czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére
osoby prawne (druk nr 964),

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2013r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mirostaw Sekula podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Halina Wisniewska dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci
i Innowacji Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Malgorzata Blaszczyk dyrektor Departamentu
Prawnego Banku Gospodarstwa Krajowego, Ewa Swedrowska-Dziankowska zastepca dyrektora
Departamentu Instrumentow Wsparcia Ministerstwa Gospodarki wraz ze wspotpracownikami, Marcin
Pilka starszy specjalista w Departamencie Koordynacji Programéw Regionalnych i Cyfryzacji Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Witam wszystkich. Stwierdzam
kworum.

Witam naszych gosci. Wérdod goSci mamy dzisiaj Mirostawa Sekule, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektore osoby prawne (druk nr 964) oraz w pkt 2. — rozpatrzenie projektu
planu pracy Komisji Finanséw Publicznych na okres do 30 czerwca 2013 r. Czy sg uwagi
do porzadku dnia? Nie widze uwag.

W zwiazku z niewniesieniem uwag stwierdzam przyjecie porzadku dnia.

Przystepujemy do pierwszego punktu. Chciatbym poinformowaé Wysoka Komisje,
ze marszalek Sejmu skierowata w dniu 11 grudnia 2012 r. do naszej Komisji rzagdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne (druk nr 964) do pierwszego czytania. Przystgpimy
wiec za chwile do pierwszego czytania.

Przypomne czlonkom Komisji, ze w ramach pierwszego czytania omawiamy ogolne
zalozenia i zasady projektu ustawy. Dopiero potem, po przejsciu do szczegbélowego roz-
patrzenia projektu ustawy, bedziemy dyskutowac o rozwigzaniach szczegétowych.

Chcialbym teraz poprosic¢ przedstawiciela Ministra Finansow, pana ministra Miro-
stawa Sekule, o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy. Prosze bardzo, panie
ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Mirostlaw Sekula:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przede wszystkim
chce powiedzie¢, ze sprawa dotyczy malych i érednich przedsiebiorstw. Matle i Srednie
przedsiebiorstwa odgrywaja bardzo powazng role w naszej gospodarce, bo wytwarzaja
co najmniej 50% naszego PKB, a w ostatnich latach zauwazyliSmy, ze male i Srednie
przedsiebiorstwa zaczynajg mie¢ pewnego rodzaju problemy z uzyskiwaniem kredytow
obrotowych na swojg dziatalno§é. Przypomne, ze kwota tych kredytéow obrotowych,
ktore zaciggajg male i Srednie przedsiebiorstwa, w ostatnich latach oscyluje na poziomie
od 45.000.000 tys. zt do 60.000.000 tys. zt. Znacznie ostrzejsze normy ostroznosciowe
ze strony bankéw wprowadzone po kryzysie finansowym powoduja, ze mate i $rednie
przedsiebiorstwa trudniej rowniez uzyskuja kredyt obrotowy.

W zwigzku z tym pracujac nad zwiekszeniem aktywnoSci matych i Srednich przedsie-
biorstw, chcemy zaproponowaé wykup czesci ryzyka od bankow, ktore dzieki temu bylyby
bardziej sklonne do udzielania kredytow obrotowych czy innych pozyczek malym i §red-
nim przedsiebiorstwom. Proponujemy zorganizowac to w ten sposob, ze wlasnie Bank
Gospodarstwa Krajowego wykupywalby czy finansowalby 60% ryzyka, dajac poreczenie
globalne, nie indywidualne, w przypadku kazdego kredytu, bo tego nie bylby w stanie
opanowac, ale globalne dla bankow, ktore udzielajg tych kredytow.

Taka akcja kredytowa byla proponowana w roku 2008 wtedy, kiedy chcieliSmy w ten
sposob przeciwdziala¢ kryzysowi, ale ze wzgledu na to, ze te gwarancje byly stosunkowe
slabe dla bankow, banki gremialnie nie zdecydowaly sie na skorzystanie z tej formy
pomocy. Przypomne, ze wtedy taka zaktadana i proponowana pula pozyczek i kredytow,
ktore mialy byc udzielone, byla planowana na okoto 800.000 tys. zl. Zostalo wykorzy-
stane okoto 80.000 tys. z1, dlatego teraz modyfikujemy swoje podejsScie i oprocz tego,
ze wykupujemy 60% tego ryzyka w postaci gwarancji, chcemy, zeby w ciggu dwoch tygo-
dni, jezeli to ryzyko sie zrealizuje, pokry¢ bankowi gwarancje. Zeby tak to zrobi¢, pakie-
towo finansowacé ryzyko czyli udziela¢ gwarancji i, zeby banki byly pewne, ze w razie
poniesienia straty gwarancja zacznie dzialaé, konieczna jest wlasnie nowelizacja ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne.

To jest w zasadzie najwazniejsze uzasadnienie faktyczne proponowanego panstwu,
w imieniu rzadu, projektu nowelizacji tej ustawy. Nie jest konieczna gruntowna zmiana
ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Wystarcza wlaSciwie te niewielkie zmiany, ktore
proponujemy czyli trzy zmiany w art. 1 i art. 2. W zwigzku z tym chcialbym prosié
pana przewodniczacego i Wysoka Komisje, zeby w miare mozliwosci rozpatrzy¢ projekt
ustawy na posiedzeniu Komisji i, zeby nie odsylac¢ projektu do podkomisji, bo rzecz jasna,
to nie jest jakie§ bardzo pilne rozwigzanie, ale im weze$niej nowelizacja wejdzie w zycie,
tym — by¢ moze — skuteczniej wspomozemy mate i §rednie przedsiebiorstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram zatem debate w sprawie ogélnych zasad
proponowanego projektu ustawy. Prosze bardzo, kto z cztonkow Komisji chciatby zabraé
glos? Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Mam do pana ministra pytanie. Poniewaz uzyl tutaj tego przyktadu liczbowego, doty-
czgcego dotychczasowych rozwigzan, ze byta mozliwo$é pozyczenia, jezeli dobrze z zro-
zumiatem, 800.000 tys. z1, natomiast wykorzystano z tego limitu zaledwie 80.000 tys. zl.
Tak, czy dobrze uslyszalem?

Podsekretarz stanu w MF Miroslaw Sekula:
Poreczen kredytéw do kwoty 800.000 tys. zt.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Tak, poreczen.

Podsekretarz stanu w MF Mirostaw Sekula:
Natomiast banki wykorzystaly tylko 80.000 tys. z1.
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

80.000 tys. zt czyli jedng dziesiatg. Panie ministrze, prosze powiedzie¢, poniewaz widze
tutaj w uzasadnieniu, ze panstwo spodziewacie sie zainteresowania w kwocie 5.000.000
tys. zl, co w tym projekcie uzasadnia taki optymizm? Ktoére z tych rozwigzan maja rze-
czywiScie zacheci¢ wlasnie do zwiekszenia akcji kredytowej i takiego zainteresowania
tymi kredytami?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moje pytanie dotyczy juz procedury, w jaki sposob bedzie uruchamiana ta pomoc:
zarowno gwarancja jak i pomoc w zakresie de minimis. Jezeli chodzi miedzy innymi
o pokrycie gwarancji bankowych i ten dwutygodniowy termin, o ktérym méwil pan
minister, to w jaki sposob nastepuje pokrycie gwarancji? Rozumiem, ze przy linii port-
felowej bedziemy mieli podpisang umowe, ale nie wchodzac w szczegoly, nie wiemy, jaki
panstwo chcecie zastosowac¢ pomost pomiedzy linig portfelowa a pokryciem gwarancji
bankowych. To po pierwsze.

Po drugie, dla przedsiebiorcéw wazna jest miedzy innymi sprawa prowizji. Chciala-
bym zapyta¢, jak wysoka planuje sie prowizje z tytutu udzielenia poreczenia portfelo-
wego, ktore bedzie przypisane do banku kredytujgcego a przekazane przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego? Czy to jest zakres kroczacy czyli na poczatku nie mamy prowizji
z tego tytutu, albo okreslamy ja na poziomie minimalnym?

W zakresie udzielanej pomocy de minimis chcialabym zapytac o to, czy ten projekt
nie wymaga uzgodnienia z Unig Europejska? Czy tak skonstruowane przepisy w projek-
cie dajg szanse, ze nie potrzeba uzgadnia¢ tego projektu z Unia Europejska i bedzie on
mogt wejsé od razu w zycie? Rozumiejac, ze dla rynku matych i érednich przedsiebiorstw,
na ktérym ryzyka prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w poszczegélnych branzach
sg duze, sprawa jest niezwykle istotna, chce zapytaé, jak panstwo spodziewacie sie,
jak bedzie sie przedstawia¢ wielko§¢ poreczen przynajmniej w dwoch kolejnych latach
po dacie wejScia w zycie? Jak panstwo szacujecie, jaka ilos¢ kredytow dzieki temu moze
zostac udzielona?

I ostatnie pytanie. Jak ten projekt konsultowano z Komisjg Nadzoru Finansowego,
bo dla samego ryzyka kredytowego jest to rzecz niezwykle istotna, jakie bylo stanowi-
sko Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie takiego rozwigzania polegajacego zmianie
oceny zdolnoSci kredytowej klienta zwigzanej ze zmniejszeniem ryzyka kredytowego dla
banku kredytujgcego? Jaki instrument ostatecznie mialby Bank Gospodarstwa Krajo-
wego w przypadku, gdyby te kredyty, ktore sg objete gwarancjami, nie byly trafione, tak
bym powiedziala? To sg moje wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania ze strony czlonkow Komisji? Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, po pierwsze, czy Zwiazek Bankéw Polskich jako$ opiniowal ten pro-
jekt? Rozumiem, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie gwarantowal innym bankom,
ktoére udzielajg tych pozyczek malym i érednim przedsiebiorstwom. To jest pierwsze
moje pytanie. Drugie pytanie dotyczy tego, czy w jakis$ sposob te gwarancje udzielane
przez Skarb Panstwa bedg wchodzily do naszego krajowego limitu zadluzenia, bo gwa-
rancje obcigzaja nam ten limit? Czy to réwniez jest brane pod uwage, czy nie? Wiem,
ze rzad jako$ tam usitowal wprowadzi¢ takie rozwigzania, ktore bedg omijaty ten limit.

Panie ministrze, gdyby jeszcze raz pan mogt wyjasnic szerzej — poruszy! pan to deli-
katnie, ale moze niezbyt jasno to zostalo wytlumaczone — nawigzujac troche do tego,
co mowil pan posel Kuzmiuk, ze wtedy ta akcja tak bardzo sie nie udala, co rézni
te obecng propozycje od tamtej propozycji? Na jakiej podstawie tak optymistycznie zakta-
daja panstwo, ze ten program, ktory pare lat temu zadziatal bardzo stabo, zadziala teraz?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan poset Zyzynski.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Bede mial jedno takie pytanie do pana ministra, bo tutaj zostaly poruszone bardzo
wazne kwestie. Po to sg udzielane gwarancje kredytowe Skarbu Panstwa, zeby zmniej-
szy¢ ryzyko kredytowe, jak slusznie pani przewodniczaca Skowronska mowita, i zeby
banki, majac nizsze ryzyko oferowaly nizej oprocentowane kredyty i, zeby w ogéle ich
udzielaty. Jest jednak pytanie. Czy tu w ogdle jest jaka$ strategia panstwa, jezeli chodzi
o obszary, w ktorych te kredyty beda udzielane? Jakim przedsiebiorstwom te gwarancje
beda udzielane? W jakich obszarach gospodarczych dzialajg te przedsiebiorstwa? Innymi
slowy, komu bedg udzielane te gwarancje? Czy jest jakas strategia, czy to bedzie realizo-
wane tak na zapas albo jako§ tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Nie ma innych pytan, to ja zadam pytanie na koncu.
Panie ministrze, na rynku ustug finansowych w Polsce mamy réowniez liczne dzialajace
fundusze poreczeniowe. Rozumiem, ze instrument gwarancji Banku Gospodarstwa Kra-
jowego adresowany bedzie tylko do bankow komercyjnych a nie do funduszy. Czy pana
zdaniem wprowadza to jakgs$ dyskryminacje albo szczegélnie korzystne warunki dzia-
lania w tym zakresie dla bankéw? Czy to nie ograniczy w takim razie dotychczasowej
dzialalnoéci funduszy poreczeniowych, ktore jak rozumiem, spelnialy pozytywna role
w tym zakresie? Je§li nie ma innych pytan, to bardzo prosze pana ministra o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Mirostaw Sekula:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczywiscie projekt
i sam pomysl powstawal w trakcie bardzo intensywnych konsultacjach z Komisjg Nad-
zoru Finansowego oraz ze Zwigzkiem Bankow Polskich. Pytaliémy sie, osobiScie uczest-
niczylem wielokrotnie w takich spotkaniach, jaka byta glowna przyczyna niepowodzenia
poprzedniego programu gwarantowania kredytow dla malych i érednich przedsiebiorstw.
Zwigzek Bankow Polskich i przedstawiciele bank6w jednoznacznie wskazali, ze najwiek-
szg przyczyna bylo to, ze platnosci nie byly bezwarunkowe i, ze w przypadku, kiedy kto$
nie splacil kredytu, jezeli bank wystepowal do Banku Gospodarstwa Krajowego o uru-
chomienie gwarancji, to wtedy zaczynala sie droga przez meke, jak to mowili przedsta-
wiciele bankow. W zwigzku z tym, kiedy banki zorientowaly sie, ze sg oplaty za te gwa-
rancje oraz ze uruchomienie tej gwarancji nie jest bezwarunkowe, doszty do wniosku,
ze to na tyle nieistotnie wplywa na zmniejszenie ryzyka, ze sie nie optaca. W zwigzku
z tym, teraz proponujemy po tych konsultacjach i po tym case study — po tym studium
przypadku poprzedniej akeji kredytowej, to, co najbardziej satysfakcjonuje, osobiscie
to konsultowalem, przedstawicieli bankow, ze platnos¢ jest bezwarunkowa i nastepuje
w terminie dwoch tygodni. Wazne jest oczywiScie to, ze jest zerowa oplata, ale dla bankow
najistotniejsze jest, zeby to bylo rzeczywiste podzielenie sie ryzykiem a nie tylko takie
hipotetyczne. Przedstawiciele bankow przytaczali liczne przyktady, kiedy na przyklad
w poprzedniej akeji kredytowej Bank Gospodarstwa Krajowego wchodzil na droge sporu
z poszczegblnymi bankami, réwniez na droge sporu sadowego. Przedstawiciele bankow
mowili wiec, ze jezeli chcemy zaproponowac taki sam produkt, to banki na pewno go nie
kupig. Mozemy go proponowac, ale na pewno nie zostanie kupiony przez banki. Bardzo
usatysfakcjonowato banki to, ze ptatnos¢ bedzie bezwarunkowa w terminie dwdch tygo-
dni, w terminie pietnastu dni. To jest odpowiedZ na pytania pana posta Swiecickiego
i pana posta Kuzmiuka a takze cze$ciowo — na pytanie pana posta Zyzynskiego.

Komu? Oczywiscie matym i §rednim przedsiebiorstwom. To jest ... Nie, nie do obsza-
row gospodarczych. To wia$nie dlatego realizowane jest w ramach pomocy de minimis,
ze adresowane dla malych i §rednich. Natomiast dzialanie nie jest ukierunkowane
na jakie§ okreslone sektory gospodarki, bo na te sektory gospodarki jest inny program,
ten, ktory jest nazywany ,, Inwestycje polskie” realizowany poprzez celowg spotke inwe-
stycyjna. Tamto dziatanie ma by¢ ukierunkowane sektorowo, natomiast to ma wspomoc
sektor matych i §rednich przedsiebiorstw i stad jest to w ramach tej pomocy de minimis.

Panie przewodniczacy, poprositbym, zeby za chwile dyrektor Departamentu Gwa-
rancji i Poreczen Ministerstwa Finansow pan Jacek Barylski uzupelnit mojg wypowiedz

6 m.s.s.
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a teraz chcialbym jeszcze dokonczyc i powiedzie¢ pare stéw w odpowiedzi na pana pyta-
nie o fundusze poreczeniowe. Tak, fundusze poreczeniowe sg zaniepokojone tg inicja-
tywa, bo ta inicjatywa jest konkurencyjna w stosunku do oferty funduszy poreczenio-
wych. W tej sprawie mieliSmy spotkanie w Kancelarii Prezydenta, ktéremu przewod-
niczy! pan minister Olgierd Dziekonski, z przedstawicielami wlasnie tych funduszy
poreczeniowych, gtéwnie regionalnych. Dyskutujemy, w jaki sposéb sprobowaé wciagnaé
do tego catego systemu fundusze poreczeniowe, ale réwniez fundusze same zadeklaro-
waly, ze one rowniez muszg sie zastanowic i zastanowig sie, w jaki sposob moglyby wzigé
udzial w tym programie. W tej chwili one znajdujg sie poza tym programem. W tej chwili,
rzeczywiScie, ten system kredytowy jest silnie konkurencyjny w stosunku do oferty fun-
duszy poreczeniowych. Jestem przekonany, ze znajdziemy jaki§ kompromis, jakie$ pole
kompromisu, i one réwniez bedg mogly w tym procesie bra¢ udzial. Tez jest istotne,
ze to jest tylko 60%, bo jeszcze jakie§ pole dla funduszy jest. Bedziemy jednak poszuki-
wac takiego rozwigzania, dzieki ktoremu do calego systemu wspierania matych i éred-
nich przedsiebiorstw zostang wlaczone rowniez fundusze poreczeniowe. Trzeba jednak
jasno powiedzie¢, ze w tej chwili aktywnosc funduszy poreczeniowych na rzecz matych
i §rednich przedsiebiorstw jest przez nas oceniana jako niewystarczajaca. Za pomocg
funduszy poreczeniowych nie jesteSmy w stanie skutecznie wesprze¢ malych i Sred-
nich przedsiebiorstw, dlatego wymysliliémy te portfelowe poreczenia za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Jezeliby pan przewodniczacy pozwolil przekazaé¢ glos panu dyrektorowi Jackowi
Barylskiemu, to bardzo bym o to prosit.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finansow Jacek Barylski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odpowiem
moze na pytanie pani posel Skowronskiej dotyczgce konsultacji tego programu i zgodno-
§ci tego programu z przepisami Komisji Europejskiej. Faktycznie, projekt podlegal szcze-
goélowej analizie i byl konsultowany z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Nie zaktadamy, ze ta zmiana i konsekwencje tej zmiany czyli rozporzgdzenie wykonaw-
cze i umowa, beda niezgodne z przepisami Komisji Europejskiej w zakresie stosowania
tego instrumentu czyli pomocy w formie poreczen i gwarancji. Nie zakladamy rowniez
i nie widzimy potrzeby uzyskiwania od Komisji Europejskiej jakiej$ szczegblnej zgody
na wprowadzenie tych zmian.

Jesli chodzi o pytanie o konsultacje projektu z Komisja Nadzoru Finansowego i o to,
w jaki sposob Bank Gospodarstwa Krajowego uzyska zgode na prowadzenie tego poprzez
portfel, to chce powiedziec, ze bedzie to polegalo na outsourcing’u oceny zdolnoSci kre-
dytowej. To nie jest instrument nowy. On jest nowy w tej formie czyli w formie programu
pomocowego z zerowg stawka oplaty prowizyjnej w pierwszym roku obowigzywania pro-
gramu, ale chcialbym przypomnieé, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bardzo podobne
instrumenty réwniez w ramach linii portfelowych wykorzystywal wczesniej. Dzieje sie
to w taki sposob, ze Bank Gospodarstwa Krajowego uzyskuje zgode Komisji Nadzoru
Finansowego na outsourcing ryzyka, to znaczy banki, ktore bedg wktadaty do tego port-
fela kredyty, bedg w imieniu Banku Gospodarstwa Krajowego dokonywaly oceny zdol-
nosci kredytowej, bo tylko i wylgcznie podmioty posiadajgce zdolnoéé kredytowsa beda
mogly otrzymaé w pierwszej kolejnosci kredyt, a w drugiej kolejnosci bedzie mogt ten
kredyt zostaé objety gwarancjg Banku Gospodarstwa Krajowego.

Byto rowniez pytanie o powigzanie zobowigzan z tego tytutu z limitem poreczen i gwa-
rancji Skarbu Panstwa, tym, ktory jest okre§lany w ustawie budzetowej. Tutaj takiego
powigzania nie ma, poniewaz sg to poreczenia i gwarancje nie Skarbu Panstwa, tylko
Banku Gospodarstwa Krajowego. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela tych pore-
czen i gwarancji we wlasnym imieniu, natomiast Skarb Panstwa, ktory zleca realizacje
Bankowi Gospodarstwa Krajowego programu pomocowego, przejmuje na siebie ryzyko
pokrycia kosztow tego programu, zapewniajgc — i tego dotyczy zmiana ustawy — z jednej
strony odpowiednie kapitaly Bankowi Gospodarstwa Krajowego, bo Bank Gospodarstwa
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Krajowego, aby moégl udzieli¢ poreczen i gwarancji, musi mie¢ odpowiednie kapitaly
— jezeli taka potrzeba by istniala, to ustawa przewiduje przepis umozliwiajgcy zasile-
nie kapitalowe Banku Gospodarstwa Krajowego w odpowiednie kapitaly — i z drugiej
strony proponowana zmiana przewiduje réwniez kanal przesytania srodkow na wyplaty
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Wracajac jeszcze do mojego pytania dotyczace ewentualnych skutkow
wejscia w zycie nowelizacji ustawy dla funduszy poreczeniowych i odpowiedzi pana mini-
stra, za ktorg bardzo dziekuje, chce powiedzieé, ze chodzi mi tylko o to, zeby w wyniku
uchwalenia tej regulacji, ktéorg uwazam za bardzo potrzebna, nie nastgpilo jednak per
saldo zmniejszenie czy skurczenie sie mozliwosci udzielania gwarancji i poreczen dla
sektora malych i §rednich przedsiebiorstw na skutek tego, ze na przyklad fundusze
zostang w ogdle wyparte z rynku. Zachecam wiec do dalszych prac nad rozwigzaniami,
ktére pozwolg uniknagé skutkow wypierania czyli pozwola utrzymaé na rynku réwniez
te obecne formy poreczen i gwarancji, ktorych udzielajg istniejace fundusze. Czy sg inne
pytania? Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Wiasnie w nawigzaniu do stwierdzenia pana przewodniczgcego, bo pan minister uzyt
takiego sformulowania, ze trwajg prace nad wciggnieciem tych funduszy porecze-
niowych, rozumiem, do tego systemu. Rozumiem, ze to sie jednak odbedzie juz poza
tg ustawg? Czy pan minister ma jakie$ pomysl, zeby w ramach tej ustawy te fundusze
... Nie?

Podsekretarz stanu w MF Mirostaw Sekula:
Przepraszam. Nie ma takiej potrzeby, bo ta ustawa tego nie dotyczy. To sg rozwigzania,
ze tak powiem, organizacyjne poza ta ustawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma dalszych pytan, to chcialbym stwierdzi¢ zakonczenie
pierwszego czytania i proponuje przystapic¢ do szczegdélowego rozpatrzenia poszczegol-
nych zapiséw projektu ustawy.

Rozumiem, ze ma sprzeciwu w tej sprawie.

Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Przypominam, méwimy o druku 964 Czy uwagi do tytutu? Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia tytulu w takim brzmieniu?

Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul projektu ustawy. Przystepujemy
do rozpatrzenia kolejno zmian w art. 1 projektu ustawy.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie widze sprzeciwu ... Bardzo prosze, Biuro
Legislacyjne ma uwagi.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, bedziemy mieli uwagi do zmiany 2. i do zmiany 3. w art. 1. Nie
wiem, czy chce pan przyjac caly artykul? Czy teraz powinienem zglosi¢ te uwagi?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, rozpatrujemy zmiana po zmianie.

Legislator Lukasz Kasiak:
W takim razie do zmiany 1. nie mamy uwag, Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie ma uwag do zmiany 1. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta
zmiane 1.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 2. Za chwile udziele gltosu przedstawicielowi
Biura Legislacyjnego. Chciatem zapytac czlonkow Komisji, czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia zmiany 2.7 Nie widze réwniez. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uwaga legislacyjna. Zmiana 2. polega na nada-
niu ust. 2 w art. 34b nowego brzmienia. Sprowadza sie do tego, ze doklada sie elementy
umowy miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Ministerstwem Finansow, ktora
ma dotyczy¢ pomocy de minimis i pomocy publicznej. Niestety, brzmienie tego przepisu
moze sugerowac, ze takze pozostale elementy, ktore byly juz zawarte w tym przepisie
przed nowelizacje, rowniez bedg dotyczyly tylko programéw pomocy publicznej i pomocy
de minimis a z tego, co ustaliliémy po konsultacjach z Ministerstwem Finanséw, inten-
cjajest taka, zeby ta nowododawana tres¢ dotyczyla tylko i wylacznie umow dotyczacych
pomocy publicznej i pomocy de minimis. Dlatego, w konsultacji z Ministerstwem pro-
ponujemy bardzo prostg redakcyjng zmiane tego przepisu: podzielenie tych elementow,
ktore majg by¢ w umowach, na punkty. Mam taka propozycje. Moge ja odczytac, jezeli
pan przewodniczgcy pozwoli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, niech pan odczyta.

Legislator Lukasz Kasiak:

Ustep 2 mialby nastepujace brzmienie:

,»2. Umowa miedzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego okre§la:

1) szczegélowe warunki i tryb udzielania poreczen i gwarancji,

2) warunki i tryb pobierania oplat prowizyjnych z tytutu udzielonych poreczen i gwa-
rancji,

3) warunki i terminy przekazywania §rodkéw na pokrycie wyptat z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych w ramach programoéw rzadowych polegajacych na udzieleniu
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej lub pomocy de minimis”.

W ten sposdb rozwiejemy te watpliwosci i w pkt 3) bedziemy mieli te elementy umowy
dotyczace wylgcznie umoéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis. To jest pierwsza
uwaga.

Druga uwaga dotyczy dookre§lenia akurat w tej nowelizacji programéw rzadowych
poprzez dodanie wyrazow ,,0 ktorych mowa w art. 34a ust. 1”. Prosze zwrdci¢ uwage, ze ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To jest zmiana 3.

Legislator Lukasz Kasiak:

Tez w zmianie 3.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Chwileczke, zostanmy jeszcze przez moment przy zmianie 2.

Legislator Lukasz Kasiak:

Moéwie o tym przy zmianie 2 dlatego, ze w obecnym brzmieniu w projekcie rowniez
znajdujg sie wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 34a ust. 1”. W tej propozycji, ktéra przed-
stawitem, zaproponowatem brzmienie uwzgledniajace takg korekte. Moge ten problem
przedstawi¢ rowniez przy zmianie 3. Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Zatrzymajmy sie przy zmianie 2. Poprosze pana ministra o opinie w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Miroslaw Sekula:

Dziekuje. Ta sprawa byta bardzo szeroko dyskutowana na etapie prac rzgdowych w Rza-
dowym Centrum Legislacyjnym. Ten zapis réwniez byl rozwazany jako jeden z mozli-
wych. W zwigzku z tym, jezeli Biuro Legislacyjne uwaza, ze taki zapis jest pod wzgledem
prawnym lepszy, to naszym zdaniem on réwniez spelnia ten sam cel, ktory zalozyliSmy
i, ktéory rowniez zakladalo Rzadowe Centrum Legislacji, tyle ze zapisany zostal bar-
dziej szczegbdlowo. Jak najbardziej jesteSmy gotowi poprzeé te poprawke i popieramy
te poprawke.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Mam takie pytanie. Poniewaz ust. 2 zaczynalby sie teraz od stwier-
dzenia ,,Umowa pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw i Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego okresli ...” a nastepnie jest ta wyliczanka, czy we wcze$niejszych
jednostkach redakcyjnych tej ustawy w ogoéle jest mowa o jakiejkolwiek umowie?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, obecnie ust. 2 méwi o umowie. Prosze zwréci¢ uwage, ze w projekcie na koncu tej
zmiany, o ktérej méwimy, na koncu ust. 2 jest mowa o umowie i tak naprawde ta nasza
propozycja sprowadza sie do przerzucenia ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Wtaénie wiem. W obecnym brzmieniu to jest jasne. W wersji natomiast proponowa-
nej przez Biuro Legislacyjne to nie jest dla mnie jasne, bo zdanie zaczyna sie o wyra-
zo6w ,,Umowa pomiedzy ...”, ale nie jest powiedziane, jaka to umowa, czego dotyczy
i 0 co w ogoble chodzi. By¢ moze weze$niej nalezaloby powiedzieé, ze ,warunki wsp6l-
pracy okresla umowa” i nastepnie: ,w umowie okresla sie szczegétowy tryb, obowigzki
...” itak dalej i tak dalej? Chodzi o to, ze pojawia sie nagle umowa bez zadnego jakby
uzasadnienia czy umocowania.

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, tylko prosze zwroci¢c uwage, ze sprawy, o ktorych tez pan posel tutaj mowi, o kto-
rych méwi umowa, to sg te punkty w wyliczance i dlatego nie mozemy tych okreslen
uzy¢ wezesniej. Chodzi wladnie o to, zeby te punkty, ktére sa w projekcie na poczatku
czyli, po pierwsze — szczegblowe warunki i tryb udzielania poreczen i gwarancji, po dru-
gie — warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych, po trzecie — warunki i terminy prze-
kazywania $rodkow, zostaly wypunktowane.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
A czy nie mozna zaczgé od tego: ,Podstawa udzielenia pomocy publicznej dla Banku
Gospodarstwa Krajowego jest umowa pomiedzy tym i tym” a potem: ,,Umowa okresla:
...” 1 kolejna wyliczanka?

Legislator Lukasz Kasiak:
Moze zwrdce sie z tym pytaniem do Ministerstwa Finanséw dlatego, ze my proponujemy
czysto legislacyjng poprawke, natomiast to, co méwi pan przewodniczacy, mogloby suge-
rowac, ze zawsze umowa to okre§la. Nie wiem, czy to jest prawda?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie wiem. Szczerze powiem, propozycja Biura Legislacyjnego jest jakby bardziej przej-
rzysta, ale budzi te zasadniczg watpliwos$¢, ze odnosi sie do umowy, co do ktorej nie
ma zadnej ... Stucham? Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Mirostaw Sekula:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, nie moze by¢ tak, jak pan zaproponowal, bo podstawa
nie jest umowa, lecz ustawa oraz rozporzadzenie. W zwigzku z tym nie mozemy zapi-
sac, ze podstawg jest umowa. To sformulowanie, ktore zaproponowato Biuro Legisla-
cyjne, wspolgra z wezeSniejszymi zapisami ustawy. Moze tutaj to nie jest tak widoczne,
bo patrzymy tutaj tylko na jeden druk, ale jezeli popatrzymy na calg ustawe, to zoba-
czymy, ze to sformutowanie jest zgodne z pozostalymi zapisami ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do zmiany 2.? Jezeli nie ma uwag do zmiany
2., to rozumiem, ze stanowisko rzadu jest takie, ze jest sktonne poprzec¢ propozycje Biura
Legislacyjnego? Bardzo prosze, chcialbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany 2. w wersji zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne? Sprzeciwu nie widze.
Stwierdzam, ze zmiana zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 3. w art. 1. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

10 m.s.s.
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Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, krotko. Nowelizacja proponuje dookre§lenie programéw rzado-
wych wyrazami ,,0 ktérych mowa w art. 34a ust. 1”. Jezeli przyja¢ brzmienie projektu,
bedziemy mieli pewien dysonans. W art. 34d dla przykladu nowelizujemy ust. 1 i dopi-
sujemy te wyrazy: ,,0 ktorych mowa w art. 34a ust. 1”, dodajemy ust. 1a, ktéry rowniez
zawiera te wyrazy a juz w ust. 2 jest mowa o programach rzgdowych bez tego dookre-
§lenia. Podobnie, tego dookreslenia nie ma w art. 34c w ust. 1 na koncu. Z tego, co usta-
liliSmy wspoélnie z Ministerstwem Finansow, to dookre§lenie jest w zasadzie puste,
bo zawsze, przynajmniej w tym rozdziale, méwimy o programach rzgdowych, o ktérych
mowa w ust. 1. Nie ma potrzeby wprowadzania takiego podzialu. On mégtby sugerowac,
ze na przyklad ust. 2 w art. 34d méwi o innych programach rzadowych niz ust. 11 1a.
Sugerujemy, i to tez jest czysto legislacyjna konsekwencja uporzadkowania systematyki
ustawy, zeby skresli¢ te wyrazy ,,0 ktorych nowa w art. 34a ust. 1”. OczywiScie, jezeli
Ministerstwo Finansow przychyli sie do tego i panstwo uznaja, ze bedzie to w jakis spo-
sob uproszczenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani ministrze, jaka jest opinia rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Mirostaw Sekula:
OczywiScie, ze to popieramy. Powiem tak, ze to byl przedmiot sporu pomiedzy ministrem
finanséw a Rzadowym Centrum Legislacji. Ulegliémy i zapisaliSmy tak, jak teraz jest,
ale wczesniej mieliSmy identyczne stanowisko, jak Biuro Legislacyjne. W zwigzku z tym
jedyne, co mozemy, to poprzec to stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska ma pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie bede moéwilta o zapisie legislacyjnym, tylko o tym, co niesie zmiana 3. w nawigzaniu
do zmiany 1 w art. 1. W tym przypadku dajemy ministrowi finanséw mozliwosc prze-
kazania érodkéw w sytuacji, kiedy kredyty nie beda splacane i nastapi potrzeba zma-
terializowania przekazania Srodkow pienieznych. Rozumiem, ze w tym przypadku jest
program, ale nie doczytalam sie, jaka jest wielko$¢ tego programu, w ogéle wielko§é
tych poreczen i gwarancji, ktore zostang udzielone w ramach tego programu. Zatem
w przypadku potrzeby przekazania srodkow, w przypadku zmaterializowania sie ryzyk,
moze pojawic sie taki ktopot, ze w budzecie bedzie to odzwierciedlone jako przekazanie
srodkow z tytutu ryzyka dla Banku Gospodarstwa Krajowego. Czy potrafimy dzisiaj
okresli¢, takie jest pytanie ogdlne, jezeli tego rozporzadzenia nie mamy, jaka bedzie
goérna granica gwarancji Skarbu Panstwa? Czy potrafimy okresli¢ ryzyko przedsiebior-
cow, jezeli kredyty nie zostang splacone i trzeba bedzie uruchomié gwarancje? Do samej
legislacyjnej czesci nie mam uwag poza tymi, ktore zostaly podniesione, ale takie zapisy
niosg za sobg potrzebe przewidywania zdarzen finansowych. O te zdarzenia finansowe
w przysztosci mi chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Mirostaw Sekula:
Tak, oczywiscie niosg za sobg konsekwencje. Poprositbym znowu pana dyrektora Baryl-
skiego, zeby to w szczegotach wyjasnil. Prosze.

Dyrektor departamentu w MF Jacek Barylski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, jest
tak, jak pani mowi. Rzad ma wizje, ze w pierwszym roku obowigzywania tego programu
wolumen udzielonych poreczen i gwarancji, a wlasciwie gwarancji, zamknie sie kwota
5.000.000 tys. zt. Tego oczywiscie tutaj nie widaé, bo to bedzie sie¢ znajdowalo w akcie
wykonawczym. I teraz, ten wolumen niesie za sobg ryzyko. Jak obliczy¢ kwote ewen-
tualnych potrzeb budzetowych, ktére stang sie faktem, jezeli trzeba bedzie dokonac
platnosci za te gwarancje, ktore sie nie udaty? Robi sie to w taki sposéb, ze mnozy sie
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po prostu wolumen zakladanej akcji poreczeniowej przez przewidywang szkodowosc,
robigc na to odpowiednig zakladke. I tak, na przyszly rok, czy wlasciwie na ten rok, zato-
zyliSmy szkodowo$¢ na poziomie 3,68%. Wynik dzialania matematycznego bedzie jak
gdyby gornym pulapem odpowiedzialno$ci ministra finanséw ujetym w zapisach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan i jezeli nie ma sprzeciwu, to proponuje
w takim razie przyja¢ zmiane 3. w wersji zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne.
Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, , ze zmiana zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 2? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 2.

Przystepujemy teraz do glosowania calego projektu ustawy. Czy jest sprzeciw
ze strony cztonkéw Komisji wobec propozycji przyjecia calego projektu ustawy z druku
nr 964? Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych przyjeta projekt ustawy.

Szanowni panstwo, dziekujac za ten wynik glosowania, chee przypomnieé, ze musimy
wybrac jeszcze posla sprawozdawce, Mamy propozycje, aby postem sprawozdawca zostata
pani posel Teresa Piotrowska. Czy pani posel zgadza sie? Czy jest sprzeciw wobec tej
znakomitej kandydatury? Nie widze.

Stwierdzam, ze pani posel zostala wybrana sprawozdawca tej ustawy.

Projekt ustawy musi uzyskac opinie o zgodnos$ci z prawem europejskim. Jak dzisiej-
sze wydarzenia na sali sejmowe]j pokazujg, czasami jest to proces, ktory ulega wydtuze-
niu. MyS§le, jednak ze termin 9 stycznia wystarczy na to, zeby taka opinie uzyskaé. Czy
Komisja zgadza sie na termin 9 stycznia? Sprzeciwu nie slysze.

Dziekuje bardzo.

W ten sposob wyczerpaliSmy pkt 1) porzadku dnia. Dziekuje naszym go$ciom, panu
ministrowi i pracownikom Ministerstwa Finanséw za udzial w posiedzeniu.

Przechodzimy do pkt 2) porzadku dziennego czyli do rozpatrzenia planu pracy Komi-
sji na okres biezacego polrocza. Zgodnie z dyspozycja pani marszalek Sejmu komisje
sejmowe powinny w terminie do 11 stycznia opracowaé plany pracy, obejmujace okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. Projekt planu pracy zostal cztonkom Komisji przed-
stawiony. Obejmuje on oczywiscie wszystkie sprawy, ktore juz znajduja sie w toku prac
sejmowych i bedg trafialy na posiedzenia naszej Komisji w najblizszych miesigcach.
Obejmuje tez tematy zgloszone przez czlonkéw Komisji. Czy sg uwagi badz propozycje
do tego przedlozonego projektu planu pracy? Pani poset Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 14 wrzesnia 2012 r. w wywiadzie dla Stid-
deutsche Zeitung prezes EBC Mario Draghi bronit decyzji Europejskiego Banku Cen-
tralnego w sprawie wykupu obligacji i powiedzial przy tej okazji, cytuje, ,,Wyrazam
gotowo$¢ wyjasnienia dziatan Europejskiego Banku Centralnego na forum niemieckiego
Bundestagu i je§li parlament by mnie zaprosit, to chetnie przyjalbym takie zaproszenie”.
Kilka tygodni potem, 24 pazdziernika podczas posiedzenia sejmowej Komisji do Spraw
Unii Europejskiej zaproponowalam, aby zaprosic¢ prezesa EBC na wspdlne posiedze-
nie Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji Finanséw Publicznych, na ktorym
to posiedzeniu pan prezes Mario Draghi, ktory z taka checig deklaruje uczestnictwo
w posiedzeniu Bundestagu, mogltby przedstawi¢ pewne kwestie zwigzane z problemem
integracji europejskiej. Skoro Polska jest rownoprawnym partnerem w Unii Europej-
skiej, to dlaczego nie mielibySmy sie cenié i zaprosi¢ go do Warszawy? Wiceprzewodni-
czacy Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pan Andrzej Gatazewski powiedzial, kon-
kludujac swoja wypowiedzieé, ze jest to dobry pomyst i, ze go popiera, oczywiscie pod
warunkiem, ze przewodniczacy tych komisji wspolnie wystapig z taka propozycja. Z taka
propozycja w formie pisemnej zwrocilam sie do pana, panie przewodniczacy, z postula-
tem, aby wspolnie z panig Agnieszka Pomaska, przewodniczacg Komisji do Spraw Unii
Europejskiej podjac taka probe zaproszenia pana prezesa Europejskiego Banku Cen-
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tralnego na wspdlne posiedzenie naszych komisji. Chciatabym w zwigzku z tym zapytac
pana przewodniczgcego o pana zdanie na ten temat, o stosunek do tej propozycji. Czy
wedlug pana istnieje szansa na to, zeby zaprosi¢ prezesa Europejskiego Banku Central-
nego w tym polroczu na wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji
do Spraw Unii Europejskiej? Chcialabym jak gdyby ponowié te propozycje w zwigzku
z rozpatrywaniem projektu planu pracy Komisji Finanséw Publicznych na pierwsze p6l-
rocze 2013 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel, oczywiScie, bardzo chetnie zaprositbym prezesa Draghiego.
Wiasciwie, z calg pewnosciag, mialby wiele ciekawych rzeczy do powiedzenia. Problem
tylko polega na tym, ze pan Mario Draghi jest prezesem banku centralnego strefy euro.
My mamy wlasny bank centralny, ktorego prezesem jest prof. Marek Belka. Dlatego pan
Mario Draghi deklaruje gotowo$¢ do wystepowania przed Bundestagiem i przed kaz-
dym parlamentem kazdego kraju czlonkowskiego strefy euro, tak samo jak prezes Belka
moze by¢ wzywany przez nas tutaj. Jestem gotéw wystosowac takie zaproszenie. Nie
ma problemu. Jezeli on przyjmie takie zaproszenie i jezeli zechce przyjechaé, oczywiscie
przyjedzie jako gosc¢, jako osoba wazna w polityce europejskiej. Zwracam jednak uwage
na zasadniczo odmienny charakter jego pojawiania sie przed Bundestagiem, parlamen-
tem Wtoch, Francji, Holandii czy kazdego innego panstwa Unii Europejskiej, przepra-
szam, strefy euro, a pojawieniem sie tutaj w polskim Sejmie w sytuacji, kiedy Polska nie
jest w strefie euro i ma wlasna walute i wlasny bank centralny. W takim razie zwrdce sie
do sekretariatu o to, zeby skontaktowac¢ sie szybko z Komisjg do Spraw Unii Europej-
skiej, i takie zaproszenie mozemy wystosowac. Nie jestem pewien, czy ze wzgledow pro-
tokolarnych nie powinna tego robi¢ pani marszatek Sejmu? Pewnie tak. Ale rozumiem,
ze chodzi o spotkanie a nie o to, kto sie pod zaproszeniem podpisze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, mam nadzieje, ze wcze$niej nie zostaniemy zobowigzani do przy-
jecia waluty euro przed wizytg pana prezesa Draghiego?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie ma takiej obawy, znaczy, dla jednych nadziei, dla innych obawy. Tak szybko to sie nie
dzieje. Prosze bardzo, czy sg inne uwagi do planu pracy? Pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, mam wrazenie, ze juz wcze$niej zglaszaliémy tematy do planu
pracy, bo wydaje mi sie, ze zglaszalam temat zwigzany z realizacjg i wdrazaniem budzetu
zadaniowego, ale by¢ moze tylko mi sie wydaje. Nie wiem, czy nie byloby tez celowe
wprowadzenie do naszego planu pracy informacji dotyczacej sytuacji finansowej samo-
rzadu obejmujgcej rozpoznanie kwestii dtugéw? Moze ta informacja dotyczaca sytuacji
finansowej samorzadéw powinna sie znalez¢ w planie pracy Komisji na to polrocze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czyli budzet zadaniowy ...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Wdrazanie budzetu zadaniowego, bo jakby ostatnio bardzo malo uwagi poSwieciliSmy
temu zagadnieniu. W trakcie rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa czy w trakcie rozpatrywania projektu ustawy budzetowej budzet zadaniowy nas
szczegolnie nie absorbuje a ciagle jesteSmy na etapie wdrazania stosowania tego budzetu.
To jeden temat a drugi to informacja dotyczgca sytuacji finansowej samorzadow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Chcialbym poprzec te propozycje dlatego, ze ostatni pojawiajg sie sygnaly, ze samorzady
drastycznie zwiekszajg rozne oplaty z powodu braku §rodkéw. Majg coraz wieksze zada-
nia, na realizacje ktorych brakuje im srodkow, wiec zwiekszajg réznego rodzaju oplaty,
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ktore stanowig obcigzenie dla mieszkancow, przedsiebiorstw i tak dalej. Tak, ze finanse
samorzadu to jest bardzo wazny temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Jesli mozna, panie przewodniczacy, chce zabra¢ glos w sprawie tych dwoch propozycji.
Chciatbym zwrdéci¢ uwage kolezanek i kolegow postow, ze mamy w tej chwili na warszta-
cie nowelizacje ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przygotowang
wlasnie przez samorzady. Jest to projekt obywatelski. W trakcie prac nad tym projek-
tem bardzo szczegbélowo omawiamy réwniez sytuacje finansowg samorzadu. Dziata pod-
komisja nadzwyczajna w tej sprawie, ktora proponuje bardzo liczne zmiany w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu. Ten temat wiec bedzie w jakims§ sensie przedmiotem
naszych obrad w marcu, kiedy bedziemy rozpatrywac sprawozdanie tej podkomisji.

Je§li natomiast chodzi o budzet zadaniowy, to wydaje mi sie, ze to byloby ciekawe,
bo to jest takie ujecie, ktére od wielu lat jest proponowane, wdrazane i prébuje sie cos
z nim zrobic, ale jakiego$ praktycznego wykorzystania w naszych pracach nie widac,
powiedzialbym. Przyjrzenie sie wiec, w jakim miejscu jesteSmy — chociaz wiem, dosta-
jemy taki gruby tom - jezeli chodzi o budzet zadaniowy, moze byloby ciekawe z punktu
widzenia metodologicznego, jak to dziala na programowanie finanséw publicznych,
na ich rozliczanie, na ich efektywnosc, czy to spetnia cele, ktore teoretycznie zostaty
zalozone, czy okazuje sie, ze to w praktyce jest wlaSciwie jakas taka fikcja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Ponownie pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Wypowiem sie polemicznie do glosu pana posta. Tym bardziej uwazam, ze ta informacja
bylaby potrzebna. Ona powinna by¢ przedstawiona zanim rozpoczna sie prace nad pro-
jektem, poniewaz tutaj mamy projekt obywatelski, inicjowany przez samorzady. Przy-
pomne te informacje przedstawione przez regionalng izbe obrachunkowsa, o ktorych
mowitam podczas prac nad budzetem. Naprawde, ten temat powinien by¢ potraktowany
troche odrebnie. Zastanawiatam sie, czy nie zaproponowac osobno zagadnienia zobowig-
zan samorzadéw, ale moze lepiej wystuchaé informacji dotyczacej szeroko rozumianej
sytuacji finansowej. Pamietajmy o tym indywidualnym wskazniku zadluzenia, ktory
zacznie obowigzywac od 2014 r., o przeksztalceniach szpitali, o tym, ze w zasadzie dlugi
szpitalne ciggle gdzie$ sa podwieszone. Pani minister finanséw mowi, ze ministerstwo
nie wie. Takze to naprawde jest znacznie szersze zagadnienie niz to, czego dotyczy pro-
jekt ustawy. Jako§ nadmiernie tym tematem do tej pory sie nie zajmowaliSmy. On jest
ciekawy, interesujacy i wazny. Tak, ze prosze o uwzglednienie tej propozycji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Rozumiem wazno$¢ zagadnien, ale chciatabym, abySmy jednak mimo wszystko nie powie-
lali pewnych prac, ktore sg prowadzone w poszczegolnych komisjach badz w specjalnie
powolywanych podkomisjach nadzwyczajnych. Tematy zwigzane z zadaniami i finanso-
waniem samorzadu sg przedmiotem dyskusji, debat a takze projektow, ktore sg rozpa-
trywane w komisji samorzadu terytorialnego. W tym zakresie wydaje sie, ze warto, jezeli
chcielibyémy dyskutowac w tej sprawie — a takie jest moje prze§wiadczenie, ze chcemy
o tym rozmawia¢ — uzgodnié¢ wspolng inicjatywe wiecej niz jednej komisji, w tym przy-
padku — komisji samorzadu terytorialnego i Komisji Finanséw Publicznych. Jesli cho-
dzi o te propozycje, miatabym sugestie dla pana przewodniczgcego, bo przeciez w kazdej
chwili do tego planu pracy mozemy wprowadzi¢ nowy punkt, zeby przyjac te propozy-
cje, ale zeby uzgodnic to z przewodniczacym komisji samorzadu terytorialnego, bo w tej
komisji tematy zadan oraz finansowania samorzadu sg rozpatrywane i dyskusja znajduje
sie juz na jakim§ okreslonym etapie. Chodzi o to, zeby sie wigczy¢ w te dyskusje i zeby
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zajely sie tym zagadnieniem dwie komisje — jedna patrzaca na sprawe od strony budzetu
panstwa, druga od strony budzetéw samorzadu terytorialnego. Majgc na uwadze uro-
bek i moze jakie$ przemyslenia komisji samorzadu terytorialnego warto, zeby wspélnie
panowie przewodniczgcy uzgodnili i przyjeli jaki$§ termin, w ktorym ten temat bedzie
rozpatrywany.

Mimo tego, ze w pewnej mierze zgodzilam si¢ z panig poset Rafalska, to jednak to,
co powiedzial pan poset Swiecicki, jest wazne. Jezeli projekt obywatelski jest rozpatry-
wany w podkomisji nadzwyczajnej, to nic nie stoi na przeszkodzie, zebySmy uczestniczyli
w jej posiedzeniach. Wiemy, ze w posiedzeniach naszej Komisji wielokrotnie uczestnicza
osoby, ktore sa zainteresowane. Harmonogram prac jest przeciez znany. Je§li chodzi
o ten projekt, to mamy do czynienia z szerokg debatg — nie jest to zakres wycinkowy —
dotyczaca tego, w jaki sposob jednostki samorzadu terytorialnego powinny realizowaé
swoje zdania, z uwzglednieniem rowniez spraw zwigzanych z finansowaniem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan poset Ozog, bardzo prosze.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Komisja samorzgdu terytorialnego przyjeta
dzisiaj plan pracy. Na moje pytanie skierowane do przewodniczgcego Komisji dotyczace
sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego uzyskatem odpowiedz, ze jest jakoby jakies§
uzgodnienie, ze Komisja Finanséw Publicznych ma sie zajaé tym tematem w pierwszym
poiroczu. Oczywiscie, popieram takie rozwigzanie ze wzgledu na to, co pan prezydent
Swiecicki, przepraszam, pan poset Swiecicki powiedzial, ze rozpoczyna czy rozpocznie sie
praca nad bardzo powaznym obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Moje pytanie jest takie: czy co§ zmienilo sie
od godziny 8.45 dzi$, skoro slysze, ze to nieco inaczej ma wygladac?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, proponuje uwzglednic te propozycje. Jezeli jest takie
zapotrzebowanie, zeby rozmawia¢ o finansach samorzgdéw, to nie mam nic przeciwko
temu. Chcee tylko zwroci¢ uwage, ze nasze mozliwosci przerobowe sg jednak ograniczone.
Panstwo bierzecie sobie na glowe tez dodatkowe obowigzki, ale rozumiem, ze to wynika
z poczucia odpowiedzialno§ci. Dobrze, jezeli nie ma innych uwag ... Jeszcze?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Bardzo sie ciesze, ze zaplanowano omowienie funkcjonowania funduszy emerytalnych,
ale zastanawiam sie nad terminem majowym, bo jest przeciez kwestia limitow inwestycji
zagranicznych. Jest juz stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie naszego harmono-
gramu osiggania tych 30%. Czy ten termin nie jest terminem zbyt p6znym? Czy nie
daloby sie jakos ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
... sprobowa¢ przesungé na weze$niejszy termin, tak?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Moze to byloby jako§ uzasadnione?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jezeli sie uda, to w marcu, na przyklad, sprobujemy to zrobi¢. Prosze panstwa, jezeli nie
ma innych uwag, to w gronie prezydium uzupelnimy ten plan pracy o budzet zadaniowy,
list to prezesa Draghiego przygotowany wspodlnie z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej
oraz finanse samorzadéw. Pan posel jeszcze?

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Zastanawiam sie, bo jesli podejmujemy te inicjatywe zaproszenia Draghiego, ktora jest
bardzo interesujaca, to moze, zeby to jako$ lepiej wygladato, wciagnaé¢ do tej inicjatywy
Komisje Spraw Zagranicznych i Komisje Gospodarki, bylyby cztery komisje parlamentu
i marszaltek zapraszalby w imieniu czterech komisji?
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Marszalem zaprosi w imieniu Sejmu na posiedzenie komisji otwarte z calg pewnoScig
dla innych postéow. Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, konczymy tym, ze stwierdzam,
ze Komisja przyjeta plan pracy z uwzglednieniem zgloszonych zmian. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.

Prosze panstwa, 8 stycznia o godzinie 9.30. w sali kolumnowej odbedzie sie konferen-
cja dotyczaca ordynacji podatkowej; tak, ze wszystkich zapraszam.




