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6 marca 2013 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej,
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1137).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Parafianowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal Nowak,
Anna Wozniak, Monika Zolierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Dorota Rutkowska-Skwara, Elzbieta Witczak-Bielecka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o ofercie publicznej, warunkach wprowadzania instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw z druku sejmowego 1137. Czy sa pytania lub uwagi panstwa postow
do porzadku dziennego? Nie slysze.

W zwigzku z niezgloszeniem wniosk6w do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. W dniu 21 lutego biezacego
roku Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej,
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Senat zaproponowat
w swojej uchwale 13 poprawek. Marszalek Sejmu skierowala uchwate wraz z popraw-
kami do Komisji w celu zaopiniowanie poprawek Senatu.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbywato sie w sposob nastepujgcy: wysta-
pienie senatora - tutaj bedziemy mie¢ chyba klopot, poniewaz nie widze w tej chwili
na sali pana senatora Gruszczynskiego reprezentujgcego Senat — przedstawienie stano-
wiska rzadu, ewentualne uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konse-
kwencji wynikajgcych z poprawki, glosy za i przeciw poprawce, jezeli panstwo bedziecie
zglaszali takg potrzebe, oraz glosowanie nad poprawka. Czy sg uwagi badz sprzeciw
wobec propozycji trybu rozpatrywania poprawek?

Nie slysze. Stwierdzam, ze powyzsza propozycja zostala przyjeta.

W imieniu pan i panéw postow chcialabym przywitac goSci obecnych na dzisiejszym
naszym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Witam serdecznie pana Andrzeja
Parafianowicza podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, ktory reprezentuje
rzad, oraz osoby towarzyszace. Witam réwniez uczestniczacych w naszym posiedzeniu
studentow z Wroctawia, ktorzy poprosili o umozliwienie im udzialtu w tym posiedzeniu.
Mam nadzieje, ze bedzie to wazna lekcja oraz duze przezycie.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Poniewaz nie ma pana senatora, ktory
reprezentuje Senat, bedziemy prosi¢ o stanowisko rzadu w sprawie danej poprawki.
Poprawki bedziemy rozpatrywaé¢ w takim trybie, jaki przyjeliémy.

Poprawka 1. Jakie jest stanowisko rzgdu?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Andrzej Parafianowicz:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, moze odniose sie do wszystkich poprawek. Nie zgla-
szamy uwag. To dotyczy wszystkich poprawek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, panie ministrze, ze rzad pozytywnie opiniuje wszystkie poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:
Tak jest, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister powiedzial, zeby wiecej nie zadawac pytan o stanowisko rzadu. Dobrze.
Czy sa uwagi Biura Legislacyjnego do poprawki 1?

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Jesli mozna, pani przewodniczaca, w zasadzie mamy uwage tylko do poprawki 1. Ona
nie jest niezbedna. Zasady techniki prawodawczej nie nakazujg wskazywac w sposob az
tak precyzyjny, ze to bedzie dwukrotnie czy trzykrotnie uzyty wyraz. W takich przypad-
kach czeSciej moze doj$c¢ do pomytki w redagowaniu tekstu jednolitego, dlatego uwazamy
te poprawke za niekonieczng. Pozostale poprawki jak najbardziej popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze, panie ministrze, jeszcze raz o przedstawienie stanowisko rzgdu w sprawie tych
uwag Biura Legislacyjnego, ktore stwierdzilo, ze wprawdzie oba zapisy sg dopuszczalne,
ale z punktu widzenia techniki prawodawczej lepszy wydaje sie zapis, ktory przygotowal
Sejm. Czy w tej sprawie macie panstwo jakas preferencje, tak bym zapytala, bo wtedy
bedzie nam latwiej rozstrzygnaé ten problem?

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:
Pani przewodniczaca, poprawka ma charakter absolutnie techniczny i nie wplywa
na zawarto$¢ merytoryczng tego przepisu. Z naszego punktu widzenia jest neutralna.
Tu musimy sie zdac na opinie Biura Legislacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg uwagi lub pytania panstwa postéw? Pan poset Janczyk? Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, jesli chodzi o tryb
procedowania tych poprawek i glosowanie, to umkneta mi uwaga pani przewodniczacej
wypowiedziana na poczatku. Prositbym, zebySmy glosowali po kolei kazda poprawke.
Nie chcialbym tego wniosku za kazdym razem formutowac. Wtedy wyrazimy precyzyjnie
stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w odniesieniu do zmian
zaproponowanych przez Senat.

Tytulem wstepu do procedowania tych poprawek Senatu moge jeszcze przypomnied,
ze w trzecim czytaniu Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ glosowal przeciw
przyjeciu tej ustawy. ZwracaliSmy uwage na kwestie liberalizacji zasad na naszym rynku,
na to, co do tej pory funkcjonowalo dobrze, i na zakres nadzoru Komisji Nadzoru Finan-
sowego w tym obszarze, ktory sie sprawdzil, ktory dawal rekojmie nalezytej analizy
dokumentow dostarczanych potencjalnym inwestorom, takich, jak prospekt emisyjny
i memorandum, na kwestie zwiekszenia liczby os6b ze 100 do 150, do ktérych kierowana
jest oferta nieuznawana za oferte publiczng, ale r6wniez na to, ze zabraklo objasnienia
i zmiany w systemie polskiego prawa pojecia oferty publicznej. Jest ono mylace dla oby-
wateli i inwestorow w naszym panstwie, bo nie zawsze, a raczej najczesciej, nie ma wiele
wspoélnego z ofertg sektora publicznego, sektora finanséw publicznych, sektora samorzg-
dowego czy wprost panstwa. Senat tego nie poprawil i nie odnidst sie do tego w swoich
propozycjach zmian, stad bedziemy szczegotowo odnosié sie do wszystkich propozycji,
ktore w liczbie 13 zostaly zgloszone.

Jest jeszcze jedna uwaga, ktorg chciatem sie z panstwem podzielic. Wydaje mi sie,
ze po latach pracy w tym obszarze, i nie tylko w tym obszarze, widze konieczno$c¢ tego,

4 m.s.s.
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zeby jednak biura legislacyjne Sejmu i Senatu mogly rowniez weze$niej komunikowac sie
ze sobg. Dzieki temu praca Komisji Finansow Publicznych, a nastepnie Sejmu, moglaby
iS¢ troche sprawniej. Wydaje mi sie, ze przyszla tez pora na to, zeby Komisja Finansow
Publicznych czy prezydium Komisji Finanséw Publicznych zainteresowalo sie tym tema-
tem, zeby wymiana informacji pomiedzy tymi dwoma biurami legislacyjnymi nastepowata
jednak jeszcze przed zakonczeniem trzeciego czytania w Sejmie, czyli by¢ moze jeszcze
przed tym ostatnim czytaniem na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, ktéra
przedstawia sprawozdanie glosowane w trzecim czytaniu. To wszystko z mojej strony.

Uprzejmie prosze panig przewodniczgcg o glosowanie indywidualnie nad kazda
poprawka Senatu, bo w ten sposob bedziemy mogli wyrazié¢ stanowisko klubu w sto-
sunku do tych propozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu przewodniczgcemu Janczykowi. Myéle, panie przewodniczacy, ze na posie-
dzeniu podkomisji do spraw instytucji finansowych w sposob szczegbétowy dyskuto-
waliSmy, rozmawialiémy o zagadnieniach, ktére pan poruszyl. Mysle, ze jezeli chodzi
o sprawe dotyczaca wspolpracy biur legislacyjnych czy prawnikow, to zgodnie z pana
sugestia mozemy odby¢ w tej sprawie spotkanie i przeprowadzi¢ dyskusje. Myséle,
ze wniosek w sprawie glosowania nad kazdg poprawka z osobna przyjeliSmy.

Majac w pamieci uwagi Biura Legislacyjnego, przystepujemy do glosowania. Kto
z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki 1? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mat od glosu?

Nikt nie byl za poprawka, 18 gloséw przeciwnych, 14 glosow wstrzymujacych sie.
Poprawka nie uzyskata pozytywnej rekomendacji Komisji Finansow Publicznych.

Poprawka 2. Czy sg jakie§ pytania lub uwagi panstwa poslow? Opinie Biura Legi-
slacyjnego znamy. Opinie rzadu tez znamy. Rzad opowiada sie za przyjeciem poprawki.

Glosujemy. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki 2? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal od glosu?

19 glosow za, 14 glosé6w wstrzymujacych sie, nikt nie byt przeciw. Poprawka uzyskata
pozytywna rekomendacje.

Poprawka 3. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymatl od glosu?

19 glosow za, 9 — przeciw, 5 wstrzymujacych sie. Poprawka uzyskata pozytywna reko-
mendacje.

Poprawka 4. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki 4? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymat od glosu?

Poprawka uzyskala pozytywng rekomendacje. Oddano 19 gloséw za, 10 — przeciw, 4
wstrzymujace sie.

Poprawka 5. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal od glosu?

18 glosow za, 9 - przeciw, 4 wstrzymujace sie. Poprawka 5 uzyskata pozytywna reko-
mendacje.

Poprawka 6. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal od glosu?

25 glosow za, nikt przeciw, nikt sie nie wstrzymatl od glosu. Poprawka uzyskata pozy-
tywng rekomendacje.

Poprawka 7. Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mat od glosu?

31 glosow za. JednomySlnie rekomendujemy pozytywnie poprawke 7.

Poprawka 8. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymat od glosu?

33 glosy za. Poprawke 8 jednomySlnie rekomendujemy pozytywnie.

Poprawka 9. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal od glosu?

Poprawke zarekomendowaliSmy pozytywnie. Oddano 23 gloséw za, 10 — wstrzymu-

jacych sie.
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Poprawka 10. Kto z panstwa postéw jest za jej przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymat od glosu? Pani posel Zuba byla za i przeciw. Nie wiem, jak panstwo liczyli?
Dobrze? Nie ma klopotu.

Jednomyélnie: 34 glosami za przyjeliSmy poprawke 10.

Poprawka 11. Kto z panstwa postow jest za jej przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymat od glosu? Widze, ze jeden z postow glosuje dwa razy.

Poprawka 11 zostala pozytywnie zarekomendowana. Za jej przyjeciem glosowalo 23
poslow, przeciw — 7 postow. Nikt sie nie wstrzymatl od glosu.

Poprawka 12. Kto z panstwa postow jest za jej przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymat od glosu?

Poprawka 12 zostala pozytywnie zarekomendowana. 24 glosy za, 10 przeciw, nikt sie
nie wstrzymat.

Poprawka 13. Kto z panstwa postéw jest za jej przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymat od glosu?

Oddano 34 glosy za, nikt nie byl przeciw i nikt sie nie wstrzymat od gtosu. Poprawke
13 rekomendujemy pozytywnie.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek Senatu z druku sejmowego nr 1137.
Komisja musi wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Pan przewodniczacy f.opata.

Posel Jan Lopata (PSL):
Jesli panstwo pozwolicie, to zaproponuje panig przewodniczaca Krystyne Skowronska.
Jesli pani przewodniczgca nie bedzie przeciwna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wyrazam zgode. Bylam sprawozdawcg tego projektu na poprzednim etapie prac. Czy
sg inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec propozycji powierzenia mi obowigzku
sprawozdawania tego projektu? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Informuje, ze do Komisji wptyneta opinia Ministra Spraw Zagranicznych o zgodno§ci
projektu zawartego w druku nr 1137 z prawem unijnym. W tym stanowisku MSZ r6w-
niez poprawke nr 1 zaopiniowalo pozytywnie, a zatem uznajemy, ze opinia MSZ w spra-
wie zgodnoSci z prawem unijnym w przedstawionej wersji jest obowigzujaca.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Przed jego zamknie-
ciem chcialabym poinformowac, ze protokot z posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji.

Chce takze poinformowac, ze jezeli dzisiaj w czasie drugiego czytania rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej zawartego w druku nr 1067 1 1118
beda poprawki, to wspodlne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w sprawie ich rozpatrzenia odbedzie sie jutro, w czwartek, 7 marca
0 godzinie 9:15 w Sali Kolumnowe;j.

Chcialam podziekowaé przedstawicielom rzadu, sekretariatowi, legislatorom, naszym
gosciom i studentom z Wroctawia.

Zamykam posiedzenie Komisji.




