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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Finanséw, Ministra Sprawiedliwosci, przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego oraz prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw o dziataniach w sprawie zmian w przepisach praw-
nych dotyczacych klientéw instytucji finansowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Krol wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspolpracownikami, Aneta Komenda dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego Minister-
stwa Sprawiedliwo§ci wraz ze wspoélpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Roter dyrektor generalny Konfederacji Przedsiebiorstw Finan-
sowych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kesnia Angierman-Kozielska Anna Wozniak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra finan-
sOw, ministra sprawiedliwoS$ci, przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o dzialaniach w sprawie zmian
w przepisach prawnych dotyczacych klientéw instytucji finansowych. Przedstawiac
informacje beda kolejno: minister finanséw, minister sprawiedliwosci, przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego, prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Czy sg uwagi pan i panéw postow do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postow chcialabym przywitac przedstawicieli naczelnych organow
administracji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji panstwowych uczestniczacych
w dzisiejszym posiedzeniu. Witam pana Jacka Kapice podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, pana Andrzeja Jakubiaka przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
pana wiceprzewodniczgcego, a takze pana Jarostawa Krola zastepce prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Mam zapisane — witalam pana Wojciecha Kwaéniaka wiceprze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Chcialabym przywitaé wiceprezesa Zwigzku
Bankéw Polskich pana Jerzego Banke. To sg nasi dzisiejsi goscie. Witam takze inne osoby,
ktore przybyly na posiedzenie Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

W dniu 5 grudnia 2012 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych,
ktére bylo pos§wiecone zmianom w przepisach prawnych chronigcych klientéw instytucji
finansowych. Wowczas Komisja zdecydowata o powrdceniu do tej sprawy po otrzymaniu
raportu Komitetu Stabilnosci Finansowej. Informuje, ze w dniu 18 marca biezgcego roku
Komitet Stabilnosci Finansowej przyjal raport pod tytutem: ,,Analiza dzialan organéw
i instytucji panstwowych w odniesieniu do Amber Gold Sp. z 0.0.”, i przedstawil go.
Cze§¢ raportu stanowig wyniki prac grupy roboczej Komitetu Stabilno§ci Finansowej
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do spraw instytucji parabankowych, powolanej zgodnie z ustaleniami Komitetu z dnia
16 sierpnia 2012 r. Informuyje, ze raport jest dostepny na poselskich ipadach w programie
Secury Sources. Panstwo postowie ten material otrzymali.

Proponuje nastepujacy sposéb postepowania. Wystapienie przedstawicieli, kolejno:
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komisji Nadzoru Finansowego,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pytania postow, odpowiedzi i dyskusja.
Prosze przedstawiciela ministra finanséw o zaprezentowanie informacji o dziataniach
w sprawie zmian w przepisach prawnych chronigcych klientéw instytucji finansowych.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, na wstepie chcialem powie-
dzieé, ze Ministerstwo Finanséw od 2008 r. prowadzilo szereg inicjatyw regulacyjnych,
ktore mialy na celu ochrone klientéw instytucji finansowych. Bylo to realizowane gtéw-
nie poprzez projekty legislacyjne na poziomie krajowym, jak i na poziomie unijnym.
Gléwne projekty, jakie byly realizowane na poziomie krajowym, zmierzaly do zwiek-
szenia bezpieczenstwa §rodkow zgromadzonych w systemie bankowym. Ostatecznie
w dzisiejszej sytuacji prawnej Srodki sg gwarantowane przez Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny w 100% do wysokoS§ci rownowartosci w zlotych 100 tys. euro. Trzeba miec jed-
nak na uwadze, ze osiggano to w kilku krokach poczawszy od 2008 r., kiedy to zmieniono
ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, zwiekszajgc poziom ochrony depozytow
z dotychczasowych 22 tys. euro do 50 tys. euro gwarantowanych w 100%. Kolejna nowe-
lizacja z polowy 2009 r. wprowadzala przepisy odnoszace sie do wzajemnej wspolpracy
systemu gwarancji depozytow, udostepniania dodatkowych informacji deponentom,
czy w koncu skrocenia czasu, o ktéory moze byc przedtuzony termin wyptaty depozy-
tow. Jak dotychczas, sprawy w tym zakresie ostatecznie zamknieto ustawa z grudnia
2010 r., zwiekszajgc poziom ochrony depozytow do 100 tys. euro, jak rowniez okresla-
jac, ze wyplata Srodkow gwarantowanych przez BFG ma nastepowaé w terminie 20 dni
roboczych od dnia spetnienia warunku gwarancji.

Kolejng inicjatywa w obszarze zwiekszania bezpieczenstwa klientow instytucji finan-
sowych byla nowelizacja z 21 pazdziernika 2009 r. ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi i niektorych innych ustaw, ktéra dokonywata implementacji do krajowego
porzadku prawnego regulacji europejskich MIFID. Gtéwnym jej celem bylto zwiekszenie
ochrony klientéw doméw i biur maklerskich oraz bankéw §wiadezacych ushugi inwesty-
cyjne. Zgodnie z tymi zmianami, nowymi wymogami objeto informacje kierowane przez
firme inwestycyjng do klientow i wskazano, ze powinny by¢ one rzetelne, nie budzace
watpliwosci i nie wprowadzajgce w biad. Firmy inwestycyjne zostaly zobowigzane
do klasyfikacji klientow pod wzgledem do$wiadczenia w inwestowaniu oraz dostosowa-
nia do poziomu wiedzy klienta §wiadczonych ustug oraz instrumentow finansowych.
Informacje dotyczace instrumentéw finansowych oraz proponowanych strategii powinny
obejmowaé ostrzezenia o ryzyku zwigzanym z inwestycjami w takie instrumenty, aby
klient byl w pelni §wiadomy ryzyka towarzyszacego danej inwestycji. Jednoczes$nie firma
inwestycyjna zostata zobowigzana do dokonania oceny, czy przewidziana ustuga lub pro-
dukt sg odpowiednie dla klienta.

Kolejng zmiang byta nowelizacja z 23 listopada 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych, zakladajagca w szczegolnosci uproszczenie tresci i warunkow
podawania informacji potencjalnym inwestorom funduszy inwestycyjnych otwartych
przez zastgpienie uproszczonego prospektu informacyjnego dokumentem zawierajgcym
tak zwane kluczowe informacje dla klientow, w ktérym to bedg przedstawione najwaz-
niejsze informacje o funduszu w sposob jasny i zrozumialy, wskazujac obok informacji
o historycznych zyskach z inwestycji rowniez informacje o towarzyszacym jej ryzyku
inwestycyjnym, co powinno pomodc inwestorom w podejmowaniu §wiadomych decy-
zji inwestycyjnych. Zwiekszono réwniez udzial uczestnikoéw funduszy inwestycyjnych
w podejmowaniu kluczowych decyzji, a takze w sytuacji, w ktorej ostatecznie zapadnie
decyzja o polaczeniu funduszu lub jego przeksztalceniu, uczestnik bedzie mogt odsprze-
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da¢ funduszowi swoje jednostki uczestnictwa bez ponoszenia kosztow towarzyszacych
zazwyczaj takiej operacji.

Warto wskazaé, ze w dniu 8 marca biezacego roku zostala przyjeta przez Sejm, przed-
tozona przez Rade Ministréw ustawa o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych, zakladajaca w szczegdlnosci rozszerzenie formy i tresci pod-
sumowania w prospekcie emisyjnym. Po zmianach podsumowanie, stanowigce podsta-
wowe zrodlto informacji dla inwestoréw, bedzie obejmowac kluczowe informacje o emisji,
przedstawione w sposob zwiezly i bez sformulowan technicznych, co ulatwi inwestorom
podejmowanie decyzji inwestycyjnych.

W obszarze zmian, ktore sa planowane, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo klientow
na rynku finansowym, warto wskaza¢, ze aktualnie w Sejmie trwajg prace legislacyjne
nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszczedno-
Sciowo-kredytowych, w ktorych aktywnie uczestniczy strona rzadowa. Jednym z naj-
istotniejszych rozwigzan proponowanych w projekcie jest objecie Srodkow pienieznych
czlonkow kas obowiazkowym systemem gwarantowania depozytéw w ramach Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego, na wzor systemu funkcjonujacego w bankach.

Pragne jednoczes$nie wskazac, ze zgodnie z tg regulacjg Srodki pieniezne zgroma-
dzone na rachunkach w kasach bedg gwarantowane w 100% do kwoty stanowigcej row-
nowarto§¢ w ztotych 100 tys. euro, co jednoczes$nie nie przekresla tego, ze dysponent
zachowa prawo do dochodzenia od kasy roszczen przekraczajgcych powyzsza kwote.

Warto wskazac, ze dniu 26 lutego Komisja Nadzoru Finansowego wydata znowelizo-
wang ,,Rekomendacje T” dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem
detalicznych ekspozycji kredytowych, ktorej celem bylo pobudzenie akcji kredytowe;j
w sektorze bankowym oraz zahamowanie zjawiska odptywu klientow poza sektor ban-
kowy do podmiotow nieregulowanych. W efekcie nowelizacji banki bedg mogty dokony-
wac oceny zdolnosci kredytowej klientow w sposéb uproszczony, opierajac sie na bardziej
elastycznych kryteriach niz obowigzujgce dotychczas.

Wracajac do gtéwnego tematu, na bazie ktorego zwolane zostalo dzisiejsze posiedze-
nie, czyli raportu z analizy dzialafn organow i instytucji panstwowych w odniesieniu
do Amber Gold, pragne wskaza¢, ze celem posiedzenia Komitetu Stabilnoéci Finansowej,
zwolanego we wrze$niu ubieglego roku, jak rowniez przyjecia raportu i w ogdle podjecia
prac w tym zakresie, bylo przeanalizowanie przepisow prawnych regulujacych w sposob
bezposredni oraz poSredni funkcjonowanie instytucji finansowych oraz wypracowanie
rekomendacji dziatan, ktorych podjecie umozliwiloby identyfikacje i odpowiednio szyb-
kie reagowanie w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ z naruszeniem
prawa, a takze skuteczniejszg kontrole nad podmiotami dziatajgcymi w obszarze niena-
dzorowanym.

Czeé¢ z tych rekomendacji zostala juz zrealizowana, o czym bedzie mowa, cze§é jest
w trakcie realizacji lub zostanie przeniesiona do projektu odpowiednich zmian prawnych.
Grupa robocza, a jednoczes$nie przyjmujac, Komitet StabilnoSci Finansowej, rekomen-
dowaly podjecie dzialah w zakresie nadania Komisji Nadzoru Finansowego uprawnien
do zadania informacji od podmiotéw spoza sektora bankowego, na przyktad w trybie
postepowania wyjas$niajgcego, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze prowadza dzialal-
noS¢ polegajaca na zbieraniu §rodkéw finansowych w celu obcigzania ich ryzykiem lub
inng dzialalno§é parabankows. Rekomendowano podwyzszenie sankcji karnej za prowa-
dzenie dzialalnosci bankowej bez wymaganego zezwolenia. Wskazywano na konieczno§é
objecia wymogami informacyjnymi tak zwanych kantoréw internetowych, czyli platform
internetowej wymiany walut. Rekomendowano wprowadzenie obowigzku rejestracji
w odrebnym rejestrze podmiotéw prowadzacych dziatalno§é polegajaca na udzielaniu
pozyczek i kredytéw konsumenckich. Wskazywano na konieczno$¢ wprowadzenia moz-
liwoSci tymczasowego zakazu rozpowszechniania przez przedsiebiorce szkodliwych tre-
Sci reklamowych przed zakonczeniem postepowania w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow.

Jednocze$nie rekomendowano wprowadzenie do ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow mozliwoSci publicznego ostrzegania przez prezesa Urzedu Ochrony Kon-
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kurencji i Konsumentéw o podejrzeniu naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw
w przypadku stosowania przez przedsiebiorce praktyki, na przyklad reklamy wprowa-
dzajgcej w blad i skierowanej do szerokiego kregu konsumentéw, ktéra moze narazac ich
na powazne straty finansowe.

Rekomendowano wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych naktadanie kar pie-
nieznych na czlonkéw organow zarzadzajacych podmiotami, przeciwko ktérym wszczeto
postepowanie o naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéow. Wskazywano, na zasad-
no$¢ ujednolicenia terminologii zwigzanej z obowigzkiem oceny zdolnosci kredytowej
w ustawie — Prawo bankowe i w ustawie o kredycie konsumenckim. Zaproponowano wpro-
wadzenie maksymalnej wysoko$ci odsetek za opdznienie w splacie oraz odsetek od odse-
tek, jak rowniez maksymalnej wysokosci rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania.

Wskazano na konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu szkolen prokuratoréw i sedziow
zajmujacych sie sprawami podmiotéw z obszaru rynku finansowego, co miatoby by¢ zre-
alizowane poprzez rozszerzenie programu edukacji Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury. Wskazywano na konieczno$¢ rozszerzenia oferty szkoleniowej i szkolen dla
funkcjonariuszy Policji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak rowniez prowa-
dzenie, co jest realizowane, dzialan edukacyjnych skierowanych do ogétu spoteczenstwa,
a dotyczacych funkcjonowania parabankéw oraz systemoéw gwarantowania depozytow.

Jednocze$nie rekomendowano, co juz jest realizowane, wzmozenie kontroli organéw
podatkowych i organéw kontroli skarbowej w podmiotach znajdujgcych sie na liscie
ostrzezen Komisji Nadzoru Finansowego jak roéwniez biezacg wymiane informacji w tym
zakresie miedzy generalnym inspektorem informacji finansowej i organami kontroli
skarbowej.

Grupa robocza i Komitet Stabilno§ci Finansowej przyjat szereg rekomendacji w sto-
sunku do ministra sprawiedliwoéci, ktore, jak wiemy, juz czeSciowo zostaly zrealizowane.
Pozostawie te sprawe do omowienia przedstawicielowi Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Pragne tylko podsumowac, ze minister sprawiedliwosci i rzad od 2008 r., kiedy zaczety
sie pierwsze turbulencje na rynku finansowym, podejmowali dzialania majace na celu
podniesienie bezpieczenstwa rynku finansowego i klientéw, angazujacych swoje $rodki
na rynku finansowym, zaré6wno bankowym, jak i w innych instytucjach finansowych.
To bylo realizowane poprzez szereg inicjatyw legislacyjnych, jak rowniez, wyciagajac
wnioski ze sprawy sp6tki Amber Gold, przyjeto szereg rekomendacji, ktore bedg prze-
niesione, badz zostaly juz przeniesione do praktyki. Bedg przeniesione do konkretnych
inicjatyw legislacyjnych, aby nadal zwiekszac poziom bezpieczenstwa klientow angazu-
jacych swoje érodki finansowe, w takim czy innym zakresie, w sektor finansowy regulo-
wany badz nieregulowany.

Tyle tytulem przedstawienia dziatan podjetych przez ministra finanséw. Dziekuje,
pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela ministra sprawiedliwo$ci o zaprezentowanie
informacji o dzialaniach w sprawie zmian w przepisach prawnych chronigcych klientow
instytucji finansowych tak, jak sie umawialiSmy. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Aneta
Komenda:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zwiazku z ujawnionym przypadkiem ...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prositabym o przedstawienie sie do protokotu.

Dyrektor departamentu MS Aneta Komenda:
Aneta Komenda, Departament Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwo§ci.
W zwigzku z ujawnionym przypadkiem wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego osoby,
ktora nie mogta pelni¢ funkeji czlonka zarzadu spoéiki z o.0., bo byta skazana za jedno
z przestepstw wymienionych w art. 18 Kodeksu spétek handlowych, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci podjelo prace legislacyjne zmierzajace do tego, aby taka sytuacja byla juz
niemozliwa. 15 stycznia tego roku weszta w zycie ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmia-
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nie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektorych innych ustaw. Na podstawie
tej ustawy wszystkie osoby, ktore ubiegajg sie o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego,
jako czlonkowie zarzadu, organow nadzoru badz likwidatorzy spoétek kapitalowych,
beda weryfikowani, juz sg weryfikowani w zakresie art. 18 Kodeksu spétek handlowych
w Krajowym Rejestrze Karnym. Polega to na tym, ze informacja o kazdej takiej osobie
jest przesylana do Krajowego Rejestru Karnego, ktory zwrotnie udziela informacji Kra-
jowemu Rejestrowi Sgdowemu, czy taka osoba jest czy nie jest skazana, a zatem, czy
jest zdolna do petnienia funkgji cztonka zarzadu, organu kontroli lub nadzoru, badz
likwidatora.

Obecnie weryfikacja ta dotyczy osob objetych zakresem art. 18 Kodeksu spotek han-
dlowych, jak réwniez osob, wobec ktorych, na podstawie art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego
orzeczono zakaz pelnienia okre§lonej funkgji, jako §rodek karny w wyroku karnym.
Od dnia 1 stycznia 2014 r. takg weryfikacja beda réwniez objeci cztonkowie zarzadu
i organ6éw kontroli badZ nadzoru organizacji pozytku publicznego oraz spéldzielczych
kas oszczednoS§ciowo-kredytowych.

Ponadto, do potowy czerwca tego roku zostang réwniez zweryfikowane osoby, ktore
zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego przed dniem 15 stycznia tego roku.
A zatem, jezeli juz nawet znalazla sie w Krajowym Rejestrze Sadowym osoba, ktéra
de facto nie powinna pelni¢ okre§lonej funkcji, to w zwigzku z dokonywang weryfika-
cja zostanie ona ujawniona. W takiej sytuacji sad rejestrowy bedzie mogt takg osobe,
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, niezwlocznie z KRS
wykreslic. Ponadto, gdyby sie okazalo, ze osoba, ktora juz jest wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego jeszcze niekarana, zostanie skazana w przyszloSci za jedno z prze-
stepstw, o ktérych mowa w art. 18 Kodeksu spoélek handlowych, to Krajowy Rejestr
Karny automatycznie przesyla do KRS informacje o takiej osobie. Jezeli w bazie KRS
ta osoba zostanie znaleziona, jako czlonek zarzgdu badz organu kontroli, rowniez spo-
tka sie to z niezwloczng reakcjg sadu rejestrowego. A zatem w kazdym przypadku: czy
to jest osoba juz wpisana, czy osoba, ktora bedzie wpisana, czy osoba, ktéra w tej chwili
ubiega sie o wpis, taka weryfikacja jest i bedzie dokonywana.

Tak, jak powiedzialam, na dzien dzisiejszy w zakresie art. 18 § 2 Kodeksu spoétek
handlowych oraz art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego, od 1 stycznia 2014 r. objeci weryfikacja
zostang rowniez cztonkowie organéw SKOK i organizacji pozytku publicznego. Przediu-
zenie terminu weryfikacji do 1 stycznia 2014 r. wigze sie z koniecznoécig szerokiej mody-
fikacji systemow teleinformatycznych. Jezeli natomiast chodzi o obowigzujgce przepisy,
to one sa juz zawarte w tej ustawie, ktora zostata uchwalona 7 grudnia 2012 r. A zatem,
nawigzujgc do sytuacji zwigzanej ze spotkg Amber Gold, obecnie nie byloby mozliwe
wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego osoby, ktéra nie moze petnié funkeji czlonka
zarzadu badz prezesa zarzadu spotki.

Prosze panstwa, aby usprawnic¢ dzialanie sgdow rejestrowych, w tym roku Minister-
stwo Sprawiedliwoéci wprowadzi duzy projekt usprawniajacy rézne aspekty tych sadow.
Po pierwsze, aby postepowania przymuszajace, ktore prowadzi sad rejestrowy, byly pro-
wadzone szybciej, sprawniej i byly bardziej skuteczne. Pracujemy w tej chwili nad tym
projektem. Przeprowadzamy szerokie konsultacje z sgdami rejestrowymi, ale tez z orga-
nizacjami spolecznymi. Zbieramy wszelkie postulaty praktykow, zar6wno prawnikow
jak i organizacji spotecznych tak, aby ten projekt spelniat oczekiwania i rzeczywiscie
rozwigzywal wszystkie problemy, ktére na tym tle sie pojawiaja.

Tym samym projektem objete sa prace dotyczace, tak zwanych podmiotéw martwych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Jest tak, poniewaz duza cze§¢ energii orzecznikow
w sadach rejestrowych skierowana jest na prowadzenie postepowan przymuszajgcych
wobec podmiotow, ktore juz od wielu lat nie funkcjonuja w obrocie, a stanowig cza-
sami zagrozenie dla bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego z tego powodu,
ze sg po prostu sprzedawane. Wchodza ponownie do obrotu gospodarczego i wykorzy-
stywane sg rowniez w celach przestepczych. Prowadzimy prace w tym kierunku, aby
przy zachowaniu pewnych przestanek niezbednych dla zabezpieczenia i pewnoSci obrotu
gospodarczego, takie podmioty mogly by¢ usuwane z Krajowego Rejestru Sadowego,
aby sad miat nad tym piecze, aby tym samym energie i czas pracy orzecznikow wydzia-
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tow sadow rejestrowych skierowaé ku tym podmiotom, ktore rzeczywiscie wystepuja
i funkcjonujg w obrocie gospodarczym. Chodzi o to, zeby sad rejestrowy mogt dziataé
niezwlocznie i reagowaé na wszystkie zaistniale nieprawidlowosci, jezeli chodzi o brak
zlozenia przez dany podmiot, na przyklad wniosku o zmiane wpisu w rejestrze. Naszym
celem jest rowniez to, aby tres¢ wpisow w rejestrze byla aktualna, dlatego ze tresé wpi-
sow zawartych w Krajowym Rejestrze Sgdowym korzysta z domniemania prawdziwo§ci
wpisu i ma wzmacnia¢ pewnos$¢ obrotu. Pracujemy nad tym, aby te wpisy w rejestrze
byly aktualne i prawdziwe. To wszystko. Dziekuje panstwu uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego o prezentacje w tej sprawie. Panie
przewodniczacy, poprosze.

Przewodniczacy Komisji nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, oczywisScie Komisja nie jest
instytucjg czy organem, ktory moze posiadaé inicjatywe ustawodawczg, w zwigzku
z czym nie bede méwil o proponowanych zmianach przepiséw prawa, bo o tym mowit
pan minister Kapica. Zostaly one ujete w zakresie zmian proponowanych przez Komitet
Stabilnosci Finansowej, ktorego jednym z trzech czlonkéw jest przewodniczacy KNF.
W zwigzku z tym moge tylko zwréci¢ uwage na te aspekty, ktore, z naszego punktu
widzenia, sg najistotniejsze. Po pierwsze, pan minister Kapica méwit o tym, ze 26 lutego
tego roku zostala przyjeta przez Komisje Nadzoru Finansowego ,,Rekomendacja T” doty-
czgca kredytow konsumpeyjnych. W tym kontekscie ustalenia zawarte w raporcie Komi-
tetu Stabilno$ci Finansowej sg istotne, gtéwnie w tej czesci, ktora odnosi sie do wymiany
informacji pomiedzy podmiotami, ktére zajmujg sie udzielaniem pozyczek ze srodkow
wlasnych, a bankami i SKOK-ami tak, azeby podmioty, ktore dzialajg profesjonalnie
na tym rynku, posiadaly informacje o aktualnym stanie i wielko$ci zadluzenia klientow
czy to bankéow, czy SKOK-6w, czy 0os6b zwracajacych sie ostatecznie o udzielenie pozyczki
poza sektorem nadzorowanym przez KNF. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, ktora, z naszego punktu widzenia, w kontek$cie Amber Gold jest istotna
i zostala wymieniona w raporcie KSF, to kwestia uzyskania przez Komisje Nadzoru
Finansowego uprawnienia do prowadzenia postepowan wyja$niajacych. Kwestia ta byla
istotna w przypadku Amber Gold, ale rowniez i innych podmiotow, ktore zajmowaty
sie zbieraniem $rodkow od klientéw i obcigzaniem ich ryzykiem, dlatego ze Komisja
prowadzi swojg dzialalno$¢ na podstawie materialéw i analiz powszechnie dostepnych.
Natomiast w sytuacji, gdy zrealizowane zostalyby — zakltadam, ze w ramach prac nad
projektem poselskim — nie tylko te postulaty, ale tez i inne, ktore sa zawarte w rapor-
cie KSF - jesteémy gotowi do tego, zeby stuzy¢ pomocg panstwu postom przy pracach
nad tym projektem. Chodzi o wprowadzanie konkretnych poprawek idgcych w kierunku
wskazanym w raporcie — prawdopodobnie te wnioski, ktore kierujemy do prokuratury
obok umieszczania danego podmiotu na liScie ostrzezen, bedg pelniejsze i bedg przyspie-
szaly prowadzenie postepowan przez organy prokuratury.

Jezeli jestem przy doniesieniach do prokuratury i licie ostrzezen publicznych,
to chcialem panstwa poinformowac, ze wedlug stanu na dzi$, na tej liscie znajdujg sie
43 podmioty, ktore zostaly tam umieszczone z uwagi na wykonywanie czynnosci banko-
wych bez zezwolenia, 1 podmiot z uwagi na oferowanie czy reklamowanie, ze gwaran-
tuje wyplate srodkow, 13 podmiotéw z uwagi na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej,
2 z uwagi na dystrybucje jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, 2 podmioty
oferujace lokowanie §rodkéw w papiery wartosciowe, 10 oferujacych papiery warto-
§ciowe... Moze nie bede tego kontynuowal.

Ta lista od czasu Amber Gold cieszy cie ogromnym zainteresowaniem. W 2012 r.
byto takich odwiedzin 262 tys. A wiec klienci w coraz szerszym zakresie... Przypomne,
ze w roku 2011 to bylo 87 tys. odwiedzin, a w 2009 r., kiedy ta lista wystartowala, to bylo
tylko 6 tys. odwiedzin. Powiedzialbym, ze postep w tym zakresie jest ogromny. Do 4
kwietnia takich odwiedzin bylto 663 tys., ta strona internetowa jest zywa, dziata. Wydaje
sie, ze w tym zakresie spelnia swoja role. Opréocz tego na stronie internetowej znajduja
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sie inne materialy, ktére powinny ulatwic klientom podejmowanie racjonalnych decyzji
i stuzy¢ ochronie ich §rodkow.

Niezaleznie od tego jednym z ustalen raportu Komitetu Stabilnoéci Finansowej
i deklaracji, ktora zlozyliSmy, byl nasz udzial w szkoleniu prokuratoréw i sedziéw zaj-
mujacych sie podmiotami prowadzacymi dziatalno$c finansowg. Te szkolenia organizu-
jemy w rytmie zintensyfikowanym, ale cieszg sie¢ one duzym powodzeniem, jesli chodzi
o samych zainteresowanych, czyli prokuratorow i sedziéw. Poszczegdlni prokuratorzy
okregowi i prezesi sgdow okregowych nie tylko dziekujg za przeprowadzone szkole-
nia, ale réwniez proszg o kolejne. Ta dziatalno§é edukacyjna nie tylko jest kierowana
do klienta, ale rowniez do tych osob, ktore zajmujg sie egzekwowaniem prawa. W takim
zakresie ta dziatalno§¢ jest przez nas realizowana.

OczywiScie, jak panstwo wiecie, jedng z funkgji i zadan Komisji Nadzoru Finanso-
wego jest ochrona klientow instytucji finansowych. W tym zakresie rozpatrujemy skargi,
ktore sg sktadane na poszczegodlne instytucje finansowe. Niezaleznie od tego pragne
panstwa poinformowaé, ze dokonujac analizy dotychczasowego funkcjonowania sgdu
polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego — w tym roku zostal mu nadany nowy
regulamin — jednocze$nie rozszerzamy wszystkie funkcje, ktore sa zwigzane z media-
cja. Zalezy nam na tym, zeby wszyscy ci, ktorzy sg zainteresowani, rozstrzygali swoje
problemy na drodze mediacji, a nie sadu arbitrazowego czy arbitra. Na tym bedziemy
w roku biezacym i nastepnym koncentrowaé swojg dzialalnosc.

Chce jeszcze panstwu powiedzie¢, nie ma to oczywiScie charakteru normotworczego,
ze dziala bezplatna infolinia dla wszystkich zainteresowanych w urzedzie Komisji Nad-
zoru Finansowego. Klienci, niezaleznie od tego, ze na naszej stronie internetowej znaj-
dujg wiele przydanych informacji, moga z niej $ciagna¢ najrézniejszego rodzaju broszury
zwigzane z opisem najbardziej charakterystycznych cech piramidy finansowej, mogag
skorzystaé z funkcjonujacej w urzedzie bezptatnej infolinii. Kazdy zainteresowany moze
do nas zadzwonié. To tyle, jesli chodzi o sprawy zwigzane z Amber Gold.

Niezaleznie od tego prowadzimy szerokg dzialalno§é w stosunku do podmiotéw przez
nas nadzorowanych, ktorej celem jest lepsze informowanie, lepsza dostepnosé, otrzy-
mywanie ja$niejszych informacji o oferowanych produktach i potencjalnych ryzykach
zwigzanych z tymi produktami. Te dziatalno§¢ kontynuowaliSmy w roku 2012 w zakre-
sie bank assurances, rzetelnego informowania o wszystkich kosztach zwigzanych z kre-
dytem. Sa to kwestie, ktore zywo zajmujg urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze réwniez tak, jak ustaliliSmy, o wystgpienie przedstawiciela Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Jarostaw Krol:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jestem
w dosy¢ trudnej sytuacji, trudniejszej niz przedstawiciele innych instytucji panstwo-
wych obecni na tym posiedzeniu, dlatego ze wobec prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w raporcie zostaly sformutowane okreslone zarzuty. Chciatem sie usto-
sunkowaé w panstwa obecnosci do tych zarzutéw. Chee wyjsé od tego, ze w opinii pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow zakres oceny dzialan poszczegolnych
instytucji w raporcie Ministerstwa Finansow nie jest spojny i konsekwentny. W stosunku
do niektoérych podmiotéw przedstawiono szczegolowo dzialania podjete po ogloszeniu
upadlosci przez Amber Gold. Na przyklad to, o czym méwit pan przewodniczacy KNF
- otwarcie przez KNF infolinii konsumenckiej. Mimo przekazywania takich informacji
przez prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w trakcie przygotowywania
raportu, minister finansow nie zamie$cit w nim odpowiednich informacji o dziataniach
UOKIK. W zwigzku z tym chcialem dzisiaj przekaza¢ panstwu te informacje.

Chce podkresli¢, ze Urzad monitoruje dzialalno§¢ wszystkich instytucji finanso-
wych, jak panstwo wiecie, i bankoéw, i instytucji pozabankowych, a takze przedsiebior-
cow z listy ostrzezen Komisji Nadzoru Finansowego. Urzad podejmuje dzialania w sto-
sunku do wszystkich podmiotow, ktore znajduja sie na tej liscie. Oczywiscie podejmuje
te dzialania zgodnie z kompetencjami, jakie posiada, takze przy wsparciu innych insty-
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tucji: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i organéw prokuratury. Zostaty podpisane
z tymi organami odpowiednie porozumienia o wspoétpracy. W chwili obecnej w stosunku
do 13 podmiotéw umieszczonych na liscie KNF toczg sie postepowania wyjasniajace lub
trwajg ustalenia, co do faktycznego ich funkcjonowania. Trzeba pamietac, ze te pod-
mioty byly wpisywane na liste w r6znych okolicznosciach. Czesto sa to podmioty, ktére
funkcjonuja tylko wirtualnie — nie prowadzag dzialalnosci na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Sg bardzo rézne sytuacje, ktére w bardzo zmudny sposéb UOKiK wyjasnia,
takze przy pomocy organow wyspecjalizowanych. W przypadku 7 podmiotéw wszczeto
postepowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. W 6
przypadkach wydano decyzje stwierdzajace stosowanie takich praktyk, w 3 przypadkach
decyzja wydana wobec przedsiebiorcéw jest juz prawomocna.

Chce tez powiedziec, ze na biezaco zajmujemy sie wszystkim branzami, w tym réw-
niez ustugami finansowymi. Od marca 2012 r. do marca tego roku zostato wszczetych 138
postepowan majacych na celu weryfikacje praktyk stosowanych przez przedsiebiorcéw
dzialajgcych na pozabankowym rynku finansowym. W grudniu 2012 r. - sygnalizowatem
to panstwu na poprzednim posiedzeniu Komisji Finans6w Publicznych po§wieconym tej
samej tematyce — Urzad opublikowal raport z kontroli przedsiebiorcéw udzielajacych
kredytow konsumenckich w tym roku. Zakres raportu obejmowal banki i SKOK-i, ale
takze firmy para bankowe. W toku biezgcych prac Urzedu zostata podjeta decyzja o prze-
prowadzeniu tej kontroli oraz opublikowaniu raportu i to na dltugo weze$niej, zanim
wybuchla afera Amber Gold.

W tej chwili Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow prowadzi dwa ogolno-
polskie badania obejmujace 57 podmiotéw dzialajacych na rynku ustug finansowych
pozabankowych, przygotowujac dwa niezwykle istotne raporty konsumenckie, ktore
niebawem zostang opublikowane. Jeden dotyczy reklam stosowanych przez parabanki,
a drugi réznego rodzaju oplat i wyliczania RSSO przez firmy parabankowe. Oczywi-
Scie przyktadamy, jak zwykle — nie tylko w tej dziedzinie — duzg wage do dzialan edu-
kacyjno-informacyjnych. W 2012 r. podjeto taka tematyke w ramach publikacji ,,Zycie
w kredycie — przewodnik nie tylko dla zadltuzonych”. Kolejne publikacje to: , Przewod-
nik po ushugach finansowych”, ,Nie taki kredyt straszny”, ,Ustawa o kredycie kon-
sumenckich w pytaniach i odpowiedziach”. Wszystkie nasze publikacje dystrybuujemy
poprzez biura rzecznikow konsumentow w Polsce, czyli sa one dostepne dla wszystkich.
Ponadto, Urzad wzigl aktywny udzial w kampanii informacyjnej, wspélnie z wieloma
podmiotami, w tym z Ministerstwem Finansow, obecng tutaj KNF , Nie daj sie nabraé¢ —
sprawdz, zanim podpiszesz”. Tych informacji zabraklo w raporcie, dlatego pozwolilem
sobie je wymienic.

W raporcie, szanowni panstwo, sg dwa zarzuty wobec dziatan UOKiK. Pierwszy,
to niewystgpienie z powdédztwem o uznanie jednego z postanowien, ktory znalazl sie
we wzorcu umownym Amber Gold, ktory pozwalal na zmiane stosowanych optat i pro-
wizji bez waznej przyczyny. Chce powiedzieé, ze UOKIK od listopada 2011 r. prowadzit
postepowanie wyja$niajgce, w toku ktorego zajmowat sie wlasnie wzorcami umownymi
Amber Gold. Wskutek tych dziatan zostaly one dostosowane do przepisow obowigzu-
jacego prawa. Sposrod wszystkich klauzuli abusywnych, ktore sie w nich znajdowaly,
dwie zostaly wykre§lone, a jedna zmieniona. Jezeli chodzi o te klauzule, ktéra raport
wytyka Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow, to jest to klauzula, ktora byta
powszechnie stosowana przede wszystkich przez banki, a takze inne parabanki. Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie podejmowal dziatan w tym wzgle-
dzie, czekajac na orzeczenie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, bowiem taka
klauzula zostala zakwestionowana w stosunku do banku Millenium. Ponadto, co istotne,
jezeli chodzi zaréwno o te klauzule, ktore Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zakwestionowal generalnie w trakcie kwestionowania klauzul abusywnych, jak réwniez
o klauzule dotyczaca zmiany stosowanych oplat i prowizji bez zadnej przyczyny, konia
z rzedem temu, kto udowodni, zZe jej niezakwestionowanie doprowadzilo do upadtosci
Amber Gold. To nie mialo, prosze panstwa, zadnego znaczenia.

Jezeli chodzi o drugi zarzut, to dotyczy on niewydania przez Urzad decyzji zakazu-
jacej Amber Gold prowadzenia dzialalnosci reklamowej. Nalezy podkresli¢, ze UOKiK
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nie moze zakaza¢ prowadzenia w ogole dzialalnosci reklamowej jakiemukolwiek przed-
siebiorcy, na jakiejkolwiek podstawie. Tres¢ reklam rozpowszechnianych przez Amber
Gold zostala oceniona w raporcie z punktu widzenia wiedzy, ktorg minister finanséow
ma teraz, czyli juz po ogloszeniu upadtoSci przez Amber Gold, przy jednoczesnym zato-
zeniu, ze UOKIK powinien posiadaé¢ takg wiedze juz w momencie, kiedy Amber Gold
realizowala jeszcze zapewniania przedstawione w reklamach. Nalezy pamietac, ze te
umowy byly wykonywane. Przedstawiona w raporcie analiza nie wykazuje, w jaki sposob
zarzucane UOKIiK zaniedbanie mialoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia skutkéw upa-
dltoSci Amber Gold. Sformutowano ocene, ze ewentualne decyzje UOKiK powinny opie-
rac¢ sie na okolicznoSci wpisania sp6lki na liste ostrzezen publicznych KNFE. Sam pan
przewodniczacy Jakubiak przyznal, ze nie posiadal wszelkich informacji, ktére bytyby
wystarczajace do podjecia dzialan, stad jest ta rekomendacja, aby teraz mogt prowadzic
postepowania wyjasniajgce. Rowniez wpis na liste KNF nie przesgdza o braku legalnosci
danego przedsiebiorcy. Prosze panstwa, UOKiK nie dysponuj instrumentami, w jakie
wyposazone sg prokuratura, Policja czy sluzby specjalne, ktére umozliwilyby §ledzenie
przeplywu §rodkow finansowych gromadzonych przez Amber Gold w celu weryfikacji,
czy formulowane zarzuty dzialan przestepczych sg prawdziwe.

Podsumowujac te czesé, chee powiedzieé, ze tre§é raportu wyraza, naszym zdaniem,
posSrednio nieuzasadnione oczekiwanie, ze UOKIiK, nawet przekraczajac swoje ustawowe
uprawnienia lub dzialajgc bezprawnie, powinien podja¢ dziatania, ktore stanowityby
substytut dzialan niepodjetych przez organy §$cigania. Tymczasem istotg problemow
dzialalnosSci Amber Gold nie byly rozpowszechniane przez te spotke reklamy, a fakt,
ze spotka ta prowadzita dziatalnosé¢ bez uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finan-
sowego, a jej kondycja finansowa nie podlegala zadnym procedurom weryfikacyjnym.
Prosze panstwa, chce powiedziec, bo to tez bylo przedmiotem wystapienia, zostata powo-
tana grupa robocza. Do pracy w jej ramach zostali zaproszeni rowniez przedstawiciele
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Bierzemy udzial w pracach wielu grup
roboczych i zwykle ustalenia, ktére w nich zapadaja, takze w Ministerstwie Finansow,
sg wypracowywane w drodze konsensusu, a tutaj generalnie tak nie bylo. To znaczy,
uwagi, ktore prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow sformutowal, nie
zostaly co do zasady uwzglednione.

Przechodzac do rekomendacji, krétko, ale jednak musze sie ustosunkowac do zawar-
tych w nich stwierdzeniach, bo wiele z nich dotyczy Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow. Jezeli chodzi o te rekomendacje, o ktérej mowil pan przewodniczacy KNF,
dotyczaca prowadzenia postepowan wyjasniajacych przez KNF, to generalnie idea jest
jak najbardziej stuszna, przy czym wydaje sie, ze tego rodzaju uprawnienie powinno by¢
zwiazane z tym, ze wskutek takiego postepowania wyjasniajacego zostajg podjete jakies
dzialania formalne. Tak jest na przyklad w przypadku prezesa UOKIK, ktory prowadzi
postepowania wyjasniajace, a po jego przeprowadzeniu stwierdza, czy jest mozliwo§é
postawienia zarzutu czy nie, czy jest mozliwo§¢ wszczecia postepowania w sprawie prak-
tyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, czy nie. W tym przypadku wydaje
sie, ze postepowanie wyjasniajace byloby jak najbardziej wskazane w sytuacji, gdyby
KNF objal nadzorem réwniez sektor pozabankowy. Kontekst jest zwigzany z nami, ale
moéwie tez przez pryzmat kompetencji prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

Jezeli chodzi o rekomendacje dotyczacg podwyzszenia sankgeji za naruszenie art. 191
ustawy — Prawo bankowe, to mam watpliwo§¢, czy jej podwyzszenie z 5 mln do 10 mln zt
jest w stanie bardziej wplyna¢ odstraszajaco. Mam watpliwosc, ze moze nie do konca.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o objecie wymogami informacyjnymi kantorow, tak
zwanych internetowych platform wymiany walut, to jest to rekomendacja jakby nie
do konica zwigzana z tematem raportu. Zreszta, ten raport jest bardzo niekonsekwentny
w wielu miejscach i niesp6jny — musze to powiedziec. Wydaje sie, ze kantory internetowe
—znacznie weze$niej bylo to przedmiotem dyskusji i problemu zglaszanego przez prezesa
Urzedu - powinny by¢ regulowane w analogiczny sposob, jak tak zwane kantory stacjo-
narne, czyli objecie wymogami informacyjnymi nie wydaje sie wystarczajace, oczywiscie
zdaniem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Prosze panstwa, kolejna rekomendacja: wprowadzenie obowigzku rejestracji w odreb-
nym rejestrze podmiotéw prowadzacych dziatalno$c polegajaca na udzielaniu pozyczek
i kredytow konsumenckich. Szanowni panstwo, méwitem o tym na poprzednim posie-
dzeniu Komisji w grudniu. W raporcie Ministerstwa Finansow znalazla sie rekomen-
dacja, aby ten rejestr prowadzil Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. UOKiK
posiada tylko kompetencje horyzontalne, ex post prowadzi postepowania, kwestionujac
okreslone dzialania przedsiebiorcow. Gdyby Urzad mial prowadzic rejestr firm pozycz-
kowych, doszloby do nieuprawnionej koncentracji uprawnien i byloby to sprzeczne z art.
2 konstytucji, méwigcym o zasadzie demokratycznego panstwa prawa. Oznaczaloby to,
ze prezes Urzedu miatby kompetencje do wpisywania na liste, do rejestru przedsiebiorcy
i do oceny, czy w organach wladzy nie zasiadajg osoby, ktore byly juz w organach wiadzy
innego przedsiebiorcy, wobec ktorego prezes Urzedu prowadzit postepowanie formalne.
Oznaczaloby to rowniez, ze prezes Urzedu, po wydaniu decyzji w stosunku do parabanku
w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, bylby zobowigzany
do tego, aby wykresli¢ z tego rejestru danego przedsiebiorce, czyli sam sobie bytby zegla-
rzem i okretem, miatby nadmierne uprawnienia do okre§lania, kto na tej liScie ma sie
znalezé. Generalnie mogliby$émy mowic, ze sytuacja bylaby zdrowa i zgodna, naszym
zdaniem, z zasadami konstytucyjnymi, gdyby taki rejestr, biorac pod uwage, ze w Polsce
mamy przyjety model nadzoru zintegrowanego, funkcjonowal w ramach Komisji Nad-
zoru Finansowego. Tego rodzaju uwagi tez przekazywaliémy wcze$niej.

Jezeli chodzi o mozliwo§¢ tymczasowego zakazu rozpowszechniania przez przedsie-
biorce reklam w toku postepowania, to juz na poczatku prac nad zmiang ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw, bylo to przedmiotem zainteresowania Urzedu i innych
instytucji. Generalnie uznano, ze postepowania w sprawach reklam sg postepowaniami
szybkimi. Wydaje sie, ze jezeli bedzie podstawa do postawienia zarzutu przedsiebiorcy
i wydania decyzji w sprawie reklamy wprowadzajacej w blad - tak, jak powiedzialem,
w sprawie Amber Gold nie bylo ku temu przestanek - to wystarczy po prostu, aby sama
decyzja byla skuteczna, jesli chodzi o dziatalno§é Urzedu.

Prosze panstwa, kolejna sprawa to wprowadzenie do ustawy o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentow mozliwosci publicznego ostrzegania przez UOKiIK w sprawach firm,
ktorych praktyki mogg naraza¢ konsumentéw na powazne straty. Chce powiedzied,
bo to chyba tez jest zaawansowany projekt — jeden z bardziej zaawansowanych, jezeli
chodzi o rekomendacje, ktore znalazly sie w raporcie — ze w ramach prac nad noweli-
zacjg ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zaproponowano stworzenie listy
ostrzezen. Przy czym, szanowni panstwo, w toku prac pojawialy sie watpliwoSci, czy
taka lista ostrzezen nie powinna méwic tylko przedsiebiorcach, w stosunku do ktorych
juz podjeto dziatania formalne.

Jeszcze jedna rekomendacja dotyczaca nakladania kar na osoby fizyczne za stosowa-
nie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. O tym réwniez informowa-
liSmy ministra finansow, tym bardziej, ze ten rowniez jest czlonkiem Rady Ministréw
i uczestnikiem prac Komitetu Statego Rady Ministrow. Na etapie prac nad zalozeniami
do nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Komitet Staty zdecydowat
o tym, aby nie wprowadzac tego rodzaju mozliwoséci nakladania kar na osoby fizyczne
za stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw.

Prosze panstwa, kolejna niezwykle istotna rekomendacja to zmiana definicji oceny
ryzyka kredytowego na ocene zdolnoSci kredytowej. Tez nie bede dtugo moéwit. Mowi-
tem juz o tym w grudniu. Prosze panstwa, wydaje sie, ze po pierwsze, to nic nie zmieni
w sytuacji konsumentow. Po drugie, nalezy zapytac sie o zdanie generalnego inspektora
ochrony danych osobowych, bo ta zmiana sprowadzilaby sie do tego, ze dostep do danych
wrazliwych w BIK bytby bardzo szeroki, a nie ograniczony, jak teraz. Zachodzi réwniez
watpliwosc, co do zgodnosci z prawem unijnym tego rodzaju zmiany.

Prosze panstwa, jeszcze jedna rekomendacja: zintegrowanie dostepu do listy ostrze-
zen publicznych KNF i UOKIK. OczywiScie, jezeli bedzie przesadzone, ze taka lista
ostrzezen tez bedzie w UOKIiK prowadzona, mozna dokonaé tej integracji, natomiast
tak, jak powiedzialem na poczatku, nie tutaj jest problem. Nawet sama lista ostrzezen,
o ile teraz bardzo licznie i powszechnie jest odwiedzana, o tyle z uwagi na jej charakter
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wiemy, ze jesli byla tam informacja dotyczaca Amber Gold czy innych przedsiebiorcow,
to chyba nie stanowila jednak ostrzezenia, ktorego wszyscy oczekiwalibySmy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu prezesowi. ZakonczyliSmy prezentacje przez zaproszonych gosci
dziatan w sprawie wprowadzanych zmian i podejmowanych czynnoSci dotyczacych chro-
nienia klientow instytucji finansowych. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania panstwa
postow? Pan posel Swiecicki i pani posel Mastowska, nastepnie pan poset Szmit.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wysluchaliSmy informacji dotyczacych wielu
rozmaitych dzialan zmierzajacych do naprawy sytuacji, do ochrony klientow, do pet-
nej informacji, ale musze powiedzieé, ze jedna rzecz mnie zaniepokoila, mianowicie to,
co powiedzial przedstawiciel UOKIK, ze nie bylo przestanek do tego, zeby ostrzegaé
klientow przed reklamami Amber Gold. Moze zle zrozumiatem, bo wydaje mi sie, ze jed-
nak obserwujac te liczbe i tres¢ reklam oraz to, co Amber Gold reklamowalo, kazdy,
jako tako wyksztalcony ekonomista chyba widzial, ze co§ tu jest niemozliwego, ze co$
tu nie gra, ze to jest nierealne. Nie wszyscy jednak sg ekonomistami, prawda? Jest bar-
dzo wielu ludzi, ktorzy nie sg ekonomistami. Wydaje mi sie, ze jednak w tej sprawie
musimy wypracowa¢ taki sposob dzialania, ktory uniemozliwitby w przysztosci takie
reklamowanie sie. Jaka$§ reakcja, je§li chodzi o ochrone konsumentow, powinna abso-
lutnie nastapic, wiec nie wiem, czy spozniliScie sie panstwo, czy nie bylo przestanek
prawnych, czy macie za stabe mozliwoSci analizy, ale nie moze zdarzy¢ sie taka sytuacja,
jaka sie zdarzyta w przypadku Amber Gold, ze pojawiaja sie reklamy mocno naciggane,
a niezwykle atrakcyjne dla przecietnego zbieracza pieniedzy i Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumenta nie interweniuje. Nalezaloby chociaz zamiesci¢ napis, ze ten wkiad
nie jest objety zadnymi gwarancjami panstwowymi, czy podjac jakie§ inne dzialania.
Mnie sie wydaje, ze trzeba z tego wyciagnaé jak najdalej idace wnioski. Wydaje mi sie,
ze w tym zakresie te wnioski sg niedostateczne, jesli chodzi o tego typu sprawy. Prosil-
bym o mocniejsze naswietlenie tej sprawy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chciatam zapyta¢ przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego — ile na przestrzeni
ostatnich 10 lat ten urzad zlozy! doniesien do prokuratury? Jaki procent tych doniesien
zostal umorzony przez prokurature? Poniewaz §wiadczy to, w moim przekonaniu, o traf-
nosci decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, o skutecznosci jej dziatan, prosze o takag
informacje. Jeéli panowie nie majg jej dzisiaj, to prositabym o sprawdzenie, dlatego
ze wiemy, iz wiele doniesien do prokuratury jest umarzanych, a takze wygrywane sa pro-
cesy sadowe. Przy tej okazji chce zapytac, jak jest rozwigzana kwestia odszkodowan
w przypadku, gdy podmiot nadzorowany zostal po prostu Zle oceniony przez Komisje
Nadzoru Finansowego i poniést konkretne koszty z tym zwigzane? Jaka jest procedura
dochodzenia odszkodowan? Czy jest skuteczna? Czy w ogéle taka procedura jest? Ina-
czej mozna by uznac, ze Komisja Nadzoru Finansowego jest pewnym monstrum, ktore
zawsze ma racje. MySle, ze nie mozemy takze w druga strone przechylac.

Nastepna sprawa. Czy Komisja Nadzoru Finansowego ma rozeznanie, jakie byly
koszty wdrozenia dyrektyw MIFID i CFD dla samej Komisji? Rézne koszty, takze
w postaci zwiekszenia liczby etatow, ale nie tylko, oraz kosztow dla podmiotéw nadzo-
rowanych? Czy KNF ma rozeznanie, jak kosztowne byly te wdrozenia dla podmiotow
nadzorowanych? Interesuje mnie to w zakresie konkurencyjnosci podmiotéw konkuru-
jacych z firmami spoza Unii Europejskie;j.

W podobnej dyskusji jak dzisiaj, zwrdcitam sie do pana przewodniczacego z propo-
zycja, zapytaniem czy sugestia, azeby Komisja Nadzoru Finansowego wérod informacji
dotyczacych podmiotow nadzorowanych, ktore zamieszczane sg na stronie interneto-
wej — grupujecie te podmioty w r6zny sposob, podajecie informacje o adresach siedziby,
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zakresie uprawnien, telefonach i tak dalej — podawala takze informacje o strukturze
wlasnoSciowej takiego podmiotu. Wtedy pan przewodniczacy odpowiedzial mi, ze wia-
Sciwie to nie byloby to wskazane, nie byloby uzasadnione, ze nie jest to mozliwe prak-
tycznie. Ot6z pragne zwroci¢ uwage pana przewodniczgcego, ze pana zastepca na stro-
nie internetowej, w prezentacji przedstawionej bodajze 22 listopada, méwigc o skutkach
wprowadzenia unii bankowej dla gospodarki polskiej takg informacje zawart. Miedzy
innymi jest tam cenna informacja na stronie 6 o kraju pochodzenia podmiotu pierwotnie
dominujgcego — powtarzam — o kraju pochodzenia podmiotu pierwotnie dominujacego.
Wobec tego wydaje sie, ze mozna takg informacje umie§ci¢ w odniesieniu na przykiad
do domoéw maklerskich czy innych podmiotéw. Docierajg do mnie informacje uczest-
nikéw rynku kapitalowego, ktorzy korzystajg ze strony internetowej KNF, ze wérod
wielu, wielu innych oczekujg takze informacji o strukturze wlasnoSciowej podmiotow
nadzorowanych przez Komisje. Jakie wobec tego sa przeciwwskazania poza tym, ze jest
to dodatkowy obowigzek dla KNF? Uwazam, ze mamy prawo zna¢ takg informacje.
Wobec tego pytam, dlaczego pan przewodniczacy ustosunkowuje sie negatywnie z gory
do tej propozycji, skoro pana zastepca zawiera takie informacje, czyli jest to mozliwe?
Czy rozwazylibyscie panstwo naszg propozycje po to, zeby zadowoli¢ uczestnikow tego
rynku? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze pana posta Szmita.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

14

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo mysle, ze to, co wydarzyto
sie wokol spotki Amber Gold jest faktem, ktory kaze sie nam gleboko zastanowic¢ nad
calym systemem funkcjonowania rynku finansowego w Polsce, a szczegdlnie tego deta-
licznego rynku, ktory obstuguje bezposrednio obywateli, ktorzy sktadajg swoje oszczed-
nosci, a potem chcea jakie§ niewielkie, mniejsze czy wieksze kredyty uzyskac. Mysle,
ze na rynku detalicznym najwiekszym problemem jest to, co nie jest objete zadng regu-
lacja. Nie ma nawet okreslenia, czy to jest rynek nieregulowany czy rynek poza kon-
trolg — niekontrolowany. Takiego okreslenia nie ma. To, na co powinni$my polozy¢ szcze-
goélnie duzy nacisk, to proba ogarniecia i poddania kontroli czy nadzorowi tego rynku,
ktory pracuje na podstawie Kodeksu cywilnego, czyli cywilnych umow miedzy instytucja
a osoba, firmg a osoba, czy miedzy osobami. Rekomendacje, ktore znalazly sie w rapor-
cie, tez sie do tego odnosza. To dobrze, bo mowi sie o tym, ze nalezy sporzadzi¢ rejestr
tych podmiotéw, ktore taka dzialalnos¢ prowadzg. To jest wiasciwy kierunek. Problem
jest taki, ze jest spor, bo ten, ktéremu chcee sie to przypisac, czyli Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, nie chce tego prowadzic¢. Mysle, ze to jest sprawa do rozstrzygnie-
cia. Natomiast na pewno wazne jest to, jakie konsekwencje mialyby wyplywac z tego,
ze taki rejestr bedzie prowadzony, jaki bedzie do niego dostep itd. Chodzi mi o konse-
kwencje wprowadzenia tego rejestru. Jest tez tutaj proba odniesienia sie do tego pro-
blemu, bo jednak pewne konsekwencje wpisywania i wykre§lania czy pietnowania tych,
ktorzy prowadzg zle praktyki w tym zakresie, sg obecne, wiec na pewno ten problem
zostal zauwazony.

Mysle jednak, ze sg sprawy, ktorych ten raport nie zauwaza, chociaz mozna powie-
dzie¢, ze mial on dotyczy¢ przede wszystkim konsekwencji sprawy Amber Gold. Mamy
problem, ktory coraz bardziej staje sie dotkliwy. Myéle o sprawach windykacji na pod-
stawie nakazow platniczych wydawanych przez e-sagd w Lublinie. Problem jest na tyle
powazny, ze jest przygotowywana nowelizacja ustawy. To jest inicjatywa poselska
i bardzo dobrze, ze taka inicjatywa sie pojawita. Natomiast proces legislacyjny jeszcze
trwa i pewnie potrwa jeszcze kilka miesiecy, poniewaz, co zrozumiale, trwaja dyskusje
na ten temat. E-sad w Lublinie pracuje, i, ze tak powiem, z duzg wydajnoscig te nakazy
sa wydawane. Potem sie okazuje, ze sg liczne naduzycia czy wrecz przestepstwa. Bra-
kuje odniesienia sie do tego problemu i mysle, ze ono powinno nastapic. Co zrobic, zeby
tym osobom, ktore zostaly ewidentnie oszukane czy okradzione przez nieuczciwych
windykatorow, ktorzy z pelng $wiadomoscig dokonywali oszustw, pomodc w odzyska-
niu niestusznie — podkreslam - niestusznie odebranego majgtku, bo oczywiScie czesé
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z tych zobowigzan zapewne byla stuszna i co do tego nie ma watpliwosci. Natomiast,
jezeli w trakcie dyskusji na temat nowelizacji ustawy mowilo sie, ze okolo 2% sposérod
2 milion6w nakazoéw bylo kwestionowanych, to na pewno skala zjawiska jest kilkakrot-
nie wieksza. Méwie o tych nakazach, ktore zostaly Sciggniete, a w stosunku do ktérych
nikt nie protestowal, bo trudno protestowac, jezeli jakiej$ starszej osobie komornik zdjat
z konta trzy czwarte emerytury czy renty i w zasadzie na tym cala historia sie konezy.
Mysle, ze ten problem tez powinien zostaé poruszony.

Podsumowujac, dobrze bytoby, zeby ostateczne wnioski z tego raportu zostaty wycia-
gniete i zeby przynajmniej cze$c z tych zapowiedzi — szczegélnie dotyczacych podjecia
systemowej regulacji rynku, ktory dzisiaj w ogéle nie jest poddany zadnemu nadzorowi
czy regulacji — zostala zrealizowana, zeby takie rozstrzygniecia i rozwigzania systemowe
pojawily sie w polskim systemie prawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze pana posta Zyzynskiego.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Przepraszam za spdznienie, ale uczestniczylem w posiedzeniu podkomisji.
Mam taka uwage, ktora sie z panstwem podziele, jesli panstwo pozwola. Jak mowit
posel Szmit, mamy w Polsce do czynienia z bardzo ztym zjawiskiem zbywania wierzy-
telnosci i windykacji zaocznych. Dzieje sie to poza wiedza tego, kogo to dotyczy. Wydaje
mi sie, ze jest tu chyba jaka$ luka prawna. Uwazam, ze bezwzglednie czlowiek, ktorego
dtug sie komus sprzedaje, powinien by¢ najpierw o tym informowany. To powinien by¢
po prostu obowiazek prawny. W przypadku, gdy niema takiej informacji, sprzedaz tego
dlugu powinna by¢ z mocy prawa niewazna.

Windykatorzy, jak mowit kolega posel, to jest tez powazny problem. Styszalem taka
informacje od kogos$, kto sie zajmowal windykacjami, ze tak naprawde banki najlepiej
zarabiajg na sprzedazy zlych dlugéw. Nie wiem, czy to jest prawda, ale takg otrzymatem
informacje. Jest 200 zI niezaptaconego rachunku, pézniej zaczyna sie tak zwane hodowa-
nie dlugu, narastaja procenty, odsetki karne itd., a na koniec okazuje sie, ze za pomocg
e-sadu stracaja czlowiekowi, ktéry nic o tym nie wie, emeryture i nie ma z czego
zyc. E-sad to w ogole jest jakie§ nieporozumienie, bo zgodnie z konstytucja cztowiek
ma prawo do sgdu, natomiast e-sad odbywa sie w zasadzie bez sadzenia. Jest to pewien
automatyzm, jest to automatyczne podejmowanie decyzji na podstawie przepisow prawa.
Nie ma sadu, rozpatrzenia winy i tak dale;j.

Jest jeszcze jedno zle zjawisko, o ktorym wspomniat kolega poset, nad ktérym powin-
niSmy sie pochyli¢c. Mam na mysli tak zwany rynek regulowany i rynek nieregulowany.
Rynek jest jeden. Nie moze by¢ tak, ze w ramach jednego rynku sg podmioty, ktore
podlegaja pewnym obowigzkom i regulacjom i inne podmioty, ktére majg niezastuzona
rente z tytutu tego, ze moga ,,olewac”, ze tak powiem, te przepisy, poniewaz funkcjonuja
na rynku nieregulowanym, niepodlegajacym nadzorowi. Oni majg swego rodzaju rente,
czyli korzys¢ dodatkows z tego tytulu, ze nie podlegaja przepisom prawnym. Wobec tego,
sa to podmioty uprzywilejowane. Uwazam, ze to jest zjawisko zdecydowanie zle, ktére
$wiadczy o wadliwos$ci calego naszego systemu stanowienia prawa w tej dziedzinie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze pan profesor lekko sie przejezyczyt, méwiac o podmiotach, ktore dzialajg i nie
podlegaja przepisom prawa. Wszystkie podmioty podlegajg przepisom prawa, tylko jedne
sg nadzorowane i regulowane, a inne nie. Pewnie o to panu postowi chodzito, bo wszyst-
kie podmioty muszg dziata¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Jest to glos w dyskusji, ale jezeli jest krytyka w tym zakresie — dyskutowaliémy na ten
temat dosc szeroko — to mozna sie pochylic i powiedzieé, kto, jak i za co musiatby wtedy
placi¢, jak nadzor nad takimi podmiotami miatby wygladac. Kiedy§ w 2004 r. préobo-
waliSmy przekonywaé, zeby jak najwiecej podmiotéw objetych bylo nadzorem. Wtedy,
niestety, ze strony panskiego klubu byt duzy sprzeciw. Méwie o tym, zeby przypomnieé
jakie byly historie w przeszloSci.

Nie chcialabym juz zadawaé pytan i poprosze o odpowiedzi. Myéle, ze zadano duzo
pytan na temat tego, jakie kroki podjeli: Komisja Nadzoru Finansowego, UOKiK i mini-
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ster finansow w tym okresie. Ten raport jest uzupelnieniem. Prosze mi pozwoli¢ skon-
czy¢. Prosze o udzielenie odpowiedzi.
Ad vocem poprosit pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam. Zeby bylo jasne, méwilem o tak zwanych parabankach, ktére stosuja lichwiar-
skie odsetki, przejmuja czasami nieruchomosci, rozne zastawy i tak dalej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze uprzejmie zaproszonych gosci o udzielenie odpowiedzi. Nie wiem, w jakiej kolej-
nosci panstwo zamierzajg zabrac glos? Prosze, zeby panstwo sie zdecydowali. Komisja
Nadzoru Finansowego, pan przewodniczacy Andrzej Jakubiak.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:
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Po kolei. Jesli chodzi o pierwsze pytanie pani poset Mastowskiej, to nie ma jeszcze dzie-
siecioletniego okresu tradycji, bo KNF zostala powolana we wrzes$niu 2006 r., a od 1
stycznia 2008 r., jezeli dobrze pamietam, dopiero doszed! nadzér bankowy. To tak
na marginesie. Nie mozemy z tej prostej przyczyny uczynic zados¢ pani zgdaniu.

Mowiac natomiast bardziej merytorycznie, to sytuacja przed Amber Gold byla oczy-
wiscie rézna. Koleje tych zawiadomien, ktore Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
skladat, byly rézne. Przypomne, ze w przypadku Amber Gold mieliSmy do czynienia
z dwukrotnym umorzeniem postepowania. Jezeli chodzi o Fin Royal, tez mieliSmy umo-
rzone postepowanie. W wielu przypadkach mieliémy do czynienia z umorzeniem poste-
powania. W niektérych przypadkach, co tez trzeba powiedzie¢, zalezato to od regionu.
Na przyklad na poludniu Polski, w prokuraturze katowickiej czy w prokuraturze wro-
clawskiej, te postepowania byly prowadzone i w wielu przypadkach konczyty sie aktami
oskarzenia. Jedna rzecz jest wspolna, jezeli chodzi o spotkanie KSF we wrze$niu 2012 r.
Prokurator Generalny wydal zalecenie, na podstawie ktérego postepowania prowadzone
przez prokuratury rejonowe zostaly przejete przez prokuratury okregowe. W wielu przy-
padkach, umorzone poprzednio postepowania zostaly wznowione i sg prowadzone nadal.
Praktycznie rzecz biorac, jezeli dzisiaj mamy na liscie ostrzezen publicznych wpisanych
43 podmioty, co do ktérych istnieje nasze domniemanie czy wskazanie, ze gromadzg
§rodki klientow i obcigzaja je ryzykiem bez stosownego zezwolenia, to w tych 43 spra-
wach sg prowadzone postepowania. Tak nalezy to, powiedzialbym, zalozyé¢, bo taki jest
stan na dzisiaj. Amber Gold tez.

Moge jeszcze powiedzieé tylko jedng rzecz. Jedng z konsekwencji jest to, ze te poste-
powania dzialajg takze w druga strone. Postepowanie, ktére toczy sie z wniosku pana
Marcina P, dotyczace dzialania Komisji Nadzoru Finansowego na szkode i przekrocze-
nia uprawnien, rowniez jest prowadzone i nie zostalo zakonczone. Mamy do czynienia
z tego rodzaju sytuacjg. Mozna powiedzie¢, ze na 43 podmioty, ktore dzisiaj znajduja
sie w tej czesci listy ostrzezen, ale rowniez w pozostalych, postepowania sg prowadzone
przez wlaSciwe prokuratury okregowe. Tyle moge powiedzie¢. Te postepowania maja
swoja dynamike. W jednych przypadkach sg bardziej zaawansowane, a w innych mnie;j.
Moge tez powiedzie¢, ze w tych postepowaniach aktywnie uczestniczy Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Jezeli patrzylibySmy z tego punktu widzenia na efekty afery
Amber Gold, to, w moim odczuciu, sa one do§¢ odczuwalne, jesli chodzi o dynamike,
zakres wspoélpracy i stosunek do tych spraw.

Pytanie dotyczace akcjonariuszy. Musze powiedzieé, ze jesteSmy przeciwni i nadal
bedziemy przeciwni temu, zeby na stronach Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
publikowa¢ liste akcjonariuszy instytucji finansowych, niezaleznie od tego, czy chodzi
o polskich akcjonariuszy czy tez zagranicznych. Méwi pani, ze to jest potrzebne uczest-
nikom rynku kapitalowego. Jesli ktos jest uczestnikiem rynku kapitalowego, to posiada
dostateczng wiedze i wie, gdzie takie informacje mozna uzyskaé. Pani dyrektor mowila
o calej reformie KRS. W sprawozdaniach finansowych z reguty mowi sie, kto jest akcjo-
nariuszem i jaki pakiet akcji czy udzialow posiada w danym podmiocie. W naszym przy-
padku to sg zawsze akcje.

To, 0 czym pani méwi, to koto i ten wykres kolowy, dotyczyto, powiedziatbym, pew-
nego... Tam akcjonariusze i podmioty byly pogrupowane wedlug kraju pochodzenia.
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Tam nie bylo zadnych blizszych informacji. To mialo stuzy¢ w charakterze materiatu
do prezentacji Komisji, ale znalazlo sie to na stronie rowniez w kontekscie unii banko-
wej. Tam méwiliSmy o tym, jakie mogg byc skutki unii bankowej. Moze inaczej, w jaki
sposob te regulacje, o ktérych wtedy mowiliSmy, projekt dyrektywy CRD IV, moga mieé¢
przetozenie na kwestie dzialalnoSci podmiotéw nadzorowanych, w tym przypadku ban-
kow w Polsce.

Powtarzam, kazdy profesjonalny uczestnik, a takze, jezeli nie jest profesjonalny,
takg informacje moze uzyskac. Szczegélnie tatwo takg informacje uzyskac, jezeli chodzi
o spotki, ktore sg spotkami publicznymi notowanymi na Gieldzie Papierow WartoScio-
wych. Poniewaz nie na nas ciazy obowigzek publikacji sprawozdan finansowych, nie
czujemy sie upowaznieni do tego, zeby informacje, czy szczegotowe listy akcjonariuszy
publikowac, tym bardziej ze musielibySmy ponosi¢ jakgkolwiek, ale jednak odpowiedzial-
noS§¢ za ich aktualno§é. Za to odpowiada zarzad, zwlaszcza jesli chodzi o spotki publiczne.

Parabanki. To nadal budzi szczegblne emocje. Kazdy podmiot w Polsce musi pro-
wadzic¢ swojg dzialalnoé¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Kazdy, a wiec
instytucje pozyczkowe tez. Chcialbym tylko, zebyscie zdawali sobie panstwo sprawe
z tego, ze jak méwicie panstwo o nadzorze — pan prezes Krol méwi o potrzebie nad-
zoru, w domyéle ze strony KNF - to my wykonujemy nadzér ostrozno§ciowy. JesteSmy
nie po to, zeby chronic wlaSciciela, w tym przypadku pozyczkodawce, ktory na przykiad
udziela pozyczki ze srodkéw wlasnych, bo to jest jego ryzyko. Nie oczekujcie panstwo,
ze bedziemy aniotem strézem dla kazdego, kto chce w tej czesci rynku finansowego
zarabiac. JesteSmy od tego, zeby poprzez pilnowanie regulacji ostroznosciowych, ktore
sg nalozone na te podmioty, chroni¢ i zapewnia¢ bezpieczenstwo tym, ktorzy sg na przy-
ktad uczestnikami funduszy inwestycyjnych, uczestnikami OFE i deponentami. To jest
nasze zadanie. W tym zakresie dokonujemy nadzoru i oceny dzialania konkretnych pod-
miotéw. Nie jesteémy natomiast od tego, zeby chroni¢ akcjonariusza przed podejmowa-
nym przez niego ryzykiem, a na pewno juz nie pozyczkodawce. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Wezcie panstwo po uwage, ze ta ochrona powinna mieé¢ charakter kon-
sumencki, czyli powinna bronic¢ tego, powiedzialbym, ktory te pozyczke bierze. Z calym
szacunkiem dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, KNF nie jest najlepiej
umiejscowionym organem, mimo tego ze w 2006 r. zostaly nam przypisane pewne zada-
nia z zakresu ochrony klientéw banku. Powiedzmy sobie szczerze, nas bardziej intere-
suje strona tych, ktorzy przynosza swoje pieniadze do instytucji. Oczywiscie, dzialamy
rowniez na rzecz kredytobiorcow tam, gdzie widzimy, ze banki naruszajg powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa czy tez przyjete standardy, ale nie jesteémy od tego, zeby
chroni¢ kazdego, a banki tylko dlatego, ze sg tam zlozone depozyty.

Nie jest jednak tak, ze nie widzimy tego problemu, jaki jest na rynku firm pozycz-
kowych. Stad tez z naszej inicjatywy znalazly sie w tym raporcie zapisy, ktére odnosza
sie do zwiekszenia ochrony i bezpieczenstwa os6b-pozyczkobiorcéw przez dwie instytu-
cje. Po pierwsze, kwestia odsetek maksymalnych za opdznienie. Proponowali$émy sze-
Sciokrotno§¢ stopy lombardowej w przypadku odsetek za opdznienie, jako pulap... Nie,
panie posle, to jest punkt wyjScia. To jest raz. A dwa, pamietajmy, ze dzisiaj lombard
to jest trzy z kawalkiem, cztery, wiec chodzi o 24% w stosunku rocznym, tak? To, co jest
najwazniejsze w naszej propozycji, to jest wprowadzenie pewnych putapéw, jesli chodzi
0 wysoko$c rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania. Miatem okazje na ten temat roz-
mawiac. Wydaje mi sie, ze w tym zakresie nalezaloby dyskutowaé, czy panstwo postowie
nie powinniscie sie zastanowié, czy w ten sposob nie nalezatoby w sposob pelniejszy chro-
ni¢ interesé6w pozyczkobiorcow przed tymi naduzyciami, polegajgcymi na tym, ze sto-
sunkowo niskim kwotom pozyczek towarzyszg stosunkowo wysokie koszty poboczne.

OczywiScie mamy swoje propozycje. Prace dotyczace nowelizacji ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym i innych ustaw, toczg sie w podkomisji. Te swoja propozycje,
jezeli bedzie nam to dane, przedstawimy panstwu postom. Nawet nie wiem, czy ona wczo-
raj nie zostala przedstawiona. Nie bylo okazji, ale bedziemy propozycje w tym zakresie
przedklada¢ panstwu postom. Oczywiscie moga by¢ one dyskutowane, ale opierajg sie
tez na naszym dialogu z firmami pozyczkowymi, z Konfederacja Przedsiebiorstw Finan-
sowych, a takze z w pewnej interakcji z Providentem, ktéry bardzo dltugo dziatal ,w”,
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teraz dziala ,poza”. Provident sam z siebie, powiedzialbym, zaproponowal pewien limit,
jezeli chodzi o0 RSSO. Trzeba brac pod uwage jedna rzecz, ze tam, gdzie jest specjalizacja
w udzielaniu niskich pozyczek na kroétki termin, tak zwanych chwilowek, RSSO jest
najwyzsza. Co z tego, ze podajg do wiadomosci, jezeli tam jest 5000% w ekstremalnych
przypadkach. Sg takie przypadki. Nie ma? Sg. To sg dane ze stron.

Wprowadzenie pewnego limitu na RSSO, zwlaszcza wyzszego na te krotkie, bo trzeba
sobie zdawacé sprawe, ze nizszego na dluzsze spowodowaloby w pewnym sensie, ze kwe-
stie zwigzane z nadmiernym obcigzeniem pozyczkobiorcy kosztami takiej pozyczki
bytyby limitowane przez prawo. To nie oznacza, ze wszyscy sie do tego od razu dostosuja,
bowiem trzeba mie¢ na uwadze jeszcze jedng rzecz, ze bedg nadal funkcjonowali tacy,
ktorzy funkcjonujg poza wszystkim regulacjami, czyli w szarej strefie.

Nie jesteSmy w stanie, nawet gdyby$my, nie wiem, jak dobrze sformulowali przepisy
prawa, zapobiec takiej sytuacji, ze kto§ ptaci 500 zt za rozpatrzenie wniosku, po czym
otrzymuje decyzje odmowng i te 500 zt mu przepada. Temu nikt nie jest w stanie zapo-
biec, chyba ze sg to organy prokuratorskie, organy Scigania, bo wtedy istnieje podejrze-
nie, ze mamy do czynienia z wyludzeniem, z oszustwem itd. To sg sprawy bardzo skom-
plikowane.

Pamietamy dobrze, ze w przypadku takiej duzej sprawy, jak Amber Gold, byt problem,
bo prokuratura duzo czasu potrzebowala, zeby zdecydowac sie na postawienie zarzutu
oszustwa. Bardzo dlugo prowadzone bylo postepowanie przede wszystkim w sprawie
naruszenia art. 171 Prawa bankowego, bo wtedy jeszcze nikt nie stracit. Tak to byto
uzasadniane.

Trzeba jeszcze jedna rzecz wzigé pod uwage, kiedy méwimy o pozyczkach. Mamy nowe zja-
wisko, czyli portale pozyczkowe, powiedzialbym, spoleczno$ciowe. To jest operacja pomiedzy
Kowalskim a Malinowskim. Nie jest to taka prosta sprawa. Jezeli chcemy w jakikolwiek spo-
s6b na to wplywag, to tylko poprzez dziatalnosé organéw skarbowych i badanie, czy pozyczko-
biorca zaplacil podatek od czynnosci cywilnoprawnych, czy zarejestrowat taka umowe w urze-
dzie skarbowym. To sg jedyne, powiedzialbym, z naszego punktu widzenia recepty czy proby
sformulowania jakichs$ srodkéw zaradezych na to, co sie dzieje, ale oczywiscie zycie dzisiaj jest
o wiele bardziej skomplikowane, bogate ef cetera.

Powiedzialbym, ze na pewno to, co nalezy uzna¢ za niezwykle pozytywne, to wiek-
sza dostepnosc do KRS i wieksza §wiadomosé tego, ze trzeba dokltadnie czytac to, co sie
podpisuje.

Powiem jeszcze jedng rzecz. Sg firmy pozyczkowe, te, ktore dzialajg etycznie, oczy-
wiScie oferujgc dosyc wysokie oprocentowanie et cetera, ale trzeba zauwazyc to, ze one
same z siebie przyjely pewne regulacje, ktore nakazujg im pewne etyczne zachowanie.
Nie powiem, ze wszystkie sie do tego stosujg, ale mamy pewng prébe samoregulacji.
Dzisiaj nie ma nikogo z KPF. Jest pan prezes. To jest element pozytywny, ze po tamtej
stronie tez jest wola.

Bardzo sie ciesze, ze wszyscy chcg byé koniecznie nadzorowani przez Komisje Nad-
zoru Finansowego. Jest bardzo wiele instytucji i wszyscy chcieliby, zebySmy ich nadzo-
rowali, ale pamietajcie panstwo, ze to, ze kto§ jest nadzorowany... OczywiScie niektérzy
nie chcg. Pamietajcie panstwo, ze nadzoér zewnetrzny nie uchroni wszystkich i w kazdej
sytuacji. Pamietajmy o tym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Przedstawiciel UOKIiK. Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes UOKIiK Jarostaw Krol:
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Pani przewodniczaca, pan posel Swiecicki musial wyjsé, ale zaczne od sprawy rejestru.
Chce powiedzie¢, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jeszcze w kwietniu
poprzedniego roku, czyli przed wybuchem tak zwanej afery Amber Gold, sygnalizowat
w piSmie, zar6wno ministrowi finanséw, postom, jak i podkomisji do spraw instytucji
finansowych, ze UOKiK zajmuje sie nadzorem merytorycznym nad tg branza, czyli
branzg parabankow, i nad innymi, natomiast uwaza, ze wskazane byloby stworzenie
rejestru firm pozyczkowych, o ile nie objecie ich nadzoru w pelnym zakresie. Powtorze
tylko tyle, ze umiejscowienie tego rejestru i potrzeba jego funkcjonowania, powinny byc
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przedmiotem dalszych rozwazan. Zglositem jednak watpliwoSci, réwniez natury konsty-
tucyjnej, czy tego rodzaju rejestr moze funkcjonowa¢ w ramach Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw o kompetencjach horyzontalnych. Wydaje sie, ze dochodziloby
wtedy do nadmiernej koncentracji uprawnien. Nie negujemy bynajmniej — méwie o tym
w odpowiedzi na jedno z pytan — koniecznoéci funkcjonowania takiego rejestru, wrecz
przeciwnie — sami proponowali$my bardzo dawno temu, aby taki rejestr funkcjonowat.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg reklam, odpowiem bezposrednio na pytanie pana
posta Swiecickiego. W tej sprawie, w tak zwanej sprawie Amber Gold, nie bylo prze-
slanek formalno-prawnych do postawienia zarzutu. Powiedzialem wcze$niej, ze prowa-
dzone bylo postepowanie wyjasniajgce. Jego przedmiotem byta zar6wno analiza wzorcow
umownych, jak réwniez reklamy stosowanej przez tego przedsiebiorce. Trzeba pamie-
ta¢ o tym, ze pomysly dotyczace kwestionowania reklam sg przedstawiane teraz, kiedy
mamy wiedze, ktorej nie mieliSmy wczeéniej. Trzeba pamietaé, ze ten przedsiebiorca
legalnie funkcjonowal na rynku. Prokuratura dwukrotnie umorzyta postepowanie. Ten
przedsiebiorca zostal wpisany na liste KNF tylko i wylgcznie z podejrzeniem, ale funk-
cjonowal normalnie. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wykorzysty-
wal swoje kompetencje w stosunku do tego przedsiebiorcy w analogicznym zakresie, jak
do innych przedsiebiorcow. ;

Odnoszac sie do tego, co mowil pan posel Swiecicki w sprawie wysokoSci oprocen-
towania, chce powiedziec, ze prosze zwroci¢ uwage, o ile wyzsze oprocentowanie lokat
stosuja teraz SKOK-i czy banki spéldzielcze, w stosunku do tak zwanych bankéw popu-
larnych. My, jako Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w zakresie reklamy — tak
zachowuje sie kazdy urzad ochrony konsumentéw w kazdym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, bo generalnie prawo konsumencie jest zharmonizowane — mozemy
ja zakwestionowac tylko w sytuacji, gdy ta reklama wprowadza konsumenta w blad,
co do faktycznej oferty wykonywanej przez przedsiebiorce. O ile przedsiebiorca wyko-
nuje umowy, a trzeba pamietac, ze w przypadku Amber Gold nie mieliSmy zadnej skargi,
bo umowy byly normalnie wykonywane az do krachu, nie mieliémy takiej wiedzy, jaka
mamy teraz, a w zwigzku z tym nie bylo mozliwoéci postawienia zarzutéw. Zastana-
wialiémy sie — to juz pani prezes Krasnodebska mowila z trybuny sejmowe;j i wielokrot-
nie to wyja$nialiémy — nad postawieniem zarzutu, ze by¢ moze reklamy Amber Gold
wprowadzajg w blad, bo sugeruja, ze §rodki sg objete gwarancjami panstwowymi, ale
nie, bo tam byly powszechnie uzywane slowa takie, jak gwarancja, ktore nie odnosity sie
do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, albo sugeruja, ze mamy do czynienia z loka-
tami o charakterze lokat bankowych. Tu tez nie, bo lokata tam bylo przedstawiona
jako... To bylo bardzo dokladnie analizowane. Prosze panstwa, mamy kilkadziesiat
postepowan w sprawie reklam rocznie i raptem jednej reklamy urzad nie widzial, ktéra
wszedzie byla? Prosze panstwa, to jest naprawde zaskakujace, jak rowniez ta opinia
w raporcie, mimo ze wielokrotnie prawnie to wyjasnialiSmy.

Druga rzecz, jakby niezaleznie od braku podstaw formalno-prawnych. Jezeli pre-
zes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - tak jest wielokrotnie w przypadku
reklamy banku - zakazuje reklam — powiem, bo to sg decyzje jawne — PKO BP, bo wpro-
wadza ona w blad, to nie oznacza, ze konsumenci nie bedg szli i nie bedg korzystac z tej
ustugi — beda po prostu dalej braé pozyczki. Nigdy nie ma bezposredniego przelozenia,
ze konsumenci odwracaja sie od przedsiebiorcy i nie korzystajg z takiej ustugi. Jeszcze
raz chce powtorzy¢, ze UOKIK, tak samo, jak inne urzedy w Unii Europejskiej, kwestio-
nuje reklamy wprowadzajgce w blad, kiedy na przyklad telewizja kablowa reklamuje sie,
ze kupujac jaki$ tam pakiet, jakie§ programy przez 3 miesigce beda gratis, a po przeana-
lizowaniu sprawy okazuje sie, ze z umowy wynika, ze tych programéw gratis nie bedzie
albo beda, ale nie przez 3 miesigce tylko przez 2 miesigce. Jest konfrontacja reklamy
w stosunku do tego, na jakich warunkach sprzedawana jest ustuga. Konfrontowalismy
to rowniez w przypadku sprawy Amber Gold. OczywiScie nie mamy zadnej satysfakcji
teraz, podobnie jak wszyscy tutaj zebrani przedstawiciele instytucji, ze doszto do takiej
sytuacji, do jakiej doszlo, ale nie mamy takich uprawnien, ktére, gdyby by¢ moze zostaly
wykorzystane w sposob odpowiedni przez organy $cigania, mogltyby po prostu doprowa-
dzi¢ do tego, ze zajmowalibySmy sie dzisiaj zupelnie innym tematem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwoéci, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MS Aneta Komenda:
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Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, prosze panstwa, jezeli chodzi o e-sad, to jest
to nowa instytucja, ktora powstala w odpowiedzi na zarzuty kierowane pod adresem
wymiaru sprawiedliwoSci, sluszne zarzuty, ze postepowania w sprawach drobnych, w kto-
rych nalezno$¢ nie budzi watpliwoS§ei, w ktorych nie ma potrzeby angazowania sit, §rod-
koéw i catej machiny wymiaru sprawiedliwosci, trwa zbyt dlugo. Jest to nowa instytucja,
a jak zwykle w tego typu przypadkach zdarza sie po pewnym czasie jej funkcjonowania,
ze ujawniajg sie pewne uchybienia i okolicznoéci, ktére wskazujg na to, ze ta instytucja
jest, np. naduzywana. Zdarza sie, ze takie sytuacje mogg mie¢ miejsce, ale trzeba pod-
kresli¢, ze kazdy przypadek tego typu nalezy analizowa¢ indywidualnie i ocenié, gdzie
lezy blad. Czy blad polega na tym, ze sama instytucja jest zle skonstruowana, czy tez
kto$ jej naduzywa, co w wiekszosci tego typu przypadkéw bedzie oznaczalo popelnienie
przestepstwa. Kazdy przypadek powinni$émy rozpatrywaé indywidualnie.

Jezeli rzeczywiscie dochodzi do takich sytuacji, ze zobowigzana do zaplaty zostaje
osoba - rozumiem, ze tylko o takich sytuacjach méwimy — ktora de facto nie ma zad-
nego dlugu, nie jest zobowiazana do zaplaty, to niewagtpliwie takie sytuacje nie powinny
mie¢ miejsca. Trzeba jednak pamietac, ze w takim przypadku nie ma znaczenia, czy
to jest e-sad, czy wyrok wydany w tradycyjnym postepowaniu, bo takie sytuacje i w tra-
dycyjnym postepowaniach sie zdarzaja. E-sad to jest tylko inne forma sadu. W e-sadzie
wierzyciel moze przedlozy¢ dokumenty z wykorzystaniem drogi elektronicznej, ale nie
zmienia to faktu, ze winien on wykazac, ze wierzytelno§é istnieje wobec osoby, ktora
wskazuje jako dtuznika.

Trzeba tez zwrocié uwage na fakt, ze bez wzgledu na to, czy postepowanie toczy sie
przed e-sadem czy przed zwyklym sadem, dluznik zawsze ma doreczany nakaz zaplaty.
Czy to jest wyrok, czy to jest nakaz zaplaty, orzeczenie sgdu jest dluznikowi doreczane
i ma on prawo zlozy¢ zazalenie badz apelacje od wyroku, czyli skorzystac z przystuguja-
cych mu Srodkéw zaskarzenia. Jezeli nawet dowiaduje sie o wydanym orzeczeniu dopiero
na etapie postepowania egzekucyjnego...

Przewaznie, prosze panstwa, to wyglada w ten sposob, ze ten nakaz zaplaty jest dore-
czany, ale jezeli kogo$ nie ma w domu, to jest dwukrotnie awizowany i po 14 dniach
jest zwracany do sadu, a sad korzysta wtedy z domniemania doreczenia na podstawie
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego i przyjmuje, ze taki dokument zostat pra-
widlowo doreczony. Domyslam sie, ze tu mozemy mieé do czynienia z tego typu sytu-
acjami i dopiero w momencie, kiedy do drzwi puka komornik, dana osoba, dany dtuznik
zastanawia sie, skad ten nakaz, i twierdzi, ze nie zostal mu doreczony. R6znie te sytuacje
wygladaja, ale prosze pamietac rowniez o tym, ze na etapie postepowania egzekucyjnego
dluznikowi réowniez przysluguja rézne srodki prawne pozwalajace, badz to na wstrzy-
manie egzekucji, badz zlozenie powodztwa przeciwegzekucyjnego. Tutaj musieliby$my
dostosowac konkretne $rodki do konkretnej sytuacji, ktora zaistniata w danym przy-
padku. Jeszcze raz pragne podkreslié, ze jezeli rzeczywiscie okaze sie, ze instytucja,
nawet nie tyle instytucja, co forma skladania powodztwa z wykorzystaniem drogi elek-
tronicznej jest naduzywana, to Ministerstwo Sprawiedliwo$ci niewatpliwie pochyli sie
nad tym tematem tak, aby wprowadzic regulacje, ktére uniemozliwig wykorzystywanie
tej formy dochodzenia roszczen przez wierzycieli.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o zbycie wierzytelnosci, to zbywane sg one na zasadach
ogodlnych okre§lonych od wielu lat w Kodeksie cywilnym. Nie bardzo, powiem szczerze,
wyobrazam sobie, zeby wierzyciel miat pytaé¢ o zgode dluznika, czy moze te wierzytel-
nosc¢ zby¢. Natomiast nie budzi najmniejszej watpliwosci, ze jezeli przychodzi wierzyciel,
ktory nabyt wierzytelnosé od innej osoby i od dtuznika domaga sie spelnienia §wiadcze-
nia, to musi wykazaé przed dluznikiem, ze ma prawo dochodzenia od niego tego rosz-
czenia, czyli, ze w sposob zgodny z przepisami prawa taka wierzytelnosc¢ nabyt. W tego
typu przypadku kazdy dtuznik ma prawo zadaé od osoby, ktora sie do niego zglasza,

m.s.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 159)

tego, aby wykazala, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wstgpitla w prawa
dotychczasowego wierzyciela.

Tak, jak pan posel powiedzial, te dtugi sg hodowane przez firmy windykacyjne. Rozu-
miem, ze firma windykacyjna czeka, az urosna ustawowe odsetki, ale prosze zwrocié
uwage, ze one i tak by rosty, gdyby nie doszto do zbycia wierzytelnosci, bo w tego typu
przypadkach sg naliczane odsetki ustawowe. Nowy wierzyciel nie moze narzué¢ dtuzni-
kowi wyzszych odsetek niz te, ktére wynikaly z umowy podstawowej. Musimy, prosze
panstwa, pamietac, ze jezeli kto§ ma dlug, a on wynosi 200, 500 czy 1500 z1, to przepisy
prawa okre§lajg terminy przedawnienia windykacji tego typu roszczen, przedawnienia
dochodzenia tego typu roszczen. Jezeli jest to umowa o dzielo, to jest to krotszy okres,
jezeli sg to §wiadczenia okresowe, to, o ile dobrze pamietam, sg to 3 lata. Co do zasady
okres przedawnienia wynosi 10 lat, a zatem tak naprawde, jezeli ten dlug istnieje, to dla
dtuznika nie ma wiekszego znaczenia czy on ten dlug splaca wierzycielowi X, czy wie-
rzycielowi Y. Wazne jest natomiast, tu niewatpliwie pan posel ma racje, ze dochodzenie
tych wierzytelnosci powinno sie odbywac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Natomiast, jezeli sg w tym zakresie jakie§ braki regulacji prawnej, to niewatpliwie
na podstawie konkretnych przypadkéw i naduzy¢ nalezy sie nad nimi pochylié, nato-
miast co do zasady, jak méwie, e-sad dziala, ale jezeli sie okaze, ze taka konieczno$c¢ jest,
bedziemy rozwazaé¢ zmiane zasad funkcjonowania tej instytucji.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, jezeli pani pozwoli. Chodzi konkretnie o firme z Hamburga, ktérg opisano
w programie ,,Po prostu”. Okazuje sie teraz, ze kieruja sprawy do sadéw niemieckich
i czlowiek, ktory zostat tutaj obcigzony, ma biega¢ po sadach niemieckich? Pytanie, czy
to jest w ogole prawda, czy to jest tylko dziennikarskie wyeksponowanie pewnej sprawy?
Czy panstwo badacie ten problem, bo podobno ta firma z Hamburga $ciaggneta bardzo
grube pienigdze.

Dyrektor departamentu MS Aneta Komenda:

Panie posle, przykro mi, ale nie znam tej konkretnej sytuacji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam, bo jeszcze jest pan posel Szmit. Dyskusje bedzie mozna poprowadzic zaraz
prywatnie. Pani posel Maslowska zglaszala sie pierwsza ad vocem. Pani poset, bardzo
prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chciatam zabraé glos w sprawie odpowiedzi na zadane przeze mnie KNF pytania. Pod-
kresla pan, ze liczba postepowan wynosi 43 i 43. Mnie interesuje... Przeciez chyba te 43
postepowania to nie sg te same postepowania w calym tym okresie od poczatku dziata-
nia KNF? To jest stan na dzien dzisiejszy, a mnie interesuje, jaki procent postepowan,
sposrdd tych, ktore Komisja Nadzoru Finansowego prowadzila i zlozyla doniesienia
do prokuratury, zostatlo umorzonych w calym tym okresie — tu modyfikuje swoje pyta-
nie — istnienia czy tez dzialania KNF? Prosze mi powiedzie¢, jaki procent umorzono,
a w jakiej czesci powstaly akty oskarzenia? Nie pytam o to, ile w tej chwili prowadzi sie
postepowan.

Kolejna sprawa. Pytatam tez o kwestie odszkodowan za nietrafne decyzje KNF. Jak
to jest rozwigzane? W jaki sposéb i gdzie mogg ich dochodzi¢ podmioty?

Jesli chodzi o strukture wlasno$ciowa, takze nie méwilam o strukturze akcjonariatu.
Nie stuchal mnie pan dokladnie. Méwitam o zastosowaniu takiego kryterium, jak przy-
padku tej prezentacji, mianowicie: kraj pochodzenia podmiotu pierwotnie dominujgcego.
Kiedy$ Komisja Nadzoru Finansowego takie informacje zamieszczata i byto to mozliwe
- radzila sobie ze zmiennoScig tych danych. To wszystko. Dziekuje.

Jeszcze pytanie dotyczace kosztow wprowadzenia dyrektyw. Tu rowniez KNF pozwo-
lit sobie na uproszczenie, po prostu nie odpowiadajac mi na pytanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Szmit jeszcze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 159)

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, nie chce, zeby pozostalo w przestrzeni publicz-
nej wrazenie, ze kwestionuje funkcjonowanie e-sadu jako zasady. OczywiScie, ze lepiej,
jezeli jest mozliwo$¢ szybszego $ciggania, windykowania naleznych zobowigzan. To jest
oczywiste, natomiast w przypadkach tych, o ktérych tutaj méwimy, czyli Sciagania nalez-
nosci przez firmy windykacyjne, ktore wykorzystuja e-sad jako narzedzie do uzyskiwania
ogromnych korzysci. Chee byé uprzejmy, ale wie pani, jest projekt ustawy, ktory zostat
zgloszony przez postéw koalicji. Przewodzi temu pan posel Kwiatkowski, byly minister
sprawiedliwoSci, czyli on dostrzegt problem, wiec nie moze by¢ tak, ze jak dostrzezemy,
to sie tym moze zajmiemy. Kto§ dostrzegl, kto§ sie tym zajat, bo problem po prostu jest.

Oczywiscie, trzeba te ustawe napisac tak, zeby nie wywréci¢ samej zasady szybkiego
windykowania, natomiast, zeby nie dochodzito w tak prosty sposéb do naduzy¢, a nad-
uzycia sg takie, ze sad nie byl zobowigzany do badania tego, czy zobowiazanie jest rze-
czywiscie przedawnione - tego nie badal. Nie byt tez zobowigzany do badania, czy wla-
§ciwie wykonano doreczenie, a na tym wilasnie pomyst oszustwa, bo tylko tak to mozna
okresli¢, polega, ze nie doreczano wezwania tym osobom.

Jezeli chodzi o skladanie protestow, to trudno protestowac w przypadku, kiedy kto§
ma 85 lat i dowiaduje sie, ze zamiast emerytury w wysokosci 1200 z1, dostat tylko 45 z1,
bo reszte wzigt komornik. Jaka jest szansa na dochodzenie prawdy i swoich praw? Tylko
tyle, bo nie chce wchodzi¢ w wiekszg dyskusje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dyrektor departamentu MS Aneta Komenda:
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Panie posle, szanowna Komisjo, jezeli do takich naduzy¢ dochodzito, to tak, jak powie-
dzialam na wstepie w pierwszym zdaniu, na pewno nalezy sie nad tym pochylié¢, czy
ta forma nie jest naduzywana.

Jesli chodzi o przedawnienie, to z urzedu w postepowaniu cywilnym sgd nigdy nie
badat zarzutu przedawnienia. Rowniez w trakcie normalnej rozprawy, ktéra odbywa sie
na sali sgdowej, zarzut przedawnienia jest uwzgledniany przez sad tylko, jezeli zostanie
podniesiony jako zarzut, co nie stoi na przeszkodzie temu, aby wlasnie w tego typu drob-
nych postepowaniach wprowadzic¢ regulacje, ze sad bedzie badal taki zarzut z urzedu.
Tutaj jednak niezbedna jest szczegolna regulacja i nad tym nalezy sie pochylié.

Jezeli chodzi o doreczenia, to niewatpliwie problem jest wiekszy. Wiasnie o tym wspo-
minalam, ze jest dwukrotnie awizowane orzeczenie. Ono wraca p6zniej do sagdu i wtedy
pojawia sie problem, ze fizycznie dana osoba nie otrzymala orzeczenia, natomiast sad
korzysta z domniemania doreczen, przy czym — podkreslam — ta sama zasada obowigzuje
w calym postepowaniu cywilnym, nie tylko przed e-sadem, ale w normalnym postepowa-
niu rozpoznawczym prowadzonym przez sad. Mozna sie jednak zastanowi¢, czy w przy-
padku e-sadu ta zasada nie powinna podlegaé jakiej$ modyfikacji, chocby ze wzgledu
na to, ze wierzyciel moze podac nieprawidtowy adres i wowczas, jezeli poczta nie wykona
nalezycie swojego obowigzku i nie napisze adnotacji: adresat nie zamieszkuje pod tym
adresem, tylko zwréci z informacja: dwukrotnie awizowano — adresata nie zastano,
to wowczas jest to bledna informacja dla sgdu. Sad opierajgc sie na adnotacji poczty,
stwierdza prawomocnoS§¢ takiego orzeczenia. To sg na pewno tematy, nad ktérymi nalezy
sie pochyli¢ i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie unika rozwazenia i zajecia sie tymi pro-
blemami, o ktorych pan posel méwil.

Nawigzujac natomiast do wypowiedzi pana posta, przykro mi, panie posle, nie znam
tej konkretnej sprawy. Nie jestem w stanie zajaé stanowiska i wypowiedziec sie, czy rze-
czywiscie taka sytuacja miala miejsce, czy to jest postepowanie prowadzone przed sadem
niemieckim, czy to jest egzekucja prowadzona przez polskie organy. Minister sprawie-
dliwo$ci nie ma obecnie mozliwo$ci sprawowania takiego bezpo$redniego, nazwalabym
to, punktowego nadzoru, czyli zadania akt sprawy lub akt z postepowania egzekucyj-
nego. Moze to czyni¢ tylko, zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie o ustroju sgdow
powszechnych, czyli za poSrednictwem prezeséw sadow apelacyjnych, prezeséow sgdow
okregowych oraz sadéw rejonowych, ktorzy z kolei sprawuja bezposredni nadzor nad
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postepowaniem egzekucyjnym. Przykro mi, ale w tym momencie tylko tyle moge panu
postowi odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Jakubiak. O glos poprosit jeszcze prezes Zwigzku Bankéw Polskich,
pan mecenas Banka.

Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich Jerzy Banka:

Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ uczestnictwa w posiedzeniu Komisji i zabrania gtosu. Ten
raport byl przez nas wszystkich oczekiwany, przez cale spoteczenstwo. Dziwi¢ moze tylko
to, ze dzisiaj na sali catkowicie brak mediéw. O ile wczeéniej bylta swoista wrecz nagonka,
to dzisiaj jest catkowity brak zainteresowania. Jesli o to chodzi, to mozna jedynie wyglo-
si¢ taka konstatacje.

Chcialbym natomiast zwrdécic sie do pana ministra z uprzejma prosbha o ewentualng
korekte i autoryzacje tego raportu, bo on, niestety, poza tym, ze zostal umieszczony
na stronie internetowej Ministerstwa Finans6w, nie nosi zadnych znamion wskazujg-
cych na to, kto jest autorem. To jest duzy brak, tym bardziej ze raport jest przeciez
bardzo dobrym dokumentem, wskazujacym bardzo wazne rekomendacje.

Szanowni panstwo, najwazniejsza konstatacja, ktéra wynika z lektury tego raportu,
jest taka, ze mieliSmy do czynienia z przedsiebiorca, ktéry prowadzit nielegalng dzialal-
no$¢ na duzg skale, przez diugi czas robil to w §wietle dziennym. To jest najwazniejsza
konstatacja, ktéra wynika z tego raportu. Mamy do czynienia z grzechem zaniechania,
bo obowigzujace wowczas prawo zawieralo wystarczajgce instrumentarium, aby unie-
mozliwi¢ takg dziatalnosc. To jest druga, moim zdaniem niezwykle wazna konstatacja.

Kolejna kwestia. KilkanaScie tysiecy Polakow poniosto strate rzedu kilkuset milio-
néw zlotych tgcznie. Pytanie, czy mozna bylo tego unikngé? Naturalnie tak i takg odpo-
wiedz raport tez daje. Tylko jedna instytucja panstwowa, chce to wyraznie podkreslic,
nie zaniechata swoich obowigzkéw i uczynita wszystko, co mogla w tej sprawie uczynic.
OczywiScie chodzi tutaj o Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Proponowane rozwig-
zania legislacyjne z pewnoscig bedg miaty pozytywny wplyw na bezpieczenstwo klientow
instytucji finansowych, ale one w zadnym razie nie mogg zastepowaé, nie moga wyre-
czac, nie mogg substytuowac braku dzialania ze strony instytucji panstwowych, ktore
majg odpowiednie do tego kompetencje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. W ten sposob zakonczyliémy omawianie informacji o dzialaniach
w sprawie zmian w przepisach prawnych chronigcych klientéw instytucji... Przepra-
szam bardzo, jeszcze pan przewodniczacy Jakubiak.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Pani posel, oczywiScie zarzadze kwerende, podamy te informacje, tylko trzeba mieé
na uwadze jedng rzecz, ze wiele z tych postepowan, ktore byty prowadzone przed moim
przyjsciem do KNF, byto umorzonych. One dopiero po sierpniu czy wrze$niu 2012 r.
zostaly wznowione. Dzisiaj mozemy mie¢ takg sytuacje, ze moéwimy o tym, ze prowa-
dzone sg 43 postepowania, ze zostaly wnioski zlozone, bo one ciagle sg sktadane, ale
stan jest taki, ze nie mamy procentowego udziatu postepowan, ktére zostaly umorzone
i nie zostaly wznowione, bo Komisja Nadzoru Finansowego zaakceptowala prawomocne
umorzenie. Takg kwerende zrobimy, poniewaz pani posel o to prosi.

Jesli chodzi o koszty regulacji unijnych, to pamietajmy, ze jesteSmy czlonkiem Unii
Europejskiej. To po pierwsze. To sa regulacje europejskie, ktore ustawodawca polski
jest obowiazany transponowac do polskiego porzadku prawnego. Nie potrafie do konica
pani odpowiedzie¢. Nie lubie przekazywania paleczki, ale przy kazdym projekcie ustawy
w uzasadnieniu jest ocena skutkéw finansowych. Tam sg jakie§ skutki finansowe, row-
niez w zakresie rynku finansowego, przedstawione przez ministra finanséw. Oczywi-
Scie, to sg tylko pewnego rodzaju szacunki, czasami bardzo przyblizone. Wiemy dobrze,
ze wielokrotnie ustawodawca unijny nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich skutkow
proponowanych przez siebie rozwigzan.
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Czy ustawodawca unijny dobrze przewidywal skutki proponowanych przez siebie
rozwigzan przedstawione w projekcie dyrektywy CRD II i CRD III? Gdyby to zrobil,
to by¢ moze dzisiaj kryzysu by nie bylo. Nie wiem. Czy to jest skutek czy to jest przy-
czyna, trudno mi naprawde powiedzie¢. Nie podejme sie takiego zadania, zeby przed-
stawi¢ skutki finansowe wejscia w zycie w Polsce regulacji unijnych. To jest niemozliwe.
To jest sprawa niejednoznaczna. Nalezaloby przeprowadzi¢ bilans pozytywow i nega-
tywow, a to nie jest takie proste. Moge powiedziec tylko tyle, ze jezeli chodzi o sektor
bankowy w Polsce, to jego wyniki byly w zeszlym roku o 4% lepsze niz w 2011 r., ktéry
byt rekordowy. Moge tez powiedziec, ze z naszych prognoz wynika, ze ten rok nie bedzie
tak dobry, jak rok 2012. Pewnie bedzie gorszy, a moze bedzie na poziomie roku 2010 czy
2009. Trudno mi to powiedziec.

W gruncie rzeczy istotniejsze jest to, jak regulacje unijne i nastepujaca po nich trans-
pozycja do prawa polskiego skutkujg wzrostem bezpieczenstwa systemu finansowego.
Moge powiedziec, jesli z tego punktu widzenia mielibySmy oceniaé, ze polski sektor
finansowy w tych aspektach, ktore sg nadzorowane przez KNF, jest systemem bezpiecz-
nym, stosunkowo zdrowym, dobrze skapitalizowanym. OczywiScie, jezeli banki, ale row-
niez inne podmioty przestrzegaja przepisow prawa. Na takiej plaszczyznie moge te roz-
mowe prowadzi¢ To jest jakby podstawowa sprawa. Nie podejme sie takiego zadania.
Wiem, ze pani posel bardzo by chciala ustyszec¢ to ode mnie, ale ja nawet zgrubnej cyfry
pani nie podam. Moge powiedzie¢, skutkiem jest to, ze zysk sektora bankowego wynosit
w ubieglym roku ponad 16.400 mln zl. Liczy sie efekt.

Jezeli mamy bezpieczny sektor bankowy, dobrze skapitalizowany, to tez mozna powie-
dzied, ze jest to pewien efekt regulacji europejskich. Tyle miatbym do powiedzenia i wie-
cej nic nie powiem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Jezeli chodzi o sprawy odszkodowan, to oczywiscie nie przypominam sobie, zebySmy
w konteksécie firm pozyczkowych prowadzili postepowania, ale trzeba brac¢ jedng rzecz
pod uwage — pozwanym jest nie Komisja Nadzoru Finansowego, tylko Skarb Panstwa.
JesteSmy jednostkg sektora finansow publicznych i w zwiazku z tym, za nasze poten-
cjalne btedy odpowiada Skarb Panstwa. Postepowan zwigzanych z umieszczeniem
na liScie ostrzezen publicznych sobie nie przypominam. Pan dyrektor? W sprawie Amber
Gold tak, ale to jest jedna jedyna sprawa. Jest jedna jedyna sprawa dotyczaca Amber
Gold. Innych postepowan nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo. Tym sposobem dotrwaliSmy do konica. WyczerpaliSmy porzadek
dzienny posiedzenia.
Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalgczonym pelnym jego zapisem przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




