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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

obrad:

- zaopiniowanie wniosku Ministra Srodowiska w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2013 r.,

- skierowanie do podkomisji statej do spraw instytucji finansowych posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr

879).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Beata Jaczewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze
wspétpracownikami, Magdalena Skucha prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: pkt 1) zaopiniowanie
wniosku Ministra Srodowiska w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2013 r. i pkt 2) rozpatrzenie
wniosku o skierowanie do podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (druk nr
879). Czy sg uwagi do porzadku dnia? Uwag nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dnia.

Przystepujemy zatem do realizacji pkt 1) porzadku dziennego.

Chciatbym poinformowac¢ Wysokg Komisje, ze do Komisji wplynal wniosek dotyczacy
zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2013 r. Chcialbym zatem poprosié¢ przedstawiciela wnioskodawcow o przed-
stawienie uzasadnienia do wniosku. Jak rozumiem, uzasadnia¢ bedzie pani minister
Beata Jaczewska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska. Bardzo prosze, pani
minister, udzielam pani glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, decyzja rzadu o organizacji Konferen-
cji Stron Konwencji Klimatycznej, tak zwanego Szczytu Klimatycznego, w Warszawie w
tym roku zostala podjeta juz po przygotowaniu planu finansowego Narodowego Fundu-
szu na ten rok, stad taka zmiana w planie Narodowego...
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze zblizy¢ mikrofon. Mamy w tej sali fatalng akustyke. Trzeba méwié bardzo glosno
i wyraznie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:

Powtérze jeszceze raz. Decyzja rzadu o organizacji Konferencji Stron Konwencji Klima-
tycznej, tak zwanego Szczytu Klimatycznego, w Warszawie w tym roku zostala podjeta
na jesieni ubieglego roku juz po przygotowaniu planu finansowego Narodowego Fun-
duszu na rok biezacy, stad zaprojektowanie ram finansowania organizacji tego Szczytu
musi nastgpi¢ w tym roku i wymaga zmiany planu finansowego Funduszu. To jest oczy-
wiscie podstawowy powdd, dla ktorego ten plan zostal zmieniony. Pozostale elementy,
ktorych dotyczyly zmiany, to takze przesuniecia §rodkéw w Narodowym Funduszu
na sfinansowanie skladek wynikajgcych z uméw miedzynarodowych — i to wynika z
ustawy okotobudzetowej — w tym zwlaszcza sfinansowanie sktadki na Europejskg Agen-
cje Kosmiczng w czeSci, do ktorej zostal zobowigzany Minister Srodowiska. Kolejng
przyczyna uwzgledniong w tej zmianie planu finansowego jest sfinansowanie kosztéw
ustug obcych koniecznych dla przygotowania Narodowego Funduszu do nowej perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej. Zostaty rowniez wprowadzone zmiany porzadkowe
wynikajace z wykonania planu w 2012 r. zgodnie z najnowszymi prognozami. I to sg te
zmiany, ktore prezentujemy Wysokiej Komisji. )

Chce zaznaczy¢, ze rada nadzorcza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wyrazila zgode na takie zmiany w dniu 7 maja biezacego roku.
Minister Srodowiska tego samego dnia potwierdzil zgodno$¢ uchwaly Rady Nadzorczej
z obowigzujgcym prawem. Mamy tez opinie Ministerstwa Finanséw, ktére nie wnosi
zastrzezen do proponowanych zmian. Tyle tytulem wstepu. Oczywiscie odpowiem na
wszelkie pytania Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Chciatbym poinformowac¢ cztonké6w Komisji, ze w tej cze-

Sci naszego posiedzenia bierze takze udzial pani minister Hanna Majszczyk, podsekre-

tarz stanu w Ministerstwie Finansow, ktora za chwile przedstawi opinie Ministerstwa

Finansow na temat tego wniosku, a takze pani Matgorzata Skucha, prezes Narodowego

Funduszu ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witam naszych goSci jeszcze raz.
Zatem pani minister, jezeli moge poprosi¢ o opinie rzadu w sprawie tego wniosku.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak, jak powiedziala pani mini-
ster Jaczewska, co do zasady Ministerstwo Finanséw pozytywnie opiniuje zmiane planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska z tym, ze ta zgoda Ministra
Finansow nie jest jakby oczywistg akceptacja samych kwot. Traktujemy je jako szacun-
kowe. Mam na mysli kwote wydatkow na organizacje Konferencji Klimatycznej. Nie
mowie o wydatkach na sktadke do Europejskiej Agencji Kosmicznej, poniewaz ona jest
ustalona odgérnie i nie ma zadnej mozliwoSci jej negocjowania. Podzial ciezaru jej uisz-
czania miedzy poszczegblne instytucje jest ustalony. Jezeli natomiast chodzi o kwote
tych wydatkéw, to traktujemy ja jako kwote szacunkowa, ktorg oszacowano po to, zeby
dalej procedowac nad tg konferencja, bo zmiany w planie musza by¢ dokonane. Ponie-
waz jednak te wydatki beda przechodzily przez budzet panstwa, nie tylko, bo Fundusz
jest w sektorze, ale bedg musialy by¢ jak zrealizowane najoszczedniej. Rozumiemy, ze
negocjujac umowy, rozpatrujac oferty czy tez w ogole negocjujac, nalezy dbacé o to, zeby
te wydatki byly najnizsze, jak to tylko mozliwe. Ta informacja zostala zawarta w naszej
opinii i powtarzam ja teraz. Wynik Funduszu po dokonaniu tych zmian bedzie co do
zasady nawet lepszy niz poczatkowo, stad ta ogélna opinia Ministra Finanséw jest pozy-
tywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiow chcialby sie w tej sprawie
wypowiedziec? Pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, kilka pytan dotyczacych proponowanych zmian. To znaczy, na
pierwsze pytanie pani minister Majszczyk juz czeSciowo odpowiedziata, bo kwota 99.000
tys. zt wydaje sie kwotg niebagatelna, jak na organizacje konferencji. Ufamy, ze Mini-
sterstwo Finans6w, jak pani minister zapowiedziala, bedzie uwaznie patrzylo na wydatki
tego typu.

Mam jeszcze dwa pytania. Ot6z dlaczego w pierwotnej wersji w planie finansowym
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska nie uwzgledniono oplat z tytutu Prawa
energetycznego? To prowadzi teraz do zmniejszenia przychodéw. Jest to zmniejszenie z
200.000 tys. zl do 36.000 tys. zl. Oczywiscie ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia,
natomiast ona byla opublikowana w listopadzie i byla znaczenie wcze$niej uchwalona,
a wiec w planie finansowym chyba nietrudno bylo przewidziec jej skutki, stad jak gdyby
ta zmiana jest catkowicie niezrozumiata. Swiadczy o ztym planowaniu Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska.

Kolejne pytanie dotyczace zmniejszenia wydatkow na dotacje, miedzy innymi o ponad
200.000 tys. zt zmniejszenie dotacji na ochrone klimatu i atmosfery. Rowniez niepokojace
jest kolejne zmniejszenie dotacji na budowe zbiornika wodnego Swinna-Poreba, ktéra sie
ciagnie i ciggnie. Czym jest spowodowane to kolejne zmniejszenie kwoty dotacji? Czy te
wydatki nie sg juz potrzebne czy po prostu jest to kolejne opéznienie w harmonogramie
prac? Prosze odpowiedzieé jeszcze na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W tonie mojego poprzednika. Pytanie zar6wno do pani minister ochrony $rodowiska jak i
do pani minister Majszczyk. Mamy wskazang kwote wydatkow zwigzanych z organizacjg
konferencji, ale chcialabym zapyta¢, czy na dzisiaj przygotowano szacunkowy prelimi-
narz wydatkéw? To po pierwsze.

Drugie. Z zadowoleniem przyjelam opinie pani minister finansow, ze bedzie sie temu
w sposob szczegolowy przygladac. Poniewaz probujemy bardzo oszczedzac, chciatbym
zapytac, czy przewidujecie, ze te wydatki zostang wzajemne uzgodnione pomiedzy resor-
tami tak, aby mogly byc¢ jak najmniejsze, i czy nie skonczy sie tylko na méwieniu o
oszczedzaniu na kazdym etapie, czyli na etapie przygotowania oferty i negocjacji? W
Komisji Finansow Publicznych w sposéb szczegolny przygladamy sie wydatkom. Zalezy
nam na tym. Pani minister finanséw niekiedy odpowiadala, ze z niektérymi wydat-
kami musimy poczekac. Ten wydatek jest wydatkiem duzym. Zaliczamy go do wydatkow
duzych. Zaliczamy go do wydatkéw incydentalnych, bo na organizacje konferencji, ale w
sposéb szczegotowy chceielibySmy ustyszec, jak beda wygladaé uzgodnienia, i jak bedzie
wygladal nadzér i kontrola, zanim pienigdze zostang wydane i w trakcie ich wydawania.
Jak bedzie wygladata procedura na te okolicznos$¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Innych pytan nie widze. W takim razie chcialbym
poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi na te pytania. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim chcialabym powtoérzyé stowa
pani minister Majszczyk, ze rzeczywiScie tutaj we wniosku na organizacje Szczytu Kli-
matycznego, po pierwsze, musieliSmy poda¢ kwoty w oparciu o szacunek i rozpoznanie
rynku. Taka praca zostala w Ministerstwie Srodowiska wykonana. Kwoty sa szacun-
kowe. Tak naprawde ostateczna wysokos¢ wydatkow bedzie wynikaé z podjetych decyzji
w oparciu o Prawo zamoéwien publicznych i w oparciu o umowy podpisywane z kontra-
hentami. Nie przewiduje tutaj tez mozliwosci, ze nie bedzie pilnowania gospodarnosci
i oszczednosci w kazdej z tych pozycji. To jest pierwsza informacja, ktorg chcialabym
przekazaé¢ Wysokiej Komisji.

Jezeli moge odnies¢ sie do sygnalizowane] przez panstwa troski o samg kwote, jako
taka, to zapewniam Wysoka Komisje, ze mam $wiadomo§¢, ze ta kwota nie jest mala,
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kiedy patrzy sie i widzi sie, ze to jest 100.000 tys. zI. Natomiast dla poréwnania chce pan-
stwu powiedziec¢, ze koszty organizacji Konferencji Klimatycznej, jak informuje sekre-
tariat Konwencji, w ubieglych latach byly wyzsze, bo okolo 100.000 tys. dolarow kosz-
towala organizacji konferencji klimatycznej w Meksyku czy w Republice Poludniowe;j
Afryki. Nie mamy informacji, ile kosztowala organizacja szczytu w Katarze w ubieglym
roku, ale przypuszczam, ze by¢ moze jeszcze wiecej. Mam natomiast informacje robocza
od kolegéw z Republiki Francuskiej, ktorzy bedg organizowali Szczyt Klimatyczny w
2015 r. Oni na chwile obecna szacuja koszt organizacji tej konferencji na kwote 150.000
tys. euro. Mozna wiec szacowaé, ze 100.000 tys. zl polskich zlotych to réwnowartosc
okolo 25 tys. euro. Nie twierdze, ze to jest mata kwota. Probuje tylko Wysokiej Komisji
pokazaé perspektywe poréwnawcza i poréwnanie tak naprawde z planowanymi kosztami
w innych krajach. Tutaj tez oczywiScie trzeba pamieta¢ o tym, ze konferencja bedzie
dwutygodniowa. W drugim tygodniu, kiedy przyjada szefowie delegacji i wtedy te delega-
cje tak naprawde zwiekszajg sie o polowe. W tym drugim spodziewamy sie przynajmniej
10 tys. go$ci w jednym tygodniu w Warszawie. Te 10 tys. osob bedzie mieszkalo w hote-
lach, bedzie stolowalo sie tak naprawde w Warszawie. OczywiScie bedzie zapewniona
mozliwo§¢ zakupienia jedzenia na terenie stadionu, ale delegaci tez beda dokonywaé
zakup6w na mieécie. To tez warto podkreslic.

Jezeli moge prosic pana przewodniczacego, to chcialabym poprosic¢ o mozliwos¢ udzie-
lenia glosu pani prezes Narodowego Funduszu. Pani prezes Malgorzata Skucha odpowie
na szczegélowe pytania dotyczace samego planu finansowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Prosze, pani prezes Skucha.

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Malgorzata

Skucha:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, krétko odniose sie do pytan.
Jezeli chodzi o wplywy z tytutu oplat zastepczych i kar, to raczej tutaj nie byto mozliwe
przewidzenie az tak drastycznego ich obnizenia, poniewaz na to obnizenie nie majg
wplywu zmiany legislacyjne, a jedynie postepowanie podmiotow, ktore po akeji na prze-
fomie roku i na poczatku tego roku zamiast wplacic oplaty zastepcze, zaczely korzystaé
jednak z mozliwosci wykupu i umorzen zielonych §wiadectw, co bylo bardzo intensywnie
dyskutowane tgcznie z propozycjg interwencji na rynku zielonych §wiadectw, czemu my
jako Narodowy Fundusz absolutnie nie jesteSmy w stanie sprostac, i nie taka jest idea. W
zwigzku z tym, jezeli jest taka szansa, zeby te duze podmioty energetyczne, ktore maja
zapewni¢ udzial w produkcji energii odpowiedniego poziomu OZE, wykupywaly §wiadec-
twa na rynku, to uwazamy, ze to jest lepsze rozwigzanie niz to, co bylo kwestionowane,
czyli wplacanie w zamian za to optat do Narodowego Funduszu. Nie mogliSmy jednak
przewidzieé¢ az tak znaczacej redukcji, poniewaz w zeszlym roku wplywy z tego tytutu
wyniosly 470.000 tys. zI. Na podstawie szacunkow wspélnie z URE oszacowalismy, ze te
200.000 tys. zI to powinien by¢ ten stan, ktéry normalizuje sytuacje na rynku.

Jezeli chodzi o zmniejszenie dotacji, to rzeczywiscie znaczacy wplyw na to ma zmiana
w harmonogramie finansowania Swinnej-Poreby, bo z tej kwoty 144.000 tys. zt to jest
wlaénie kwestia zmniejszenia wydatkow na Swinng-Porebe. Pan posel ma racje, to jest
kwestia wydluzania harmonogramu realizacji, ale juz widac koniec tego projektu, ponie-
waz same zadania zwigzane z budowa zbiornika zostaly zakonczone. Teraz to finan-
sowanie sprowadza sie do robot drogowych i przekladania linii kolejowej, co wynika
z ustawy. Prawdopodobnie ta ustawa bedzie musiata by¢ nowelizowana i przedtuzona
tak, aby te wydatki, ktore zostang w tym roku zmniejszone, mogly zosta¢ zrealizowane
w przyszlym roku. To nie jest wiec obcinanie dotacji, tylko przesuwanie realizacji tego
zadania na rok przyszly.

dJezeli chodzi o inne zmniejszenia dotyczace ochrony atmosfery, to przede wszystkim
czekamy wszyscy na ustawe o odnawialnych Zrdédlach energii, poniewaz nasi beneficjenci
nie moga uzyska¢ montazu finansowego w bankach. Brak legislacji powoduje brak mozli-
wosci zbilansowania §rodkéw. Takze mamy bardzo duzy pakiet w tym zakresie inwestycji
przygotowanych i czekajacych na wyptaty. To jest tylko i wylgcznie przesuniecie, mamy

m.s.S.
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nadzieje, w czasie realizacji tych projektéw, a nie zmniejszanie w ogole wydatkow na ten
cel. Dziekuje bardzo. Jezeli beda inne pytania, to jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Za chwile poprosze jeszcze panig minister Majszczyk, ale chcialem
jeszcze dorzuci¢ jedno pytanie. Jak rozumiem, wniosek jest nastepstwem decyzji Rady
Ministrow z ubiegtego roku, z pazdziernika bodaj, o zaakceptowaniu kandydatury Pol-
ski na organizatora tej konferencji. Czy Rada Ministréw byta §wiadoma skali kosztow
zwigzanych z organizacja tej konferencji wowczas, czy ta zgoda Rady Ministréw zostala
udzielona jakby bez §wiadomoéci czy pelnej informacji o kosztach? Nie wiem, kto odpo-
wie, czy pani minister Majszczyk, czy pani minister Jaczewska? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje, panie przewodniczacy. To pytanie rzeczywiscie jest istotne w tym sen-
sie, ze kiedy Rada Ministréw podejmowata decyzje, Minister Srodowiska — wskazywat
tez na to Minister Finansow — uzasadnial potrzebe zorganizowania konferencji klima-
tycznej w Warszawie przede wszystkim mozliwoscig wplywania na ksztalt porozumienia
globalnego w sprawie zmian klimatu. Wskazywaliémy wtedy korzySci, jakie wynikly dla
Polski tez wtasnie w tym zakresie z organizacji poprzedniego Szczytu Klimatycznego,
ktory zostal zorganizowany w 2008 r. w Poznaniu. W uzasadnieniu do uchwaly Rady
Ministrow zostalo zapisane, ze koszty majg by¢ porownywalne, nie wieksze niz koszty
organizacji Szczytu Klimatycznego w Poznaniu. Wtedy te koszty wyniosty okoto 70.000
tys. zt. Ta r6znica jest spora, ale wynika przede wszystkim z tego, ze konferencja z roku
na rok rozrasta sie, przyjezdza coraz wiecej delegatéw, coraz wieksze sg koszty samego
sekretariatu. Tutaj chce zwrocic uwage Wysokiej Komisji na to, ze poczatkowo musimy w
oparciu o umowe, ktorg Polska podpisuje z sekretariatem Konwencji Klimatycznej, czyli
z agendg Narodow Zjednoczonych, wplacic¢ na rzecz sekretariatu kwote (w Poznaniu to
byto 1300 tys. dolaréw ) ponad 4000 tys. dolaréow. Ta kwota poczatkowa pdzniej ulega
rozliczeniu. To jest podstawowa kwota, ktora wplywa na zwiekszenie tych kosztow po
stronie polskiej. Przy tak duzej liczbie delegatow wzrastajg tez koszty na przyktad bez-
pieczenstwa, ktore musi by¢ zapewnione i na obiekcie, i na terenie miasta stolecznego
Warszawy. To jest wiec kolejny duzy wzrost kosztow. Nalezy dodac do tego jeszcze koszty
takie czysto infrastrukturalne dlatego, ze konferencja w Poznaniu byla organizowana na
terenie Targow w Poznaniu, gdzie obiekt byl juz przygotowany do odbycia tej konferen-
cji. W Warszawie Konferencja bedzie organizowana na stadionie narodowym, na terenie
ktorego trzeba bedzie zrealizowaé pewne prace infrastrukturalne i logistyczne, zeby
zostaly spelnione wszystkie wymogi, jakie stawia sekretariat Konwencji Klimatyczne;j.
7Z tego wzgledu ten koszt jest wiekszy, ale wracajgc do pytania pana przewodniczgcego,
rzad mial §wiadomo$¢ kosztéw na poziomie 70.000 tys. zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. O glos poprosita jeszcze pani przewodniczaca Szydlo, ktorg zapraszam
do Prezydium, bo ja tutaj sam jednak...

Posel Beata Szydlo (PiS):

Zaraz dolacze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, bardzo prosze.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dwa pytania. Po pierwsze, jakie Polska ma mie¢ korzysci z organizacji tej drogiej
imprezy? Po drugie, 30.000 tys. zt. Rozumiem, ze rzad mial §wiadomos¢, ze to bedzie
kosztowalo okolo 70.000 tys. z1, a dzisiaj okazuje sie, ze to bedzie kosztowaé by¢ moze
100.000 tys. zt. Czy mimo to nie ma takiej refleksji w rzadzie, zeby jednak zastanowic
sie czy organizacja tej imprezy jest nam koniecznie potrzebna akurat w tej chwili. Jezeli
zostaly podjete jakie$ zobowigzania miedzynarodowe, to moze jednak zastanowic sie nad
ograniczeniem tych kosztow.
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I drugie pytanie. W poprzedniej wypowiedzi byla mowa o tym, ze panstwo szacujecie,
ze to jest by¢ moze okoto 100.000 tys. z1, natomiast ja sadze, ze jezeli organizacja ma
nastgpi¢ juz niebawem, to jaki§ kosztorys, przynajmniej wstepny, i szacunki powinny
by¢ znane. Czy rzeczywiscie to nie jest tak, ze w tej chwili robi sie zalozenia, ale czy
panstwo nie macie przynajmniej takich przyblizonych kosztow, ile to rzeczywiscie moze
kosztowac?

Bedac przy glosie, zeby nie zabiera¢ dwa razy czasu, od razu, panie przewodniczacy,
chce w imieniu Klubu Prawo i Sprawiedliwo$§¢ zglosi¢ wniosek, poniewaz absolutnie nie
bedziemy popierali tego wniosku, o odrzucenie tej propozycji zmian.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, pani przewodniczgca, ale moze poczekamy na odpowiedZz na pani pytania, czy
jestescie pewni?

Posel Beata Szydlo (PiS):
JesteSmy pewni, bo uwazamy, ze w tej chwili Polski nie sta¢ na organizowanie takich
imprez, kiedy jest bardzo duzy problem w innych obszarach finanséw publicznych.
Mozna powiedzie¢ natomiast tak zartem, ze stadion narodowy nie ma szczes$cia do orga-
nizacji takich drogich imprez. Zeby sie nie okazalo, ze znowu pdézniej bedziemy musieli
dotozy¢ do tego jeszcze wiece;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze moze teraz panig minister Majszczyk o odpowiedz na te pyta-
nia, ktore dotyczyly spraw finansowych.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. OczywiScie, dlatego tez moja
pierwsza wypowiedZ dotyczaca kwot miala to zastrzezenie dotyczace weryfikacji tego
wydatku. Miedzy innymi z tego powodu, ze rzad wstepnie, kiedy podejmowal decyzje w
sprawie zgody na organizacje tego wydarzenia w Polsce, nie spodziewal sie tak duzego
wydatku, jak dzisiaj ten maksymalny putap moze by¢. Rowniez, dlatego ze zamierzamy
poszczegblne pozycje weryfikowac, aby te maksymalne wydatki, ktore dzisiaj zostaly
zaprezentowane w zwigzku ze zmiang planu finansowego Funduszu, ograniczaé. Dla-
tego tez zostal powolany specjalny zesp6t miedzyresortowy, ktory to zespél rowniez jest
wlaénie organizowany i nadzorowany bezposrednio w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Rowniez dzisiaj odbywa sie spotkanie w tym temacie. Poszczegdlne elementy
beda weryfikowane. Rowniez potrzeba wydania zapewnienia na rozpoczecie pewnych
procedur przetargowych bedzie wymagata szczegolowego rozpisania, uargumentowa-
nia i udowodnienia koniecznoéci poniesienia poszczegblnych wydatkow. Mamy duza
nadzieje, ze zostang one zweryfikowane w dot. Takze ta wspoélpraca miedzy resortem
finanséw a resortem Srodowiska jak najbardziej bedzie. Bedzie rowniez nadzorowana
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Co wiecej, rowniez w ten zespot wlaczone sa
inne resorty, miedzy innymi resort spraw wewnetrznych, bo tak, jak méwila pani mini-
ster, czeS¢ wydatkow, niemala cze§¢ wydatkow wigze sie z wydatkami na zapewnienie
bezpieczenstwa tego wydarzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Romanek, prosze bardzo. Prosze bardzo, panie posle. Pan
posel Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Panie przewodniczacy, w dniu wczorajszym mieliSmy posiedzenie Parlamentarnego
Zespolu Przyjaciot Odry, na ktérym to posiedzeniu prezes KZGW poinformowal mnie o
tym, ze jest decyzja o obnizeniu dotacji na inwestycje na Odrze w Malczycach. Chciatbym
powiedziec, ze to jest inwestycja, ktora zostata rozpoczeta w latach 80. i do dzisiaj nie
zostata dokoniczona. Zdjeto tam kwote okoto 14.000 tys. zt wiasnie z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska. Chciatbym zapytaé, czy ta dzisiejsza zmiana powodujgca
wyasygnowanie srodk6w na te impreze skutkuje tym, ze wlasnie na tej waznej inwestycji
na Odrze ta kwota zostanie zdjeta? W jaki sposéb Ministerstwo Srodowiska chce uzupel-
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ni¢ kwote na te inwestycje, poniewaz wiemy o tym, ze brak tych srodkéw spowoduje, ze
inwestycja nie zostanie wykonana w terminie, ktory i tak byl wielokrotnie przesuwany?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan posel Romanek nadal chce zabra¢ glos?

Posel Andrzej Romanek (SP):

Tak, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytanie. Czy organizacja poprzedniej Kon-
ferencji byta rowniez finansowana ze srodkéw Narodowego Funduszu? To jest pierwsze
pytanie. I drugie pytanie, bo przeciez Swinna-Poreba i nie tylko ta inwestycja, byta
finansowana ze $rodkéw Ministerstwa. Teraz od kilku lat sg one finansowane ze §rod-
kéw Narodowego Funduszu. Mam takie pytanie, bo te inwestycje, jezeli chodzi o kwestie
regulacji wodnej, ktore dla poludnia Polski maja niezwykle istotne znaczenie, niestety
strasznie sie §limacza. Czy przenoszenie wydatkéw na kolejne lata nie spowoduje znowu
drastycznego wydluzenia terminu zakonczenia tej inwestycji? Zgadzam sie z pania,
przetozenie linii kolejowej i realizacja innych inwestycji z tym zwigzanych rzeczywiscie
powoduja pewne wydluzenie realizacji tych inwestycji, ale odnosze takie wrazenie, ze
ta inwestycja tak sie Slimaczy, ze za kolejne 5 moze 7 lat bedziemy budowac te zapore w
Swinnej-Porebie. Wiem, ze pani bedzie kiwac gtowa i zapewniag, ze to nie bedzie tak, ale
naprawde tempo realizacji tej inwestycji jest niewyobrazalne. Bedziemy budowali zapory
przez 30-40 lat, a potem bedziemy je od razu remontowac, bo bedg w takim stanie. Kiedy
ta inwestycja w Swinnej-Porebie zostanie zakonczona? Czy kto§ moze zlozyé jakas jasng
deklaracje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac, czy sg inne pytania? Jezeli nie ma, to zamkne juz
liste pytajacych ze strony Komisji, poniewaz wlasciwie jest juz pora rozpoczecia kolej-
nego posiedzenia. Teraz jeszcze raz chcialbym poprosic przedstawicieli rzadu. Najpierw
pani Jaczewska? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chce powiedzie¢ bardzo
wyraznie, ze jakiekolwiek przesuniecia w planie finansowym Narodowego Funduszu, te
wszystkie, o ktore panstwo pytaja: zmniejszenie kwot na dotacje, zmniejszenie kwot na
wydatkowanie w innych punktach, te wszystkie §rodki, ktére proponujemy przesunac,
wydatkowanie tych §rodkéw zostalo zidentyfikowane jako zagrozone w tym roku. One i
tak nie bylyby wydatkowane w tym roku. Po tych przesunieciach zostaly zaplanowane
Srodki na organizacje szczytu i na sktadki i wszystkie te cele, ktore przedstawitam na
poczatku. Chcialabym jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze nikomu nie zabraliSmy, nie
obcieliémy mozliwoS§ci finansowania. Z powodu tych przesunie¢ zadne inwestycje nie
beda dodatkowo opdznione. Dodatkowo w tym znaczeniu, ze nie bardziej niz sg opdz-
nione dzisiaj. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, ktorg chcialabym powiedzie¢ Wysokiej Komisji, nawigzujac tez do wypo-
wiedzi pani minister Majszczyk. Przy organizacji Szczytu Klimatycznego zdecydowali-
Smy sie na rozwigzanie, ktore sprawdzilo sie przy organizacji wszystkich dziatan, jakie
byly podejmowane w czasie polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Mam na mysli
rozwigzania dotyczace wspdlpracy z partnerami zewnetrznymi. Z tego tytutu mamy
juz ramy prawne. Jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska organizujgce wspolprace z
partnerami zewnetrznymi. Z tego tytulu mam nadzieje na obnizenie kosztow po stronie
publicznej. Jeszcze raz wiec wyraznie podkreslam, ze wniosek, ktory zostal przedsta-
wiony Wysokiej Komisji do zaopiniowania, oznacza maksymalny putap Srodkow publicz-
nych, jakie zostang wydane w zwigzku z organizacjg szczytu, a wszyscy pracujemy nad
tym, zeby ta kwota §rodkéw publicznych byla jak najnizsza.
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Ostatnie pytanie. Chcialabym sie jeszcze tylko odniesé krociutko do pytania dotycza-
cego korzysci, jakie Polska chce osiggnaé, organizujgc Konferencje Klimatyczna. Wysoka
Komisjo, to nie jest konferencja w jakikolwiek sposéb niemerytoryczna. To jest kon-
ferencja, ktora przygotowuje podpisanie globalnego porozumienia klimatycznego. Jak
panstwo postowie Swietnie wiedzg, bo za wezwaniem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Srodowiska od dwéch lat powtarza — od dwoch lat rozbrzmiewa ten nasz glos
- ze tak naprawde najwazniejsze jest podpisanie porozumienia globalnego po to, zeby
potem ksztaltowac polityke europejska w tym zakresie. I chce zwrécié panstwa uwage,
ze wlasnie organizacja tej konferencji nie tylko pozwala Polsce podkres§la¢ ten swoj naj-
wazniejszy priorytet, czyli zagwarantowanie ram konkurencyjnosci globalnej, ale przede
wszystkim pozwoli nam na lepsze zaangazowanie w ksztaltowanie polityki klimatycznej
na §wiecie i w Europie i tez uwiarygadnia tak naprawde wszystkie dzialania, jakie sg w
Polsce podejmowane, i zaangazowanie Polski w najwazniejszy proces, jaki jest obecny
na forum miedzynarodowym.

Jesli chodzi o odpowiedzi na pytania szczegblowe, jezeli moge, poprositabym jeszcze
raz panig prezes Skuche.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes NFOSiGW Magdalena Skucha:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kréciutko. Po pierwsze, Swinna-Poreba jest w
zupetnie innym katalogu Wydatkow ponlewaz to jest dotacja. Nie mozemy Srodkow ze
SwmneJ Poreby przesunaé¢ na KOP, pomewaz KOP jest w ramach rezerwy budzetowej
59, wiec finansowanie KOP nie odbywa sie absolutnie kosztem Swinnej-Poreby. Swinna
Pore;ba jest tylko urealnieniem ze wzgledu na przedstawiony przez beneficjenta po prze-
targach harmonogram prac na ten rok. Bardzo bym wiec prosita o nietgczenie tych
dwoch kwestii. To jest porzgdkowanie naszego planu finansowego ze wzgledu na realne
wydatki przedstawione przez beneficjenta zwigzanego ze Swinng-Poreba.

Jezeli chodzi o Malczyce, to Malczyce w zesztym roku miaty do dyspozycji 100.000 tys.
zt, wydaly 36.000 tys. zI. W zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie przyspieszy¢ realizacji
tego projektu i urealniamy wydatki planowane przez beneficjenta. Jezeli na zbiornik
Malczyce w tym roku bedzie potrzeba wiecej Srodkow, to jeszcze w ramach tej rezerwy
59 bedg trwaly przetargi na inne inwestycje z gospodarki wodnej i bedzie mozliwosc po
prostu przesuniecia srodkow tak, aby te 16.000 tys. zl, jezeli te Malczyce rzeczywiscie
beda ich potrzebowaly realnie w tym roku, a nie na papierze, te potrzeby beda zaspoko-
jone. Chce natomiast przypomnieé, ze przy tym zbiorniku rzeczywiscie nastepuje nie-
ustajgce przesuwanie harmonogramu. Co roku planujemy znacznie wyzsze wydatki, niz
beneficjent jest w stanie fizycznie zrealizowaé wydatkéw, wiec to obciecie wydatkow na
zbiornik wodny w Malczycach nie bedzie zagrozeniem dla tej inwestycji. Nalezy raczej
poprawic organizacje pracy na tym obiekcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dzigkuje bardzo. Chciatbym zaproponowac opini¢ nastepujacej tresci:

,,Oplnla nr 65 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Srodow1ska W sprawie
zmian w planie finansowym na 2013 r. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej uchwalona na posiedzeniu w dniu d21s1ejszym

Komisja Finanséw Publicznych na poswdzenlu w dniu 10 maJa 2013 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Srodowiska z dnia 7 maja 2013 r. dotyczacy zmian w planie finanso-
wym na 2013 r. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 400q ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawione we wniosku. Jed-
nocze$nie Komisja Finansow Publicznych zwraca uwage na konieczno$¢ szczegdlnie
oszczednego gospodarowania Srodkami przeznaczonymi na organizacje Konferencji
Klimatycznej w Polsce”.

Rozumiem, ze bedziemy glosowac te opinie, poniewaz mamy sygnal ze strony jednego
z klubbw, ze jest przeciwny opinii pozytywnej. W zwigzku z tym prosze Sekretariat
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Komisji o przeliczenie gloséw. Kto z pan i panéw postow czlonkéw Komisji jest za przy-
jeciem opinii w przedlozonym ksztalcie? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie. Poprosze o wyniki.

Zaa 16 glosow, 14 glosow przeciw, nie bylo glosow wstrzymujacych sie. Komisja przyjeta
pozytywna opinie w sprawie wniosku Ministra Srodowiska dotyczacego zmian w planie
finansowym Narodowego Funduszu. Dziekuje bardzo. Zamykam ten punkt.

Otwieram nastepny bardzo krétki punkt. Przypomne Wysokiej Komisji, ze w dniu 8
maja Sejm skierowat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (druk nr 879)
do naszej Komisji do rozpatrzenia. Proponuje skierowanie tego projektu do podkomisji
stalej do spraw monitorowania systemu podatkowego do rozpatrzenia. Czy jest sprzeciw
wobec takiej propozycji? Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja skierowala projekt ustawy z druku nr 879 do podkomisji
stale;j.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji i od
razu informuje wszystkich, ze za kilka minut rozpocznie sie wspolne posiedzenie trzech
Komisji. Dziekuje naszym go$ciom.
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