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Komisje: Finansow Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Grzegorz Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji Spraw
Zagranicznych oraz poset Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodni-
czacego Komisji Finansdw Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Singapuru w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu wraz z Protokotem do tej
Umowy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listopada 2012 r. (druk nr 1291).

W posiedzeniu udzial wzigl Andrzej Parafianowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski, Mariusz
Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych i Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Oddaje glos pani przewodniczgcej Skowronskiej.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Stwierdzam kworum. Porzadek posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Republiki Singapuru w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu wraz z Protokolem
do tej Umowy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listopada 2012 r. (druk nr 1291).

Poprosze ministra spraw zagranicznych i ministra finansow o uzasadnienie tego projektu.

Zanim przyjmiemy porzadek posiedzenia, chcialabym w imieniu panstwa postéw
powitac pana Andrzeja Parafianowicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw.

Czy sg uwagi ze strony panstwa poslow do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec
niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy
do jego realizacji.

Marszalek Sejmu w dniu 24 kwietnia 2013 r. skierowala rzgdowy projekt ustawy
z druku nr 1291 do Komisji Spraw Zagranicznych oraz do Komisji Finanséw Publicz-
nych do pierwszego czytania. Przystepujemy do pierwszego czytania projektu. Prosze
przedstawicieli rzgdu o przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy.

Zanim udziele glosu panu ministrowi, chcialabym przypomnieé, ze pierwsze czyta-
nie obejmuje debate w sprawie ogélnych zasad projektu, zadawanie pytan przez postow
i odpowiedzi przedstawicieli rzadu.

Panie ministrze, bardzo prosze o uzasadnienie projektu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Andrzej Parafianowicz:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Przedstawiona umowa zastepuje podobng umowe podpi-
sang z Republikg Singapuru w 1993 r. Celem nowej umowy jest uszczelnienie przepisoéw
i zapobieganie uchylaniu sie od opodatkowania.

dJesli pani przewodniczaca pozwoli, poprositbym pana dyrektora Krysiaka o przedsta-
wienie zmian zawartych w umowie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej MF Cezary Krysiak:

Nowa umowa zastepuje umowe z 1993 r. Eliminuje takie zapisy starej umowy, ktére mogtyby
by¢ wykorzystywane do podwdjnego nieplacenia podatkéw. Stara umowa przewidywata m.
in., ze w przypadku zastosowania przez Singapur pewnych ulg inwestycyjnych i zwolnien
podatkowych nie pobiera sie podatku w Polsce. W nowej umowie usuneliSmy ten przepis.
Proponujemy réwniez dostosowang do standardéw miedzynarodowych OECD klauzule
wymiany informacji podatkowych, ktora zezwala na dostep do informacji podatkowych beda-
cych w posiadaniu bankéw i innych instytucji finansowych.

Nowa umowa wprowadza réwniez klauzule zmierzajace do zapobiezenia wykorzysty-
waniu przepisow umowy do omijania lub nieplacenia podatkéw. Oparta jest na modelo-
wej konwencji OECD. W tym znaczeniu jest to umowa standardowa. Jej przepisy opie-
raja sie na przepisach modelowej konwencji OECD.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi badzZ pytania panstwa postéw w debacie ogdlnej? Bardzo prosze pana
posta.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Ilu 0séb albo podmiotéw gospodarczych dotyczy ta umowa? Jaka to jest skala?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie pana posta Ztotowskiego.

Dyrektor departamentu Cezary Krysiak:

Nie jesteémy w stanie poda¢ dokladnej liczby osob, ktérych ta umowa dotyczy. Mozemy
oprzect sie na danych dotyczacych wymiany handlowej z Singapurem. Pan posel pozwoli,
ze zerkne do materialu. W uzasadnieniu podana jest warto$¢ polskiego eksportu do Sin-
gapuru. Wedle danych Ministerstwa Gospodarki wartos¢ eksportu polskich towaréw spo-
zywezych wynosi okoto 5,5 mIn USD. Import z Singapuru to gléwnie wyroby przemystu
stoczniowego oraz elektronicznego.

Trzeba pamietac, ze Singapur jest wielkim centrum finansowym. Transakcje finan-
sowe trudno jest §ledzi¢, kiedy nie mamy dostepu do informacji podatkowych bedacych
w posiadaniu bankéw i innych instytucji finansowych. Nowa umowa nam to umozliwi.
Obecnie trudno jest oszacowac skale. Wiemy, ze Singapur jest popularnym miejscem dla
pewnych transakeji finansowych w celu unikania ptacenia podatkéw. Byta to bezposred-
nia przyczyna zmiany umowy.

Jesli pan posel nie jest w pelni usatysfakcjonowany, mozemy udzieli¢ odpowiedzi
na piSmie.

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:

Tytulem uzupelnienia pragne poinformowac, ze Unia Europejska jako calosc jest najwiek-
szym inwestorem w Singapurze. Warto$¢ inwestycji siega 100 mld USD, czyli trzykrotnie
wiecej niz inwestycji Japonii. Inwestycje Singapuru w UE wynoszg okoto 25 mld USD.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

4

Pan poset Kosma Ztotowski, bardzo prosze.
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Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Skoro zmieniamy obowigzujgcg umowe z Singapurem, to musiat by¢ jaki$§ powod. Powin-
niSmy opierac sie na jakich§ szacunkach. Poprosze o dokladniejszg informacje, ilu pod-
miotow gospodarczych moze to dotyczyé. Czy polscy obywatele dokonuja tam transakeji?
Jak panstwo to oceniacie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:
W naszej ocenie umowa byla nieszczelna i miala luki, ktére powodowaly, ze mozna bylo
uniknaé opodatkowania. Zmiana proponowana jest w ksztalcie, w jakim przyjeto umowy
z Maltg, Luksemburgiem i Cyprem w ostatnim czasie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Chcialabym panstwa poinformowac, ze Biuro Legislacyjne zglasza uwagi do tego
projektu. Poprosze przedstawicieli Biura Legislacyjnego o przedstawienie uwag. Jest
to odpowiedni moment na ich zasygnalizowanie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Nasze uwagi majg charakter redakcyjno-legislacyjny i dotycza drobnej kwestii. Zaréwno
w tytule projektu ustawy, jak i w art. 1 posluzono sie¢ sformulowaniem, ze ratyfikacja
dotyczy umowy wraz z protokolem. Moze to by¢ sformutowanie nieco mylgce, biorac
pod uwage, ze cho¢ akty te sa ze soba Scisle powiazane, to w §wietle prawa traktatow
sg dokumentami odrebnymi. Kazdy z nich byt odrebnie sporzadzany, a nastepnie podpi-
sywany. W zwigzku z tym proponowaliby$my, aby sformulowanie ,,wraz z protokotem”
zastagpic¢ sformutowaniem ,,oraz protokolu”. Jest to formutla, ktéra w przypadku umow
dotyczacych unikania podwdjnego opodatkowania w projektach ustaw znacznie czesciej
wystepuje i jest bardziej adekwatna, biorgc pod uwage kwestie materialne prawa trak-
tatow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy panstwa uwage mozna w procesie legislacyjnym traktowac jako upowaznienie, gdy-
bySmy do takiego rozstrzygniecia doszli, czy jako formalne zgloszenie poprawki?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Z naszej strony jest to propozycja poprawki. Z formalnego punktu widzenia ktorys
z postéw powinien te poprawke przejaé, a nastepnie Komisje powinny jg zaaprobowac,
jesli panstwo przychylaja sie do niej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy w tej sprawie pan minister chciatby zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MF Andrzej Parafianowicz:
Podzielamy stanowisko Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka w sposob formalny zostala zlozona.

Poniewaz nie ma zgloszen w debacie, zamykam pierwsze czytanie projektu i przy-
stepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Do prezydium wplyneta
poprawka o treéci zaprezentowanej przez Biuro Legislacyjne. Odczytam ponownie,
ze w tytule ustawy i w art. 1 w miejsce stow ,,wraz z protokolem” wprowadzamy wyrazy
»oraz protokolu”. Biuro Legislacyjne szczegotowo objasnito te propozycje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki do tytutu projektu ustawy? Nie
ma sprzeciwu, zatem poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki do art. 1? Nie ma sprzeciwu, zatem
poprawka zostala przyjeta jednoglo$nie.
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Art. 2 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie 14 dni od daty ogloszenia. Czy sg uwagi?
Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma, zatem stwierdzam, ze art. 2 zostal
przyjety.

Kto z panstwa jest za przyjeciem caloci projektu ustawy wraz z przyjetymi popraw-
kami? (29) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1).

Komisje przyjely projekt ustawy.

Przechodzimy do wyboru posla sprawozdawcy. W imieniu prezydiéw proponuje kan-
dydature posta Gorczynskiego. Czy sg inne propozycje? Nie widze.

Czy pan posel Gorczynski wyraza zgode?

Posel Jarostaw Gorczynski (PSL):
Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec powierzenia panu postowi funkcji sprawozdawcy? Nie ma sprze-
ciwu. Komisje powierzyly funkcje sprawozdawcy postowi Jarostawowi Gorczynskiemu.
Konieczna jest opinia MSZ o zgodnosci z prawem UE. Ustalam termin na 27 maja br.
W zwigzku ze zrealizowaniem porzadku obrad zamykam wspdlne posiedzenie Komisji.




