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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 173)

23 maja 2013.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— wniosek Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na rok 2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Brzezinski zastepca prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Iwonna Kulikowska zastepca
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Wactaw Marty-
niuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku Prezesa
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w sprawie
zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych na rok 2013. Uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc i wyciszenie rozmoéw, albo prze-
niesienie ich w kuluary. Dziekuje.

Informuje, ze pkt 2. porzadku dziennego, ktéry panstwo otrzymali w zawiadomie-
niach, jest nieaktualny wobec niewniesienia poprawek w czasie drugiego czytania
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z drukow sej-
mowych 1106 i 1334.

Czy sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa chcialabym bardzo serdecznie przywitaé uczestniczacego w posie-
dzeniu Komisji pana Jacka Brzezinskiego, zastepce prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Panstwo postowie otrzymali wniosek wraz z opinig Ministra Finanséw w sprawie
przedstawionego wniosku przez Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych. Prosze o przedstawienie wniosku dotyczacego zmian w planie finansowym
PFRON. Rozumiem, ze uczyni to pan prezes? Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-

nych Jacek Brzezinski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, w dniu 13 maja na rece przewodni-
czacego Komisji, pana Rosatiego zarzad Funduszu zlozyl wniosek z prosbg o wyraze-
nie zgody na przesuniecia wewnatrz planu rocznego Funduszu. Dokonanie powyzszych
zmian wynika juz teraz, po pierwszym kwartale, z modyfikacji do planowanej wcze$niej
propozycji planu finansowego. Jest to zwigzane z tym, ze w trakcie tego roku i koncowki
roku 2012 byly juz skladane przez beneficjentow Funduszu wnioski, ktore pozwolity
na bardziej precyzyjne okre§lenie potrzeb w poszczegélnych pozycjach budzetowych
planu.
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I tak, zmiany, o ktére zarzad Funduszu wnosi, dotycza po pierwsze, w zakresie wydat-
kéw - zmniejszenia wydatkéw o kwote 18.300 tys. zI w zadaniach: ,,Realizacja zadan
dzialan wyréwnujacych réznice miedzy regionami” — jest to program corocznie realizo-
wany przez Fundusz dotyczacy wspélpracy na szczeblu regionalnym i lokalnym miedzy
Funduszem a samorzadami — oraz , Finansowanie w czesci lub calosci badan, ekspertyz
i analiz”. Jest to rowniez stala pozycja w planie finansowym Funduszu. Jest tutaj wnio-
sek o zmiane w kwocie 1800 tys. zt. Trzecia zmiana w zakresie polegajgca na zmniejsze-
niu to ,,Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych”. Jest to rowniez stale
ustawowe zadanie Funduszu. Tutaj wnosimy o zmniejszenie w wysokosci 1500 tys. zl.

Réwnowazne zwiekszenie wydatkow o kwote 18.300 tys. zt dotyczy zadan: ,,Finansowanie
w czescei lub calosci badan ekspertyz i analiz”. Jest to przesuniecie wewnatrz tego programu,
tam, gdzie przed chwileczkg wskazywalem na zmniejszenia. Druga pozycja to ,,Programy
zatwierdzone przez Rade Nadzorcza sluzgce rehabilitacji spolecznej i zawodowej”. Jest
to kwota w wysokoSci 17.500 tys. zl, zwiekszenie o kwote 17.500 tys. zt wydatkéw w ramach
programu , Aktywny samorzad”. W szczeg6lnoSci jest to program wsparcia studentow stu-
diujacych na uczelniach. Jest réwniez zwiekszenie w pozycji ,,Dofinansowanie kosztéw szko-
lenia”, co wynika z ustawy o jezyku migowym i innych érodkach komunikowania sie. Jest
to wniosek o zwiekszenie o kwote 600 tys. zt. Tu niedoszacowanie wynikalo z tego, ze zadanie
bylo finansowane od polowy ubieglego roku i realne zapotrzebowanie w tym roku okazuje
sie o te kwote wyzsze. Sa to pozycje w ramach przesunie¢ wewnetrznych, ktore nie powo-
dujg zmniejszenia czy zwiekszenia ogblnej wartosci planu finansowego Funduszu. Dziekuje
uprzejmie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram dyskusje. Czy sg uwagi lub pytania panstwa postow do przedstawionego wnio-
sku? Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie prezesie, bardzo prosze o troche wiecej informacji dotyczacych tych zmian a wiec
zmniejszenia srodkow. Glownie chodzi mi tutaj o zadanie zwigzane z tworzeniem sp6l-
dzielni socjalnych przez osoby prawne, bo mialo by¢ to wyréwnywanie réznic pomiedzy
regionami a jest znaczna kwota zmniejszenia (15.000 tys. z1). Czy to jest kompletnie
nietrafiona oferta w takiej sytuacji rosngcego bezrobocia? Jezeli chodzi o spéldzielnie
socjalne, to - w moim przekonaniu - ta propozycja powinna cieszy¢ sie znacznym zain-
teresowaniem. Z czego to wynika? Jak panstwo to oceniacie? Czy ta przygotowana oferta
jest zupelnie nietrafiona? Jaka byla tgczna kwota Srodkow przeznaczonych na finanso-
wanie badan, ekspertyz i analiz? Z czego wynika to przeniesienie na wydatki inwesty-
cyjne w tym samym chyba rozdziale, jezeli dobrze dostrzegtam? Jakiego typu to beda
wydatki inwestycyjne? Widze, ze tu jest zwiekszenie wydatkow na szkolenie w zakresie
nauki jezyka migowego, natomiast znane sg takie informacje, ze wykorzystanie osoéb
przeszkolonych i przygotowanych do porozumiewania sie w jezyku migowym w samo-
rzgdach bardzo kuleje. Czytalam takg statystyke, ze nieliczne osoby, czy pojedyncze
wrecz osoby korzystaly a czesto zdarzalo sie tak, ze osoby przychodzily z wlasnymi ttu-
maczami ,i ze to nie za dobrze funkcjonowalo. Nie wiem, czy §rodowisko gluchoniemych
jest stabo poinformowane, czy nie ma tutaj jakby problemu z przeplywem informacji
czy komunikacjg? Te przeniesienia zwlaszcza w pierwszej pozycji sa spore, wiec prosze
powiedziec, jaki byl punkt wyjScia czyli jak to sie ma w stosunku do planu pierwotnego?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Tak. Chciatam takze zapyta¢, z czego wynika male zainteresowanie osob prawnych zdo-
byciem dotacji, dofinansowania zakladania spéidzielni, poniewaz do naszych biur zgta-
sza sie bardzo duzo o0s6b bezrobotnych, ktére poszukujg takze takich form zatrudnienia.
Czy z tego bedg wynika¢ wnioski, ktore prowadzilyby do zmiany zasad przydzialu czy
zmiany zadan okre§lonych w ramach tego programu?
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Nastepna sprawa. Czy te osoby, ktore sktadaly wnioski o dofinansowanie szkolen
w zakresie jezyka migowego i zostaly odrzucone z powodu braku srodkéw, beda mogty
ponowic te wnioski, jezeli limit Srodkow zostalby zwiekszony na ten cel? Pytam, bo pisze-
cie panstwo, ze szereg wnioskéw zostalo zaopiniowanych negatywnie z powodu braku
srodkow.

I uwaga na marginesie — prosze panstwa, jezeli zalgczacie nam tego typu tabelki,
to bardzo prosze o powazne traktowanie nas, poniewaz pisanie takim drukiem zwlaszcza
w sytuacji, jezeli jest tyle miejsca wolnego na stronach — jednej, drugiej, z boku, z dru-
giej strony, na dole. Nie ma to zadnego racjonalnego uzasadnienia. Naprawde trzeba
mie¢ lupe, zeby przeczytac te kwoty. Albo nie zamieszczajcie tego w ogéle, albo dotdzcie
staran, zeby zwiekszy¢ ten druk tym bardziej, ze jest tyle miejsca. Przepraszam bardzo.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W tej chwili nie ma wiecej zgloszen. Poprosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania.

Zastepca prezesa Zarzadu PFRON Jacek Brzezinski:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Jezeli chodzi o bardziej szczegétowe przyblizenie, to juz
udzielamy odpowiedzi. Mianowicie, jezeli chodzi o spotdzielnie socjalne, to przedsta-
wie nie tylko cyfry, ale sprobuje jeszcze opisac tlo, ktére dotyczy tego przedsiewziecia.
Jezeli chodzi o spotdzielnie socjalne, to trzeba powiedziec, ze w tej chwili zostat ztozony
jeden wniosek na kwote 800 tys. zI. Kwestia spotdzielni socjalnych a zwlaszcza spot-
dzielni socjalnych os6b prawnych, bo taki instrument réwniez sie pojawil — tego typu
przedsiewziecie wspierane jest zaréwno przez nas jak réwniez przez Fundusz Inicja-
tyw Obywatelskich. W ramach tego programu realizowane byly w zeszlym roku dzia-
tania promujace. Osobiscie uczestniczytem w przynajmniej 2-3 spotkaniach z osobami,
ktoére sg zainteresowane i to zar6wno spoza Warszawy jak i tutaj z Warszawy, a w wiec
w miejscu, w ktorym spotkanie sie odbyto, do udzialu w ktéorym zostaly zaproszone
osoby z calej Polski. Fundusz juz pdznia jesienig wyrazal rowniez swoje zaniepokojenie
tym, ze z jednej strony powstaje instrument wsparcia a z drugiej — powoli rozwija sie
zainteresowanie. Nie dalej jeszcze, jak trzy, przepraszam, trzy to przesada, ale cztery
czy piec tygodni temu na przyklad, rozmawiatem ze spéldzielcami, zeby rozpropagowaé
i upowszechni¢ ten model dzialania, poniewaz Fundusz uwaza, ze jest on o tyle innowa-
cyjny i atrakcyjny, ze powinien by¢é mocniej promowany. Chcialtbym tutaj zadeklarowac
pani posel, ze jezeli te nasze dzialania podejmowane przez Fundusz bedg niewystarcza-
jace, to bedziemy rowniez zastanawiac sie nad propozycjami modyfikacji. Chodzi o to,
zebySmy (zanim wejdziemy w to przedsiewziecie) najpierw wystuchali zainteresowa-
nych, jakie sg inne bariery, ktére uniemozliwiajg rozwdj tego typu przedsiewziec. Taka
deklaracje chcialbym tutaj zlozyc, bo Fundusz réwniez jest zainteresowany rozwojem
tego typu dziatan.

Jezeli chodzi o kolejne pytanie dotyczace kwot na badania, tych wewnetrznych
przesunie¢ w ramach pozycji ,,Finansowanie w czeSci lub w caloSci analiz i ekspertyz”,
to ta kwestia wynika z tego, ze do tych wydatkéow zaliczamy rowniez zakup oprogra-
mowania ( jest to specjalistyczne oprogramowanie do baz danych, do badan iloscio-
wych i badan jakosciowych) i tez, po czesci, zakup sprzetu w postaci komputera czy
laptopa. To z tego przede wszystkim wynika. To jest wiec ta kwota 200 tys. zt przesu-
nieta wewnatrz tego programu. Nie ma tam zadnych wydatkéw zwigzanych z zakupem
nieruchomosci albo tego rodzaju. Chodzi stricte o oprzyrzadowanie do realizacji badan.
Natomiast na chwile obecng sg zlozone cztery wnioski w tym tytule.

Jezeli chodzi o kwestie jezyka migowego, to tam jest tryb ciggly sktadania wnioskéow,
wiec kazdy, kto wezeséniej nie uzyskal wsparcia, bedzie mégt ponownie w trybie ciggtym
starac sie o jego uzyskanie. Akurat w wiekszoSci przypadkéw w naszych programach
sg terminy, ale tutaj jest tryb ciagly. Jest tryb ciagly, tak, ze nie bedzie zadnych prze-
szkod. Wazne jest to, co méwilem na poczatku. Pewne rzeczy wynikaly z tego, ze nowe
rozwigzania wchodzily w polowie zeszlego roku itez nie bardzo wiedzieliémy, jakie
bedzie zapotrzebowanie srodowiska. Mysle jednak, ze w tej polowie roku bedzie mozna
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podja¢ dzialania majgce na celu bardziej aktywne wsparcie. To chyba wszystkie odpo-
wiedzi. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Rafalska ponownie poprosila o glos.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie prezesie, w miedzyczasie sprawdzilam te spotdzielnie socjalne. Zostaty tutaj sfor-
mulowane wyrazne oceny, ze jest to rozwigzanie na trudne czasy, S§wietne narzedzie,
ze wreszcie jest to instrument, na ktory czekamy. I mozna bylo sie spodziewac, ze samo-
rzady skorzystajg z tych pieniedzy, bo one sg na wyciagniecie reki. Miedzy nami méwiac,
jezeli chodzi o r6znego rodzaju inicjatywy spoleczne, to kolejny raz dostrzegam, ze samo-
rzady nie chcg sie pakowaé w niektore sprawy spoleczne. Na wszelki wypadek wola,
zeby prowadzily to organizacje samorzadowe i nie cheg by¢ organem prowadzacym.
Obserwuje taka postawe mimo, ze nie wigze sie to z koniecznoS§cig zapewnienia dlugo-
falowego pelnego zabezpieczenia finansowania. Podobnie sprawa wyglada, jezeli chodzi
o ustawy zlobkowe i inne ustawy. Prosze mi powiedzie¢, czy panstwo organizowaliScie
spotkania z samorzadowcami, z szefami PCPR? Czy naprawde przeprowadzona zostala
szeroka akcja informacyjna i czy wyrazne stanowisko strony samorzadowej bylo na przy-
klad takie, ze ,,boimy sie — na przyktad — koniecznoSci zapewniania ciagltosci finansowa-
nia”? Czemu nie idziemy w tym kierunku, skoro mamy rzeczywisty problem bezrobocia
a tu sg pienigdze, ktérych w danym momencie nie wykorzystujemy? To podejscie samo-
rzadow jest dla mnie zastanawiajace.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie prezesie, prosze uprzejmie o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca prezesa Zarzadu PFRON Jacek Brzezinski:
Pani posel, jezeli chodzi o samorzady, to mysle, ze w roku 2012 Fundusz rozmawiat z kaz-
dym samorzadem, ale przede wszystkim w zwigzku z realizacjg innych programow czyli
na przyklad ,,Aktywny samorzad” czy podobnych przedsiewzieé, jak ,,Program wyréw-
nywania réznic pomiedzy regionami:”. Jezeli chodzi natomiast o sp6ldzielnie socjalne,
to rowniez jest to troszeczke zwigzane z obawg Funduszu. Jest pewna taka wstrzemiez-
liwos¢ ze wzgledu na, po pierwsze, nowatorstwo, ale tez ze wzgledu na wczesniejsze
doswiadczenia, bo przeciez spotdzielnie socjalne dzialajg od paru lat. Z informacji, ktére
do mnie docierajg, wynika, ze samorzady tak sceptycznie podchodzily do tego i oddawaty
pole organizacjom pozarzgdowym, a organizacje pozarzgdowe nie majg odpowiedniej
struktury i zasob6w kadrowych. Dokladnie tak. Taka jest moja diagnoza. Samorzad,
ktory otrzymat duzy zakres dzialan w zakresie wsparcia osob niepetlnosprawnych, w tym
obszarze nie do konca sie jeszcze zaktywizowal. Nie winie jednak samorzadéw. To jest
nowe przedsiewziecie, wiec by¢ moze ze strony Funduszu trzeba bedzie rowniez podjac
wiecej staran do wypromowania tego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, ze odpowiedzi na wszystkie pytania zadane przez panstwa poslow zostaly udzie-
lone. Zatem chcialbym zaproponowac przyjecie opinii Komisji w sprawie przedlozonego
wniosku w nastepujgcym brzmieniu:

,Opinia nr 66 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Prawy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych uchwalona na posiedzeniu w dniu 23 maja 2013 .

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 maja 2013 r. rozpatrzyla
wniosek Prezesa Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych z dnia 13 maja 2013 r. dotyczgcy zmian w planie finansowym Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na rok 2013.

Komisja Finans6w Publicznych zgodnie z art. 29 ust 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na 2013 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia takiej opinii? Nie widze.
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Zatem jednomysSlnie zostala przyjeta opinia w sprawie zmian w planie finansowym
PFRON na 2013 r.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje réwniez, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dzie-
kuje naszym go§ciom, dziekuje panstwu postom i sekretariatowi. Zamykam posiedzenie
Komisji.




