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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jakuba
Szulca (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, omowita:

— informacje w sprawie postepoéw Polski w wypetnianiu zobowigzan zwia-
zanych z uczestnictwem w Unii Gospodarczej i Walutowej (konwergencji
gospodarczej).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyz-
szej Izby Kontroli, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer - kierownik zespotu
w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych i stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje Ministra Finansow w spra-
wie postepow Polski w wypelnianiu zobowigzan zwigzanych z uczestnictwem w Unii
Gospodarczej i Walutowej (konwergencji gospodarczej). Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chcialbym zaproponowaé nastepujacy przebieg posiedzenia. Po pierwsze — wystapie-
nie przedstawiciela Ministerstwa Finansow, nastepnie pytania ze strony posiow, odpo-
wiedzi i dyskusja.

Witam serdecznie pana ministra Jacka Dominika, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finans6w wraz z zespolem i bardzo prosze pana ministra o zaprezentowanie infor-
macji w przedmiotowe]j sprawie. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Polska jako czlonek Unii Euro-
pejskiej jest rownoczesnie cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej z derogacja na wpro-
wadzenie jednolitej waluty. To oznacza, ze jesteSmy zobowigzani do wypelniania...

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo bym prosit szanownych panstwa postéw i gosci o wyciszenie rozmoéw. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
...w zwiazku z tym Polska jest zobowigzana, jak kazdy kraj cztonkowski, do wypelnienia
wszystkich kryteriow konwergencji. Przedmiotowe kryteria to kwestia deficytu i dtugu
sektora publicznego, kryterium stabilnosci cen, kryterium stép procentowych i kryte-
rium kursu walutowego. Jezeli chodzi o Polske, to w chwili obecnej wypelnia tylko jedno
z tych kryteriow, to jest kryterium stop procentowych. W tej chwili poziom naszych stop
procentowych wynosi 4,6% a poziom referencyjny wynosi 4,8%. Wypelniamy wiec to kry-
terium w spos6b minimalny. Jezeli chodzi o kryterium stabilnoéci cen, to w tej chwili
mamy 3% za okres dwunastomiesieczny a poziom referencyjny wynosit 2,5%. W zwiazku
z tym nie spelniamy go jeszcze, ale z danych Komisji, z prognoz Komisji Europejskiej
wynika, ze powinniSmy spelnia¢ to kryterium juz w trzecim kwartale biezacego roku.
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Jezeli chodzi o kryterium fiskalne to — oczywiscie —jezeli chodzi o poziom dlugu, to spet-
niamy odpowiednie wartosci referencyjne — w 2012 r. poziom dtugu wynosit 55,6% PKB,
natomiast nie wypelniamy kryterium deficytu budzetowego, ktory za rok 2012 r. wyniost
3,9% PKB. Liczymy na to, ze to kryterium zostanie spelnione w przysztym roku. Powin-
niSmy zej$¢ do poziomu 3,5%. Biorac pod uwage zasady liczenia naszej sktadki do OFE,
mozna byloby wnioskowa¢ o uchylenie procedury nadmiernego deficytu wobec Polski.

Jezeli natomiast chodzi o kryterium walutowe, to tutaj jest troche trudniejsza sprawa
dlatego, ze wypelnienie kryterium walutowego polega na wej$ciu do systemu ERM 2
i pobycie tam przez co najmniej dwa lata w ramach wyznaczonego pasma. OczywiScie
samo wejscie do systemu ERM 2 nie jest skomplikowane, natomiast juz utrzymanie
odpowiedniej stabilno$ci kursowej jest duzo trudniejsze a przede wszystkim, w obecnej
sytuacji rynkowej, jest to bardzo ryzykowne z punktu widzenia finansowego. Ustabili-
zowanie kursu na tym poziomie moze wymaga¢ dosy¢ sporych interwencji na przyktad
Narodowego Banku Polskiego. W zwigzku z tym rozpoczniemy wypelnianie tego kry-
terium dopiero w momencie, kiedy bedzie juz praktycznie mozliwa do okreslenia data
wejscia Polski do strefy euro. Na dwa lata przed czlonkostwem w strefie euro wejdziemy
na ten minimalny wymagany okres do ERM 2 tak, zeby nie powodowa¢ niepotrzebnych
napie¢ na rynkach finansowych i na rynku walutowym i zeby nie wystawia¢ zlotego
na niepotrzebne ryzyka. Praktyczna wiec decyzja o wejsciu do ERM 2 zapadnie wtedy,
kiedy wszystkie inne formalne wymogi czlonkostwa w strefie euro zostang spetnione,
zaréwno te dotyczace kryteriow legislacyjnych jak i pozostatych kryteriow konwergencji
nominalnej. Chodzi mi tu przede wszystkim o to, ze dla nas jedng z najwiekszych nie-
wiadomych, czy takich probleméw, ktore musimy rozwiazac, to jest zmiana konstytucji,
co wymaga dwoch trzecich glosow w parlamencie. Zapisy konstytucji sg tak sformuto-
wane, ze stanowig formalng bariere przekazania czesci kompetencji do Europejskiego
Banku Centralnego. Musza by¢ zmienione zapisy dotyczace roli Narodowego Banku
Polskiego. Bez tego nie mozemy ubiegac sie o czlonkostwo w strefie euro.

Omawiajac te kryteria nominalnej konwergencji, chciatbym zwréci¢ uwage na pewng
specyfike przy analizowaniu wypelniania tych kryteriéw. Otoéz, tak naprawde, rzad
ma najwiekszy wplyw na wypelnienie tylko pierwszego kryterium czyli tego zwigza-
nego z finansami publicznymi, dlatego, ze tu sg bezpoSrednio dzialania rzadu a wiec
— poziom diugu publicznego i deficytu. W przypadku natomiast kryterium cenowego
i w przypadku kryterium stop procentowych kwestia wypelnienia tych kryteriow zalezy
rowniez od tego, jakie panstwa sg panstwami referencyjnymi Ten poziom referencyjny
dosy¢ mocno fluktuuje w ostatnim okresie a w tej chwili jest nawet trudny do uchwyce-
nia dlatego, ze na przyklad w przypadku kryterium stabilnosci cen panstwami referen-
cyjnymi powinny by¢ Grecja, Szwecja i Lotwa. Po pierwsze — sg to dwa panstwa spoza
strefy euro ijedno bedace w strefie euro, ale stanowigce najwiekszy problem dla tej
strefy. Tak samo, jezeli chodzi o stopy procentowe, tez mamy bardzo podobny uktad,
bo panstwami referencyjnymi sg tylko Szwecja i Lotwa, bo w przypadku Grecji trudno
mowic o jakimkolwiek wiarygodnym poziomie referencyjnym dla stop procentowych.
Byl tez w przeszltosci problem z Irlandia, ktora tez miala dosy¢ niskie stopy, ale to byt
kolejny kraj objety specjalnym programem naprawczym ustanowionym razem z Fundu-
szem Walutowym, wiec byt to kolejny element zamazujacy rzeczywisty obraz poziomu
referencji dla wypelniania konwergencji nominalnej. W tej chwili nawet toczy sie pewna
taka dyskusja, na ile te kryteria konwergencji nominalnej nadal sg uzyteczne.

Tak naprawde coraz wiekszy ciezar dyskusji przenosi sie na wypelnienie tak zwa-
nej konwergencji realnej. Co prawda, ona nie jest tak bezposrednio zdefiniowana i nie
mamy zadnych punktéw odniesienia, co nalezaloby rozumieé¢ pod pojeciem wypelniania
kryteriow konwergencji realnej gospodarek. Chodzi po prostu o to, zeby one byly konku-
rencyjne i zeby mogly sprawnie funkcjonowac, ale to tak naprawde powoduje, ze nalezy
kazde panstwo oceniac¢ indywidualnie i oceniac faktyczne problemy i potrzeby danego
kraju. To, w pewnym sensie, zaczyna sie dlatego, ze — jak panstwo wiecie — od dwéch lat
przygotowywane sg tak zwane raporty dotyczace nieréwnowag makroekonomicznych,
w ktorych Komisja zwraca uwage na zagrozenia w gospodarce poszczegolnych panstw
jako obecne lub potencjalne nier6wnowagi i problemy, ktére powinny by¢ zaadresowane.
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Ten zestaw réznych miernikéw powoduje, ze jest troche lepszy obraz tego, na ile pan-
stwo cztonkowskie jest — badz moze by¢ — konkurencyjne w przyszlosci, badz na ile moze
utraci¢ konkurencyjnosc i z jakiego powodu. To jest wla§nie wynik ostatnich lat i dysku-
sji nad zwiekszeniem rzeczywistego monitorowania sytuacji gospodarczej w panstwach
czlonkowskich jak rowniez znalezienia sposobu oddzialywania na panstwa cztonkow-
skie, zeby podejmowaly wlaSciwe reformy strukturalne, ktére faktycznie przyczyniajg
sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarek. Na tym chciatbym zakonczy¢ omawianie
tego, jak wyglada wypelnianie tych kryteriow przez Polske.

Chcialbym jeszcze powiedzieé, ze Polska, jezeli chodzi o raport dotyczacy nier6wno-
wag makroekonomicznych, jest jednym z panstw, ktore nie jest wskazywane jako kraj
nawet o potencjalnych zagrozeniach w przyszloSci. Tak, ze Komisja widzi i docenia
wysilki zwigzane z poprawg konkurencyjnosci w Polsce. Rekomendacje sg takie, ze jezeli
utrzymamy ten kierunek dziatan, to polska gospodarka powinna zwieksza¢ swojg kon-
kurencyjno$¢. Nie ma w tej chwili wskazywanych zadnych probleméw systemowych,
do ktorych rzad powinien odnies¢ si¢ bardzo szybko. Natomiast Komisja Europejska,
Fundusz Walutowy Bank Swiatowy, wszyscy wskazuja, ze jednym z najpowazniejszych
problemoéw, ktore skutkujg tym, ze deficyt w Polsce nie poprawia sie w zadowalajgcym
tempie, jest sytuacja zewnetrzna czyli przede wszystkim wptyw spowolnienia w strefie
euro, ktory jest glownym partnerem gospodarczym Polski. Dopdki tam sytuacja sie nie
poprawi, w Polsce jest mozliwa poprawa sytuacji finanséw publicznych, ale nie na tyle
szybka i istotna, zebySmy zobaczyli szybkie skutki tej poprawy. Na wieksze ozywienie
gospodarcze w Polsce musimy poczeka¢ do momentu, w ktérym pozostale panstwa tro-
szeczke ruszg do przodu. Problem spowolnienia gospodarczego czy recesji w strefie euro
jest w ogole przedmiotem duzej troski pozostatych panstw i instytucji takich, jak wiasnie
Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy. W tej chwili jako jeden z glownych probleméw
ogoélnoswiatowych wskazywana jest sytuacja gospodarcza w strefie euro, utrzymujaca
sie juz od wielu miesiecy, stan spowolnienia w wielu panstwach i, wrecz, recesji kilku
gospodarek unijnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dzigkuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgta-
szanie sie chetnych do zadawania pytan. Bardzo prosze, pan profesor Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Konwergencja nominalna to jest jedno,
ale chcialbym zapytac, co pan sgdzi na temat konwergencji realnej? Chcialbym zwraécié
uwage, ze kazda proba przySpieszenia wzrostu gospodarczego, biorgc pod uwage bardzo
wysoka importochlonnoéé polskiej gospodarki, bedzie powodowala ostabienie zlotego,
wzrost deficytu budzetowego czyli pogorszenie tych parametréw nominalnych. Jednak
dla nas wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy jest najwazniejsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Wspominal pan o tych kryteriach, ktérych
nie spelniamy. OczywiScie pomijam te, ktére majg baze ptynng czyli kryterium stop
procentowych i kryterium cen, natomiast — patrzac na zaprezentowang przed chwila,
na posiedzeniu podkomisji do spraw kontroli realizacji budzetu, prognoze... plan finan-
sowy — planowane dochody i wydatki...kryterium deficytu, wydaje sie nie do spelnienia
przez co najmniej najblizsze dwa, trzy lata. Czy w tej sytuacji w ogdle mozna méwié
o przymiarkach do wprowadzenia waluty euro, pomijajac — oczywiScie — te prawng kon-
stytucyjng przeszkode, ktora teraz bedzie trudna do przejscia? Jesli z kolei ten poziom
deficytu bytby w sposob sztucznie zdlawiony, jak przed chwilg powiedzial pan profesor,
to mogloby to u nas spowodowac nie tylko stabilizacje — bo w tej chwili nie ma u nas
wzrostu, ale pdki co nie ma u nas recesji — ale rowniez spowodowaloby niewatpliwie
recesje. Czy warto wiec w to brna¢? Powiedzmy sobie uczciwie: ,,odbudujmy gospodarke
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i przez kilka lat nie starajmy sie spetni¢ kryteriéw przystapienia do strefy euro, bo to nas
po prostu zabije”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje, panie poSle. Kto z panstwa? Jezeli nie ma zgloszen, to pozwole sobie udzieli¢
glosu. Mam pytanie moze nie od poczatku do konca zwigzane z tym, co pan minister
przedstawial a wiec z nominalnymi kryteriami konwergencji, tylko ze sposobem tak
naprawde realizacji i nadzoru samej Unii Europejskiej nad tym, co dzieje sie w trefie
euro. Chodzi mi przede wszystkim o to, w jaki sposéb po wydarzeniach najpierw w Grecji
a teraz na Cyprze, podejmowane sg — z jednej strony na poziomie europejskim — kroki
zmierzajace do tego, zeby baczniej przygladac sie gospodarkom tych panstw, ktore moga
aplikowac o wejScie do strefy euro (a przeciez wiemy, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
sa do tego na mocy traktatéow akcesyjnych zobowigzane) a — z drugiej strony — monito-
rowac to, co dzieje sie wewnatrz samej strefy euro. Przeciez kto§ podejmowal decyzje
w sprawie przyjecia przez Cypr wspdlnej waluty i kto$ sie zgodzil na to, ze gospodarka
cypryjska moze w tym systemie funkcjonowac. Jak sie okazuje — nie moze.

Sprawa przyszlosci i tego, jak bedzie wygladala sytuacja, jesli chodzi o wsp6lng walute
za kilka czy kilkana$cie lat, to jest druga kwestia. Odzywa przeciez na nowo dyskusja
na okoliczno$c¢ tego, czy projekt polityczny, jakim jest wspolna waluta, jest projektem
do utrzymania, czy raczej nalezy pozostawic¢ poszczegdlne gospodarki funkcjonujace
na zupelnie réznych zasadach. Przeciez wiemy, ze harmonizacji fiskalnej we wszystkich
panstwach strefy euro mie¢ nie bedziemy, co przy polityce wspélnej waluty i polityce
wsp6lnych stop procentowych dla wszystkich tych panstw sila rzeczy musi rodzi¢ okre-
§lone napiecia. Ten temat wiec w ogéle, mysle, zostawitbym. Niemniej ta dyskusja wywo-
tana wydarzeniami w Grecji i na Cyprze na poziomie miedzynarodowym przeciez juz sie
mocno toczy.

Chcialbym natomiast zapytac jeszcze o jedng rzecz, bo z jednej strony mamy do czy-
nienia z kryteriami nominalnymi, a z drugiej strony chcialbym zapytaé, jak realne
sg przygotowania i czy toczg sie prace majgce na celu wybranie konkretnej daty i pod-
jecie konkretnej decyzji, bo wymaga to nie tylko zaadresowania merytorycznego, ale
takze politycznego, bo wiemy, ze sktonnoéc¢ do podejmowania decyzji o akcesji w polskim
spoleczenstwie jest zdecydowanie inna niz byla pieé, sze$¢ czy dziesieé lat temu, kiedy
przystepowaliSmy do Unii Europejskiej.

I ostatnie pytanie. Czy jest jakakolwiek szansa na to, zeby po raz trzeci podjaé prébe
sposobu klasyfikacji Srodkow, ktore sg przekazywane do OFE a ktore, wedlug statystyki
unijnej, powodujg zwiekszenie naszego deficytu budzetowego? Czy panstwo zastanawia-
liScie sie nad tym, albo zastanawiacie sie, bo mamy za nami dwie proby, ktére zostaly
podjete, nieskuteczne z ré6znych wzgledow? Pytanie: czy zdaniem pana ministra jest
jakakolwiek szansa na to, zeby te dyskusje jeszcze raz mozna bylo podjac? Dziekuje.

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pytania o to,
co wazniejsze, czy kryteria nominalne czy kryteria realne i czy w ogéle polski rzad zamie-
rza podjaé dzialania i decyzje w celu jak najszybszego wypelnienia kryteriow nominal-
nych kosztem nawet spowolnienia gospodarczego, powiem, ze Polska od poczatku byta
oredownikiem podejScia realistycznego do stosowania przepiséw Traktatu zwigzanych
z funkcjonowaniem Unii Gospodarczej i Walutowej, jeszcze zanim wybucht na dobre
kryzys gospodarczy, ktory ujawnil wszystkie niedoskonato§ci przepiséw wspélnotowych
w tym zakresie. W tej chwili, oczywiScie, jesteSmy objeci procedurg nadmiernego deficytu
i nie mozemy w zwigzku z tym lekcewazy¢ zalecenn Komisji majacych na celu doprowa-
dzenie do zmniejszenia deficytu w Polsce, natomiast juz widaé, ze sama Komisja Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie majg Swiadomo§é tego, ze takie rygorystyczne trzymanie
sie daty czy wyznaczonych okresow na zejScie z deficytu w obecnej sytuacji najwiek-
szego kryzysu zadluzeniowego i kryzysu gospodarczego w strefie euro niewiele pomoze.
W zwigzku z tym wida¢ duzo wieksze zrozumienie po stronie Komisji. Nie chcialbym
tylko, zeby to zostalo odebrano jako zapowiedZ poluzowania polityki. Jest jednak zro-
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zumienie Komisji, jesli chodzi o rzeczywiste mozliwosci i potrzeby panstw czlonkow-
skich. To podejscie sie zmienia. Komisja nie reprezentuje juz takiego restrykcyjnego
stanowiska, ze na korekte deficytu daje maksymalnie dwa lata, bo tak traktat stanowi,
,»1 na wiecej sie nie godzimy”, tylko zaczyna rozmawiac i analizowa¢ sytuacje i mozliwo-
Sci w ogole w Unii Europejskiej. Ma pelng §wiadomosc powigzan. Wie, ze jezeli cala Unia
nie ruszy i nie nastgpi ozywienie gospodarcze, to jest mato prawdopodobne, aby wysitki
pojedynczych panstw cztonkowskich odniosty pozadany sukces. W zwigzku z tym, w tej
chwili jest widoczne nawet wydtuzanie okresow, w ktorych nalezy spelnic¢ zwlaszcza te
kryteria deficytu. Latwiej jest jeszcze, jezeli panstwo czlonkowskie ma diug pod kontrola
tak, jak na przyklad Polska (mamy tylko jeden element, ktory musimy poprawic) i, jezeli
widaé, ze mimo wszystko te podejmowane dzialania maja sens, ze Polska utrzymuje
wzrost w sytuacji, kiedy inne panstwa odnotowaly recesje, ze te dzialania naprawde
przynosza pozytywne efekty i, ze to, na czym Komisji zalezy, czyli wzrost inwestycji —
nastepuje. Te wszystkie elementy sg publicznie dyskutowane wspolnie z Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym, ktory podkresla w swoich raportach, ze — oczywi-
§cie — niezbedna jest dalsza konsolidacja finanséw publicznych, ale ona nie moze sie
odbywa¢ kosztem inwestycji i kosztem wzrostu gospodarczego. Nalezy znalez¢ sposob
1, jezeli to jest konieczne, to musi by¢ troche spowolniona konsolidacja fiskalna w celu
utrzymania odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego, badZ po prostu ozywienia
gospodarki w ogéle, zeby wyszla z recesji. Na pewno wiec rzad polski nie bedzie podejmo-
wal dziatan, ktore nie sg naprawde niezbedne w celu utrzymania finansé6w publicznych
w odpowiednich ryzach i nie bedzie dgzyt do zbyt szybkiego usuniecia deficytu, jezeli
mialoby sie to odbi¢ powaznymi kosztami dla gospodarki, na przyklad — wprowadzeniem
gospodarki w recesje. Przypuszczam, ze Komisja Europejska tez nie bedzie w tej chwili
od Polski oczekiwala tego, zeby w taki sposob podejsé. Ostatnie lata natomiast naprawde
zaowocowaly dosy¢ duzym pakietem rozwigzan ukierunkowanych wlasnie na ocene kon-
wergencji realnej i monitorowanie tego, co sie w panstwach czlonkowskich Unii dzieje.
Faktycznie, przystepowanie panstwa w tej pierwszej fali, czy potem w tych nastepnych
rozszerzeniach bylto bardziej oparte wlasnie na ocenie kryteriow nominalnych. Lekcewa-
zono troszke problemy konwergencji realnej. W tej chwili co$ takiego nie ma juz miejsca.
Te analizy, o ktérych mowitem, nierownowag makroekonomicznych i przyjecie w ogole
odpowiednich regulacji, ktére sankcjonuja niewypelnianie tych kryteriow i pojawianie
sie nierownowag makroekonomicznych w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza strefy
euro — to jest jeden z elementow szeSciopaku. Jezeli panstwa czlonkowskie nie podejmuja
odpowiednich dzialan w celu usuniecia nier6wnowag makroekonomicznych, to mogg
by¢ ukarane. Mamy wiec tutaj do czynienia z zupelnie innym spojrzeniem. Wydaje sie,
ze to bedzie przynosito pozytywne skutki. To sa, oczywiscie, nowe regulacje. W tej chwili
mamy dopiero drugi rok funkcjonowania wiekszosci z tych regulacji. Tak naprawde,
nadal sie ich jeszcze uczymy, ale trudno sie uczy¢ tych regulacji w sytuacji nadal dosy¢
duzego kryzysu i dosy¢ duzej dynamiki sytuacji w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich. Oprocz ustabilizowania nowych praktyk czesto trzeba reagowac tak naprawde ad
hoc na to, co sie dzieje w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich. Wydaje sie jednak,
oceniajgc chocby nawet skale informacji czy w ogole podejscie do niektorych problemow,
na przyktad podejscie do poziomu diugu, schodzenia z nadmiernego dlugu w panstwach
czlonkowskich, pakt fiskalny (to rowniez uregulowane jest w szeSciopaku), ktory przed-
stawia caly kalendarz, pokazanie pewnych odniesien, ze jezeli dlug publiczny spada
w nastepujacy sposob, to mozna uznad, ze jest on pod kontrolg a jezeli nie, to nalezy pod-
jac dzialania ... Prosze pamietac, ze jeszcze pare lat temu, w pierwszych latach po wpro-
wadzeniu euro, tak naprawde nikt nie interesowatl sie poziomem dlugu publicznego.
Wydawalo sie, ze nawet jezeli to kryterium 60% jest przekroczone, to tak naprawde
nie jest to powodem zagrozenia i z tego powodu nie wszczynano nigdy procedur, ktore
sg przewidziane w Traktacie. Wiele panstw mialo nadmierny diug i nikt sie tym specjal-
nie nie przejmowal. W tej chwili nie mamy juz do czynienia z takim podej$ciem. Bardzo
szczegblowo opisane sg zasady schodzenia z deficytu do 3%, i co dalej powinno nastepo-
wac, jakie powinno by¢ tempo zréwnowazenia budzetu i tak dalej. To wszystko zostato
bardzo uszczegélowione.
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Pan przewodniczacy zadal pytanie, czy mozemy co$ zrobi¢ w sprawie OFE? Wydaje
mi sie, ze w tej chwili nie ma takiej mozliwoSci, zebySmy po raz kolejny probowali zmie-
ni¢ klasyfikacje ESA. Tak naprawde, jezeli juz miataby by¢ robiona zmiana klasyfika-
cji ESA, to musialaby to byé¢ do§é duza reforma w ogdéle, bo mam wrazenie, ze to nie
tylko z OFE jest problem, ale jeszcze pare innych elementéw w finansach publicznych
wymagaloby innego spojrzenia. Moze minie jeszcze troche czasu i panstwa cztonkowskie
do tego dojrzeja, zeby spojrzeé jeszcze raz na pewne elementy i sposob klasyfikowania
pewnych rozwigzan przez ESA, ale na pewno nie w tej chwili, bo zawsze jest ryzyko,
ze zostanie to odebrane jako proba obchodzenia pewnych kryteriéw, ktorych ktos gdzies
nie moze spelni¢, w zwigzku z tym zaczynamy zmieniac statystyki. Zaraz pojawia sie
casus kreatywnej statystyki z Grecjii podejrzenie, ze raptem chcemy importowac pewne
sprawdzone rozwigzania innych panstw. Watpie wiec, zeby tutaj co§ probowano zrobic.
Na pewno jednak jest takie bardziej pragmatyczne podejScie do kwestii wypelniania
kryterium deficytu i do tego, jaki ma wplyw taka szybka konsolidacja na poziom wzro-
stu. Komisja w tej chwili wykazuje sie zupelnie innym podej$ciem niz mialo to miejsce
na przyklad cztery czy pie¢ lat temu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje, panie ministrze. O glos poprosita pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, moze troche wiecej na temat tego kryterium kursowego, bo jest to kry-
terium, ktore budzi najwieksze kontrowersje. Ten dwuletni okres, w ktérym zobowig-
zuje sie do utrzymania pewnego poziomu réwnowagi wzgledem euro jest kryterium
bardzo trudnym do wypelnienia. Od dluzszego czasu znany jest taki poglad prezesa
NBP ze Polska powinna starac sie o zwolnienie z tego obowiazku wprowadzenia ztotego
do korytarza, bo inaczej wplyw banku centralnego na ten zréwnowazony kurs zlotego,
biorac pod uwage te przeplywy i otwarto§é rynkéw finansowych, jest bardzo ograni-
czony. To wyglada tak, jakbySmy zapraszali, jak to powiedzial, do spekulacji wszystkich
inwestoré6w na calym $wiecie. Jaki jest w takim razie poglad panstwa na to kryterium
kursowe i czy, w takim razie, brany jest pod uwage ten wariant starania sie o zwolnienie
z tego kryterium?

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje pani posel. Pani poset Maslowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Jeszceze w latach 90. Stiglitz pisal, ze naktadanie takich ostrych kryteriéw budzetowych
na poszczegolne kraje a takze zawezanie celow polityki monetarnej wiasciwie tylko
do celu fiskalnego jest bledem i, ze to powoduje perturbacje, zahamowanie wzrostu
gospodarczego i nie przynosi pozytywnych skutkéw gospodarczych. Okazuje sie, ze miat
racje. Jeéli prawda jest to, co pan mowi, ze w tej chwili mamy do czynienia ze ztagodze-
niem podejscia Komisji Europejskiej do egzekwowania spelnienia przez poszczegolne
kraje kryteriow (jesli dobrze zrozumiatam) to moze to by¢ pozytywny znak, ze Komisja
Europejska podchodzi bardziej krytycznie do kwestii tak daleko posunietej integracji.
Moze to jest pewien sygnat.

Mam pytanie do pana ministra: czy, jezeli rzeczywiscie jest taki klimat jakby polu-
zowania kaganca, to czy pan minister widzi mozliwo§¢, aby Polska wystapila z propo-
zycja czy zadaniem, aby odej$¢ od tych kryteriow, przepraszam, limitéw — nie kryte-
riéw, inwestycji zagranicznych? Uwazam, ze odej$cie od tego piecioprocentowego limitu
inwestycji zagranicznych mogloby by¢ bardzo powazanym ograniczeniem dla naszego
wzrostu gospodarczego, poniewaz nasza gospodarka zwlaszcza potrzebuje duzo kapitatu
na inwestycje a stworzenie warunkow do przeniesienia tychze inwestycji na zewnatrz
jest po prostu dla nas niekorzystne. Czy wobec tego mimo wyrokéw nie warto by byto
ponownie podjac dzialan, zeby w ten sposob, uzasadniajgc duzym dystansem, podjac
prébe nowych uregulowan w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo pani posel. Czy kto$ z panstwa chce ... Pani posel Zuba, prosze uprzejmie.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, wskazuje pan, ze tak naprawde
nasza gospodarka, nasze finanse budowane sg na sygnatach, ktore ptyng z Unii Euro-
pejskiej i z Komisji Europejskiej i panstwo tutaj te sygnaly wylapujecie. Kiedys$ byto tak,
ze do Moskwy jezdzono po wskazowki a nie budowano wlasnej strategii. Pozwole sobie
jednak zauwazy¢, ze sytuacja jest zdecydowanie trudniejsza, bo te sygnaly, ktore do nas
plyna wiasnie z Komisji Europejskiej wskazujg na co§ gorszego niz nadzieje na lepsze, jak
chocby to, co sie teraz stato w Islandii: rzecznik powolanego rzadu dzisiaj daje nam sygnat,
ze Islandia nie jest zainteresowana rozmowami akcesyjnymi z Unig Europejska, ze sie
wstrzymuje i te sygnaty, ktore dzisiaj otrzymujemy, ze tutaj nastepuja kolejne kryzysy,
ze Grecja nie liczy sie zupelnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej. W tym momencie
uwazam, ze powinniSmy budowaé w oparciu o swoje realia strategie wewnetrzna, ktora
bytaby wia$nie tam przedstawiana a nie na zasadzie: ,,co nam z panskiego stotu kapnie”.
Bo poki co, tutaj nasze — Prawa i SprawiedliwoSci - “sugestie, aby te gospodarke wzmac-
nia¢ i budowa¢ na wprowadzeniu dodatkowych $rodkow finansowych nawet z budzetu.
Tak mocno przez panstwa krytykowany nasz program tak naprawde zostal zastosowany
w Szwajcarii — w panstwie, w ktorym stabilno§é gospodarki jest zdecydowanie lepsza.
I co sie okazuje? Ich kryzys nie dotykal. Na czym to polegalo? Na zmniejszeniu podatkéow,
na doplywie wiekszej gotowki na rynek krajowy. U nas mowimy: ,,czekamy, zobaczymy”
a potem méwimy: ,,no c6z, nic sie nie stalo, mleko sie wylato”.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pozwole sobie na jedng uwage. Prositbym jednak, aby$my
byli ostrozni, jezeli chodzi o wysuwanie zbyt daleko idacych analogii, bo wydaje mi sie,
ze jest jednak zasadnicza réznica pomiedzy decyzjg Polski i Polakéw o przystgpieniu
do Unii Europejskiej, w ktorej obecnie sie znajdujemy a narzuceniem nam z zewnatrz
okreslonego rezimu po drugiej wojnie §wiatowej. To tylko ...

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, ale prosze przyja¢ moje wystgpienie jako osoby z wiekszym do§wiadczeniem
zyciowym, ze to bardzo przypomina mi tamten okres. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Pani posel, oczywiScie, nie neguje tego w zaden sposbb. Mowie tylko i wylacznie o tym,
ze jednak wydaje mi sie, ze — jako czlonkowie Komisji Finansow Publicznych — powin-
niSmy ferowaé poglady mimo wszystko ostrozne. Takie jest moje zdanie. OczywiScie,
nie ma obowigzku, zeby ktokolwiek sie z nim zgadzal. Czy kto$§ z panstwa chciatby jesz-
cze zabraé glos? W takim razie poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi. Prosze
uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiedzie¢
na zadane pytania w miare wyczerpujaco. Jezeli chodzi o ERM II, to - oczywiscie —
odbywa sie w tej chwili dyskusja na temat tego, na ile w tej chwili to kryterium jest uzy-
teczne, bo ono spelnialo zupelnie inna role w latach 90. a zupelnie inne ryzyka sg zwia-
zane z takim kryterium w sytuacji, po pierwsze — szalejagcego kryzysu, rozchwianych
rynkoéw finansowych i, po drugie — przystepowania do strefy euro pojedynczych panstw
a nie, jak wtedy, duzej grupy. Wtedy pewne dzialania rozktadaly sie na co najmnie;j kil-
kanascie panstw. OczywiScie wiec, jest to pewien problem. Od strony formalnej wymog
jest nastepujacy: dwa lata w systemie ERM II, pasmo wahan kursowych dopuszczalnych
przepisami to plus minus 15%. Natomiast jezeli w takim pasmie chcielibySmy utrzy-
mac zlotego, to on raczej nie zostalby uznany za w miare stabilng walute. W zwiazku
z tym z praktycznego punktu widzenia stosuje sie wahania w okolicach plus minus 2%.
Czasami zaweza sie jeszcze troszeczke bardziej, czasami minimalnie poszerza, ale takie
mniej wiecej stosowane jest praktyczne podejscie przy ocenie wypelniania kryterium
kursowego. I znowu pojawia sie pewne ,,ale” dlatego, ze ostatnie doSwiadczenie Stowacji
przystepujacej do strefy euro pokazuje, ze tak naprawde ten pobyt w ERM II niewiele
daje, bo w czasie pobytu w ERM II Stowacja trzy razy zmienita swoje pasmo referen-
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cyjne. W sumie tak naprawde zwiekszyla wartos¢ swojej korony o 20%, takze nominal-
nie, mowigc kolokwialnie, wystrzelila zupelnie z tego pasma a mimo wszystko Komi-
sja Europejska i Bank Centralny uznaty, ze wypelnila te kryteria, bo ... Tak, bo poszia
dokladnie w tym kierunku, na ktorym wszystkim zalezalo, bo aprecjacja ich waluty
automatycznie pogarsza ich konkurencyjno§é. Dlatego jest pewien konsensus miedzy
NBP i rzadem czy Ministrem Finansow dotyczacy przede wszystkim tego duzego ryzyka
zwigzanego z pobytem w ERM II.

Czy uda sie w tej chwili zmieni¢ podejscie? To jest w tej chwili trudne pytanie dlatego,
ze to jest mimo wszystko kryterium traktatowe. W tej chwili trudno byloby przeprowa-
dzi¢ Polsce akurat taka zmiane Traktatu i usuniecie tego kryterium czy zmodyfikowanie
w jaki$ zasadniczy sposob. Ono jest i musimy bra¢ to pod uwage. Dlatego, konstruujac
strategie wprowadzenia euro w Polsce, okre§lamy to kryterium jako kryterium najwiek-
szego ryzyka i staramy sie, zeby to ryzyko bylo jak najkrotsze. Przystapimy wtedy, kiedy
bedziemy mieli pewno§¢, ze mozemy wytrzymac te dwa lata, jezeli wtedy bedzie taka
konieczno$¢ przy minimalnych zagrozeniach dla gospodarki polskiej i w taki sposdb,
zeby nie nastgpita wla$nie gwaltowna aprecjacja ztotego, pogarszajaca konkurencyjnosc.

Jezeli chodzi o to, czy w ogble mozna porownywac jaki§ dyktat Brukseli, to moze
w ogoble powiem inaczej. Wiele rzeczy mozna zarzuci¢ premierowi Rostowskiemu, ale
nie to, ze szczegolnie podatny jest na sugestie z Brukseli, jezeli chodzi o dostosowywanie
sie do tego, co komisarz Rhen moéwi czy jego stuzby. Raczej jest to konstruktywny dialog
obydwu panéw wskazujacy na realne zagrozenia i realne problemy w gospodarce, czego
dowodem jest to, ze Komisja tez zmienia podejscie do pewnych kryteriéw i jednoczesnie
docenia nasze dzialania mimo tego, ze nie wypelniamy kryterium deficytu, nie ma zmaso-
wanej krytyki rzadu polskiego za dzialania. Komisja Europejska ma w tej chwili §wiado-
mo§¢, ze w sytuacji szalejgcego kryzysu trudno jest pewne rzeczy wypelnic, nawet gdyby
rzad podejmowal jeszcze kilka innych dzialan, pewnych rzeczy nie zmieni. Nie zmieni
na przyklad recesji w kilku waznych panstwach czlonkowskich, bo to od nas nie zalezy.
Jezeli tam sie nie pojawi popyt, to my tez bedziemy to odczuwali. Tak, ze na pewno nie
ma to tutaj takiego znaczenia.

Oczywiscie pojawil przyklad Islandii, ktora zmienia swoje podejscie. Czy Polska nie
powinna sie nad tym zastanowi¢? Wydaje mi sie, ze to jest zupelnie niemozliwe poréwna-
nie dlatego, ze Islandia, jezeli przystapi do Unii Europejskiej, bedzie jednym z kolejnych
platnikéw netto do tej organizacji. Polska jest caly czas najwiekszym biorca, beneficjen-
tem $rodkow z Unii Europejskiej, wiec trudno, zeby$my mieli takie same interesy. Oni
sie kierujg zupelnie innymi kryteriami. Tracg pewne rzeczy, ktore sg dla nich w tej chwili
bardzo korzystne, wiec na pewno nie mozemy robi¢ takich poréwnan.

Jezeli chodzi o poluzowanie (pani posel Mastowska méwita o OFE) — to nie bylo nigdy
nawet kwestionowane w konteksScie wypelniania bgdz niewypelniania przez Polske kry-
teriow konwergencji. To byto kwestionowane ze wzgledu na swobode przeptywu kapi-
tatu, jako ograniczenie swobody przeplywu kapitalu, takze nawet gdybySmy zrezygno-
wali ze wspolnej waluty, ten problem nadal bytby podnoszony. Jest to element swobody
przeptywu kapitatu, jednego z czterech podstawowych filarow Unii Europejskiej. Tutaj
wiec raczej nie ma co liczy¢ na mozliwo§¢ zmiany podejScia Komisji Europejskiej. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
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Bardzo serdecznie dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialtby zabrac glos. Nie widze
zgloszen. W takim razie zamykam dyskusje i stwierdzam zakonczenie omawiania infor-
macji Ministra Finanséw w sprawie postepéw Polski w wypelnianiu zobowigzan zwia-
zanych z uczestnictwem w Unii Gospodarczej i Walutowej. Bardzo dziekuje Wysokiej
Komisji. Bardzo dziekuje panu ministrowi.




