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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, wystuchata:

- informacji na temat wzmozonych dziatan kontrolnych prowadzonych przez
Stuzbe Celng na przejsciach granicznych z Federacja Rosyjska oraz wynika-
jacych z tych dziatan protestow mieszkancow rejonéw przygranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze
wspoltpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kwo-
rum. Stwierdzam réwniez przyjecie protokoléw z posiedzen Komisji z lutego 2013 r.
(numery posiedzen — 143 do 150) wobec niewniesienia do nich zastrzezen ze strony
czlonkow Komisji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat wzmozonych
dzialan kontrolnych podejmowanych przez Stuzbe Celna na przejsciach granicznych z
Federacja Rosyjska oraz wynikajacych z tych dzialan protestow mieszkancow rejonow
przygranicznych. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Uwag nie widze.

Stwierdzam zatem, ze porzadek dnia zostal przez Wysoka Komisje przyjety.

Przystepujemy zatem do realizacji porzagdku dnia. Chcialbym Wysoka Komisje poin-
formowac, ze w dniu 23 maja biezgcego roku Klub Poselski Ruch Palikota wystapit do
pani Marszatek Sejmu z wnioskiem o uzupelnienie porzgdku obrad Sejmu o punkt doty-
czacy informacji Prezesa Rady Ministrow na temat wzmozonych dzialan kontrolnych
podejmowanych przez Stuzbe Celng na przejSciach granicznych z Federacja Rosyjska
oraz wynikajacych z tych dzialan protestow mieszkancéow rejonoéw przygranicznych.
Pani Marszalek podjeta decyzje o skierowaniu tego wniosku do naszej Komisji, do Komi-
sji Finansow Publicznych w celu przedstawienia informacji przez przedstawicieli rzadu
na ten temat na posiedzeniu Komisji i rozwazenia potrzeby przeprowadzenia debaty na
ten temat na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

W naszym posiedzeniu uczestniczy przedstawiciel rzgdu w osobie pana ministra
Jacka Kapicy, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansé6w odpowiedzialnego za
Stuzbe Celng. Witam pana, panie ministrze. Witam rowniez towarzyszace panu osoby.

Proponuje, abyémy procedowali w nastepujacy sposob: na poczatek zapytam przed-
stawicieli wnioskodawcow, czy chcieliby dodaé co§ nowego do swojego wniosku? Ten
wniosek zostal czlonkom Wysokiej Komisji przestany, tak, ze kazdy mogt sie z nim zapo-
znac¢. Jezeli jednak bylaby potrzeba dodania czego§ nowego, to — oczywiscie — takg mozli-
woS¢ tutaj damy. Nastepnie poprosimy pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu
w tej sprawie. Potem ewentualnie pytania i wypowiedzi ze strony czlonkow Komisji. Na
koniec podejmiemy decyzje o tym, czy celowe jest przeprowadzenie debaty na ten temat
na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Jesli nie ma zastrzezen do takiego typu pracy, to tak bedziemy procedowac.

Chcialbym w zwigzku z tym zapytac na poczatku, kto z ramienia wnioskodawcow i
czy chciatby sie na ten temat wypowiedzie¢? Bardzo prosze, panie po§le.
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Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Posel Makowski.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Posel Makowski, tak?

Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:

Tak. W imieniu wnioskodawcow bede oczywiScie uzasadnial i jakby rozszerzat ten wnio-
sek. Mianowicie, panie ministrze, po chaosie, ktéry zapanowat 6, 10 i 13 maja, wywo-
lanym komunikatami Stuzby Celnej, kolejne informacje pojawily sie na granicach od
Goldapi po Grzechotki i pozostale przejscia graniczne, ze sg przygotowywane kolejne
jakie$ informacje i instrukcje dotyczace kontroli. Mieszkancy tych regionow sg strasznie
zbulwersowani tym, ze za kazdym razem, kiedy wjezdzajg na przejécie graniczne, otrzy-
mujg inng informacje od tej, ktérg otrzymali dzien wczesniej. Panie ministrze, pytanie
jest takie: prosze szczegbélowo wyjasnié, z czego to wynika, ze w ciggu ostatnich trzech
tygodni pojawily sie przynajmniej trzy komunikaty Izby Celnej i co najmniej kilkana-
Scie komunikatéw Stuzby Celnej, ktéra na granicy odprawia mieszkancow powiatow
przygranicznych. Chciatbym panu tylko przytoczyc oczywiScie umowe miedzy rzgdem
polskim a rzagdem Federacji Rosyjskiej podpisang w Moskwie 14 grudnia 2011 r., gdzie w
preambule czytamy, ze pragngc wspierac rozwdj kontaktow miedzy mieszkancami strefy
przygranicznej poprzez wprowadzenie utatwien we wzajemnej podrozy. Panie ministrze,
z tego, co sie orientujemy, w najblizszych dniach pojawig sie kolejne jakie$ instrukcje.
To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Nie ma wytycznych i nie ma procedury odprawiania podrézujacych do
Obwodu Kaliningradzkiego mieszkancow i zadawane sg przez Izbe Celna, przepraszam,
Urzad Celny, jakie$ bardzo dziwne pytania. W zwiazku z tym prosze o wyjasnienie tej
sytuacji, ktéra panuje od czterech tygodni juz na przejSciach granicznych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiadajgc na zainteresowanie pan i panéw
postow kwestig dziatan kontrolnych realizowanych przez Stuzbe Celng na przejsciach
granicznych z Federacjg Rosyjska i wynikajacych z tego protestow mieszkancow, pragne
poinformowag, ze Stluzba Celna podejmuje wszelkie mozliwe dzialania majgce na celu
wsparcie rozwoju ruchu przygranicznego, zwlaszcza w kontekScie wejscia w zycie umowy
o malym ruchu granicznym z Federacja Rosyjska w lipcu ubieglego roku. Podjete w tym
przypadku przez Stuzbe Celng dzialania, zar6wno o charakterze inwestycyjnym jak i
organizacyjnym i kadrowym i w zakresie obslugi ruchu granicznego, mialy na celu ula-
twienie i wzmocnienie plynno$ci przy przekraczaniu granicy panstwowej. Zaowocowaly
one sprawng obstuga wzrastajacej liczby oséb przekraczajacych granice na drogowych
przejsciach granicznych Polski z Obwodem Kaliningradzkim. Analiza danych staty-
stycznych wyraznie wskazuje na sukces umowy o malym ruchu granicznym. Nie chcac
abstrahowac i odnosic sie tylko do sformulowan ogblnych, mozna przytoczyé¢, ze zanoto-
wano wzrost liczby podréznych na granicy z Rosja w pierwszym kwartale o ponad 70%
w stosunku do pierwszego kwartalu 2012 r. Szczegdlnie pozytywny jest dalszy wzrost
liczby podréznych z Federacji Rosyjskiej przyjezdzajacych do Polski w celu zrobienia
zakupéw. W tym samym czasie bowiem Stuzba Celna odnotowala dwukrotny wzrost
wartosci wywozonych towaréw w ramach systemu tax free. W przewazajacej wiekszosci
sg to §rodki finansowe turystow rosyjskich wydane w Polsce i to glownie na terenach
przygranicznych. Pienigdze te w znacznym stopniu przyczyniaja sie do rozwoju tych
terenéw a co za tym idzie przyczyniaja sie do poprawy sytuacji spotecznej a Stuzba Celna
ze swej strony wspiera lokalny przeptyw towarow, wprowadzajac kolejne usprawnie-
nia w procesie obstugi systemu tax free. Mozna ocenic, ze w roku 2012 Igczna wartosé
wydatkow poniesionych w Polsce przez podréznych przekraczajacych granice ladowa,
czyli glownie obywateli Rosji, Bialorusi i Ukrainy, siegneta kwoty 6.500.000 tys. zt, czyli
troche ponad miliard zlotych wiecej niz w roku 2011. W zwigzku ze wspomnianym roz-
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wojem malego ruchu granicznego w biezacym roku nalezy sie spodziewac, ze kwota ta
bedzie najprawdopodobniej wyzsza.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug
zwalnia sie od podatku a w konsekwencji, na podstawie art. 41 rozporzadzenia Rady
nr 1186 z 2009 r. ustanawiajacego wspolnotowy system zwolnien celnych — réwniez
naleznosci celnych przywozowych, import towaréw przywozonych w bagazu osobistym
podroéznego przybywajacego z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju, jezeli
ilo§¢ i rodzaj tych towarow wskazuje na przywoz o charakterze niehandlowym. Nato-
miast, w myS$l art. 56 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym, przez przywoz o charakterze
niehandlowym, o ktérym mowa w ust. 1 rozumie sie przywoz spelniajacy nastepujace
dwa warunki: po pierwsze — odbywa sie okazjonalnie, po drugie — obejmuje wylacznie
towary na wlasny uzytek podréznych lub towary przeznaczone na prezenty. W odniesie-
niu do paliw przewozonych przez podréznych w standardowych zbiornikach prywatnych
pojazdéw i przenosnych kanistrach o pojemnosci do 10 1. Nalezy dodatkowo wyjasnié, ze
paliwo takie nie moze by¢ wykorzystane w pojazdach innych niz te, w ktoérych zostato
przywiezione, nie moze réwniez zostaé usuniete z tych pojazdéw i przechowywane, ani
nie moze zosta¢ odplatnie odstapione przez osobe korzystajaca z zezwolenia, o czym
stanowi art. 110 przywolanego tutaj rozporzadzenia. W tym samym duchu utrzymana
jest podpisana z Federacjg Rosyjskg umowa o malym ruchu granicznym. Jak wynika z
art. 2 ust. 1 lit. a tej umowy, celem takiego ruchu jest podtrzymanie wiezi rodzinnych,
spolecznych i kulturalnych a takze uzasadnionych wiezi ekonomicznych. Maly ruch
graniczny nie obejmuje jednak dziatalnosci zarobkowe;j.

Wprowadzone ulatwienia w przekraczaniu granicy panstwowej jednoczesnie pocia-
gnely za sobg wzrost liczby zjawisk niepozgdanych z punktu widzenia gospodarczych
interesow panstwa, ktorym Stuzba Celna obowigzana jest przeciwdziataé. W wyniku
stalego monitorowania zjawisk stwierdzono nasilajacy sie proceder nielegalnego zarob-
kowego przywozu paliw w zbiornikach pojazdéw osobowych. W wyniku wprowadzonych
ulatwien utworzyla sie na terenach przygranicznych grupa oséb, ktéra z nielegalnego
przywozu paliwa uczynila sobie zrodlo statego dochodu. W tym miejscu nalezy powto-
rzy¢, ze cho¢ przepisy pozwalajg na przywoz takiego paliwa bez nalezno$ci przywozo-
wych, to takie zwolnienie jest udzielane jedynie wobec paliwa, ktore jest przywozone
okazjonalnie, sporadycznie i pod warunkiem nieusuwania ze zbiornika pojazdu. W przy-
padku oséb naduzywajgcych tego przepisu mamy do czynienia z przywozem regularnym,
wrecz zorganizowanym oraz odsprzedazg przywiezionego paliwa. W biezacym roku na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego Stuzba Celna zlikwidowala cztery zlew-
nie, punkty dystrybucji nielegalnie przywiezionego paliwa. O nielegalnym charakterze
takiego przywozu paliwa $§wiadczg przede wszystkim liczby. Przy uzyciu najpopularniej-
szego samochodu osobowego przemytnik jezdzacy co drugi dzien (a z takimi mamy do
czynienia) jest w stanie przywiez¢ miesiecznie od 1200 do 1500 litréw paliwa. Zuzycie
takiej ilosci na wlasne potrzeby jest w praktyce niemozliwe — wymagaloby to pokony-
wania po kazdym przejezdzie przez granice ponad 1200 km, czyli odlegtosci z granicy
polsko-rosyjskiej do Cieszyna i z powrotem, by nastepnego dnia stawi¢ sie na granicy.
Nalezy dodac¢, ze — wedlug danych Gl6wnego Urzedu Statystycznego — przecietne zuzycie
paliwa przez kierowce samochodu osobowego wynosi w Polsce 75 1 miesiecznie a wedtug
danych Eurotax przecietny przebieg pojazdu to 900 do 2100 km miesiecznie. W wyniku
nielegalnej sprzedazy paliwa miesieczny zysk przemytnika stanowi dochdd rzedu 1500
do 2000 z1 a odpowiadajaca temu zarobkowi kwota uszczuplen dochodu budzetu panstwa
wynosi 3200 do 4000 z1.

Majac powyzsze na uwadze, Stuzba Celna zidentyfikowata grupe 3500 os6b najcze-
Sciej przekraczajgcych granice na 35 do 40 tys. oséb w ogole przekraczajgcych granice
polsko-rosyjskg. Mowimy wiec o grupie 10% podréznych. Wobec tych osob podjete zostaly
wzmozone dzialania kontrolne. W pierwszej kolejnoSci (zebyScie panstwo nie mysleli,
ze to sg nagle dzialania) z koficem ubieglego roku podjete zostaly dzialania o charakte-
rze administracyjnym wobec najbardziej aktywnych osob z tej grupy. Wszczynane byty
postepowania administracyjne celem weryfikacji dokonanych zgloszen celnych i wysta-
wiane byly decyzje okreslajace naleznosci przywozowe. Jednakze pomimo wystawie-
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nia szeregu decyzji proceder ten oslabt jedynie w nieznacznym stopniu. W pierwszym
kwartale biezgcego roku osoby z tej grupy przywozily nadal benzyne i olej napedowy w
ilosci ponad 4500 tys. 1. miesiecznie, co oznacza, ze na nielegalny rynek trafito co miesigc
paliwo mogace zmiesci¢ sie w 150 cysternach, powodujgc jednocze$nie uszczerbek w
dochodach budzetu panstwa w wysokosci okoto 12.000 tys. zt miesiecznie. Akceptowanie
tego procederu doprowadzitoby rocznie do strat rzedu okoto 150.000 tys. zt w dochodach
budzetowych. Z tego tez wzgledu z dniem 6 maja podjete zostaly wzmozone dziatania
kontrolne prowadzone tym razem juz bezpo§rednio na granicy.

Nalezy podkreslic, ze dziatania te nie dotycza podréznych, zwyklych podréznych prze-
kraczajacych granice a jedynie oséb, ktore regularnie przewoza paliwo w znacznych
iloéciach. Dzialania te nie wplywaja w zaden sposob na ptynno$¢ ruchu granicznego,
gdyz zidentyfikowane osoby i pojazdy sa kierowane do specjalnych miejsc kontroli szcze-
gbotowej ulokowanych poza pasami ruchu. W wyniku wspomnianych dziatan kontro-
Inych dwukrotnie doszlo do protestow oséb przywozacych paliwo niezadowolonych z
prowadzonych przez Stuzbe Celng dzialan: w dniu 10 maja przed przejsciem w Gotdapi
okoto 50 0s6b, w dniu 11 maja przed przejsciem w Grzechotkach okoto 100 oséb. W obu
przypadkach protesty byly krotkie i odbyly sie bez incydentéw. W mediach natomiast
pojawily sie zawyzone dwukrotnie dane dotyczace liczby uczestnikow. Protesty, nie ma
watpliwosci, byly ukierunkowane na stworzenie — przy uzyciu pozaprawnych i pozame-
rytorycznych argumentow — atmosfery nacisku na organy Stuzby Celnej w celu zmiany
praktyki dzialania. Dzialania Stuzby Celnej podjete od 6 maja przyniosty juz efekty w
postaci zmniejszenia o 15% ilo§ci przywozonego do kraju paliwa bez naleznoéci celnych i
podatkowych. Prowadzona analiza wykazuje, ze przedmiotowy proceder, choé jego inten-
sywno$c zostala ostabiona, nadal istnieje. Z tego tez wzgledu, niezaleznie od protestow,
Stuzba Celna bedzie kontynuowac swoje dzialania zmierzajace do ograniczenia przemytu
a co za tym idzie - zmniejszenia szarej strefy i poprawy konkurencyjnosci legalnie dziata-
jacych przedsiebiorstw. Biorgc pod uwage przytoczone wecze$niej dane statystyczne doty-
czace realnego zuzycia paliwa jego przywoz jeden raz w tygodniu w ilosci okoto 90 litréw
w zupelnosci pokrywa podstawowe potrzeby takie, jak codzienny dojazd z miejscowosci
przygranicznych do centrow gospodarczych regionu. Z tego tez wzgledu Stuzba Celna
podejmie w najblizszym czasie dalsze kontrole wobec osob przejezdzajacych regularnie
granice celem przywozu paliwa czeSciej niz jeden raz w tygodniu. Podobne rozwigzanie
funkcjonuje juz obecnie na Litwie, ktora rowniez borykata sie z podobnym procederem.
Nalezy powtorzy¢, ze dzialania Stuzby Celnej nie dotycza zwyklych podréznych a jedynie
0s0b, ktore regularnie przewozg paliwo w znacznych ilo§ciach. Te dzialania nie wplywajg
na plynnos¢ ruchu granicznego.

Odnoszac sie do pytan uzupelniajacych pana posta, pragne poinformowac, ze dzia-
lania te nie sg niczym nadzwyczajnym i nie sg zadnym nadzwyczajnym stosowaniem
przepisow prawa. Stuzba Celna nie podejmowata tych dziatan w sposéb prewencyjny, lecz
reagujac na zidentyfikowane na granicy zjawiska. Nie mogac zareagowaé w sposob prze-
widziany w postepowaniu administracyjnym, jedyng mozliwo§cig zatrzymania tego pro-
cederu bylo podjecie dziatan kontrolnych na granicy. Trudno oczekiwac, ze tego rodzaju
dzialania beda poprzedzane informacjg, poniewaz nie jest mi znana sluzba kontrolna,
ktora informowalaby z wyprzedzeniem o swoich czynnosciach w stosunku do osob nad-
uzywajacych przepiséw prawa. Niewatpliwie, gdyby tego rodzaju dzialania zostaly pod-
jete, mielibyémy do czynienia z naciskami wyprzedzajagcymi, zanim tego rodzaju dziala-
nia zostalyby podjete, celem niedokonywania zmian praktyki, niewprowadzania ich w
zycie. To jest oczywista konsekwencja wyprzedzajacej informacji. W tej chwili, poniewaz
tego rodzaju dzialania kontrolne sg dokonywane, dokonujemy analiz, stad reagujemy w
sposob konsekwentny, przeciwdzialajgc przywozowi paliwa przez osoby dokonujace tego
przywozu kilka czy okolo dziesieciu razy w miesigcu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy teraz do pytan i wypowiedzi. Bardzo
prosze, kto z pan i panéw postéw chciatby sie wypowiedziec? Po kolei, prosze bardzo,
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panowie poslowie. Prosze bardzo, pan posel ... Nie znam wszystkich postow z Klubu
Ruch Palikota.

Posel Wojciech Penkalski (RP) - spoza skladu Komisji:

Ja roéwniez nie znam pana.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie tych, ktorzy sa czlonkami naszej Komisji, wiec bardzo bym prosit o przedstawienie sie.

Posel Wojciech Penkalski (RP) - spoza skladu Komisji:

Wojciech Penkalski, posel na Sejm. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i pano-
wie postowie. Reprezentuje, jak pan minister doskonale zdaje sobie sprawe, teren typowo
nadgraniczny. Jestem mieszkancem Braniewa, ktory bardzo dobrze zna strukture funk-
cjonowania przejs¢ granicznych od wielu lat. Biorac pod uwage to, ze posiadam wszelkie
informacje, jak rowniez to, co w chwili obecnej pan nam wszystkim tutaj przedtozyl, te
calg propagande, jak rowniez to, ze informuje pan tutaj szanownych kolezanki i kole-
gbéw postow o istniejagcym procederze (fakt faktem, ze on ma miejsce) tylko, szanowny
panie ministrze, czy funkcjonariusz panstwowy, urzednik, a przede wszystkim osoba,
ktora powinna pracowac na przejSciu granicznym, jest w stanie na tak zwanym pasie
oceni¢ kazdego podréznego, czy on przewozi nielegalnie i nielegalnie wyprowadza ten
towar, ktory nie jest objety akcyza? Ale przede wszystkim to, ze 6 maja spacyfikowali$cie
ponad 200 os6b w przeciaggu dwoch godzin w pomieszcezeniach i doprowadziliScie do tego,
wymusili$cie poniekad na nich przyjecie naleznoSci celnych a co za tym idzie, rzekomo
zmusiliScie te osoby pod naciskiem i naporem pracownikéw, przede wszystkim funkcjo-
nariuszy Stuzby Celnej, nakazujac im zaplaci¢ i wprowadzajac przede wszystkim w biad
tych podréznych, méwiac, ze jest to dzialanie dorazne i, zeby wszyscy zaptlacili. Dzisiaj,
panie ministrze, mam odpowiednie materialy. Przeprowadzilem réwniez wiele rozméw
z tymi osobami. Prébowalem w tamtym momencie, poniewaz zostalem wezwany na
przejScie graniczne, rozluznic te bardzo napieta atmosfere i ten opor przede wszystkim
tych ludzi, ktorzy nie wiedzieli, o co chodzi, poniewaz wcze$niej ... I chciatbym tutaj
w sposob dobitny poinformowaé, ze to wy, jako organ, ktéry powinien strzec granic i
pobiera¢ naleznosci, doprowadziliScie do tego, ze wprowadziliscie w blad tych ludzi i
przez dlugi okres czasu te osoby, przejezdzajac przez te granice, nie byly w zaden sposob
informowane o tym, ze te dzialania zintensyfikowane przez was w dniu 6 maja beda
miaty oddzwiek taki, ze Ministerstwo Finanséw, a co za tym idzie, Urzad Celny bedzie
otrzymywac od was informacje, ktore pozwolg na ograbienie do konca tych biednych
ludzi z pieniedzy, ktérych oni nie maja.

Chcialbym tutaj tresciwie powiedzie¢ panu, o co chodzi. Jesli taka osoba dwadzie-
Scia razy w przeciggu miesigca rzekomo przejezdzala i 6 maja zostala na nig nalozona
kwota 200, 230 czy 250 zl, to tak, jak pan minister powiedzial, mozna przeprowadzic
symulagcje, ile osoba jest winna Skarbowi Panstwa. DwadzieScia razy w ciggu miesigca
razy dwanascie miesiecy razy 200-250 z1 — tyle jest winna ta osoba, znaczy, powinna
by¢ winna z tytutu tego nielegalnego procederu zarobkowego. Sprawy sg jednak jeszcze
bardziej powazne.

Mam do pana ministra przede wszystkim zestaw takich kroétkich pytan. Chciatbym,
zeby pan mi odpowiedzial na nie. Co oznacza, w panskim mniemaniu, w §wietle prawa,
umoéw tak zwana okazjonalno$é? Kto ja wydaje? Tutaj mdj kolega klubowy zapytal, czy
sa kolejne instrukcje, dyrektywy, rozporzadzenia, rozkazy. Trudno mi nawet to okreslic,
poniewaz jestem w kontakcie z wysokimi funkcjonariuszami izby celnej jak rowniez
Stuzby Celnej. Twierdza, ze nie ma a okazuje sie, ze wszyscy podlegli im pracownicy,
ktorzy pracuja na przejsciach granicznych zostali poinstruowani, ze od dnia rzekomo
17 czerwca bedzie tak zwana okazjonalno$c pie¢ razy w miesigcu. Panie ministrze, tutaj
jezeli chodzi o maly ruch graniczny, o ktory ja tez tutaj walczylem w imieniu Klubu,
to mialo by¢ to, o czym pan tutaj wspomnial, ze to bedzie otwarcie tych bram, wspot-
praca miedzy Obwodem Kaliningradzkim a Europg. Jakie z tego tytulu Ministerstwo
Finansow ma zyski a jakie straty? Kilka miesiecy temu spotkalem sie z pracownikami
podlegtymi panu. Pokazali mi tylko: takie mamy zyski, takie mamy straty wynikajace z
matego ruchu granicznego i z tej przepustowosci. Dlaczego wy, przede wszystkim nasze
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panstwo traktuje naszych obywateli duzo gorzej niz obywateli Federacji Rosyjskiej?
Codziennie rano o godzinie 6.00 cale busy sa wywozone z Biedronek, z Lidlow, calte busy.
Zaznaczam, ze po godzinie 7.00 po stronie Obwodu Kaliningradzkiego byly otwierane
tam sklepy. Chcialbym zapytaé jeszcze dodatkowo, czy jest przewidziana abolicja dla
tych ludzi, ktérzy zostali doprowadzeni poniekad do rzekomego popelnienia wykroczen
czy przestepstwa przez ten czasokres? To jest bardzo wazna sprawa, poniewaz, jezeli sie
cofniemy, jak przed chwileczkg powiedziatem, to bedzie 240 z1 razy x i tak dalej. Dlaczego
nie bylo zadnej polityki informacyjnej? Przede wszystkim urzad celny, pracownicy pra-
cujacy na przejsciach granicznych nie informowali w zaden sposéb tych podréznych, ze
uczestniczg w procederze, mowigc krotko, przestepczym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Pan poset Wydrzynski, Ruch Palikota, bardzo prosze.

Posel Maciej Wydrzynski (RP) - spoza skladu Komisji:
Panie ministrze, kolezanki i koledzy parlamentarzysci. Chciatbym powiedzieé, ze prze-
widujac (po podpisaniu umowy o matym ruchu granicznym) kolejne ruchy pana ministra
odpowiedzialnego za Stuzbe Celng na poczatku kadencji w 2012 r., napisatem interpe-
lacje do pana ministra Kapicy. W tej interpelacji miedzy innymi podnositem problem
cen paliwa w Polsce, problem akcyzy, pytalem, czy nie ma mozliwoSci obnizenia, pisa-
lem miedzy innymi o tym, ze caly czas wzrastajg ceny paliw w Polsce (to towarzyszy
nam w sposob ciggly) wzrasta zapotrzebowanie na szukanie alternatywnych do krajo-
wych zrodet prywatnego zakupu benzyny. Z takich utatwien korzystaja wiasnie, co jest
oczywiste, mieszkancy terenéw przygranicznych. Jezeli u naszych sasiadéw faktycznie
paliwo jest tansze, nie mozna nikogo ganic za takie zachowanie, skoro w naszym kraju
nie oplaca sie tym ludziom tankowac. Jedynym obwarowaniem prawnym do tej pory
byt limit wwozu paliwa z zagranicy, ktéry wynosil poza pelnym bakiem w samochodzie
osobowym dodatkowo dziesieciolitrowy kanister. Wobec tych bardzo wysokich cen paliw
w Polsce i stale rosnacych tych cen pojawit sie szeroki i dobrze zorganizowany proceder
szarej strefy, szczegélnie w Polsce polnocnej i péinocno-wschodniej i sprzedaz nielegal-
nej benzyny w cenie 4,5 zt za litr, co stanowi ogromng réznice w stosunku do stawki na
regularnych stacjach benzynowych. I o tym méwitem. Pytalem pana ministra, jak mozna
temu zapobiegac¢. W odpowiedzi otrzymatem, cytuje: ,,Ministerstwo Finansow dostrzega
problem przywozu paliw w zbiornikach pojazdéw samochodowych w ruchu podréznych.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze przywoz taki jest legalny i zgodny z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa Unii Europejskiej oraz wydanymi na ich podstawie
przepisami prawa krajowego regulujgcymi zwolnienia z naleznoSci przywozowych dla
podréznych”. Sg tam trzy obwarowania: niehandlowy charakter przywozonego towaru,
paliwo jest przewozone w standardowym zbiorniku niemodyfikowanym w celu zwiek-
szenia jego pojemnosci i okazjonalny charakter przywozu tego paliwa. Podany byt wyrok
Trybunaltu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej i pan minister napisat jeszcze tak: ,Kie-
rujac sie wspomnianym wyrokiem, dyrektorzy izb celnych granicznych wprowadzili ure-
gulowania wewnetrzne. (Przypomne, ze to bylo w 2012 r.) Pod pojeciem okazjonalnoSci
nalezy rozumiec¢ przejazd wykonywany nie czesciej niz raz na dobe. Przeprowadzona po
wprowadzeniu wyzej wymienionych uregulowan analiza (i to jest bardzo wazne zdanie)
prowadzi do wniosku, iz nastapil wyrazny spadek liczby os6b przekraczajacych granice
czesciej niz siedem razy w tygodniu. Na podstawie powyzszego mozna wysnué wniosek
o ograniczeniu iloSci paliwa wwozonego w bakach”. To jest odpowiedz pana ministra w
2012 r. Problem jest na pewno bardziej zlozony, jezeli chodzi o ceny paliw. Zeby to obra-
zowo o tym powiedzie¢ i nie przedluzac juz, wyobrazmy sobie §rednig pensje Polaka w
wysokosci okolo 1500 z1, Niemea — w wysokosci 1500 euro. Niemiec placi za paliwo okoto
1,50 euro, wiec jezeli mielibySmy bra¢ pod uwage proporcje, powinnismy ptaci¢ 1,50 zt
za litr a placimy, wiemy ile. MySle wiec, ze to nie jest jedyny problem, ale on niewat-
pliwie istnieje i wiele osob tym procederem sie trudni. Natomiast ingerencja w umowe
miedzynarodowsg o matym ruchu granicznym jakby, wydaje mi sie, ze troszeczke tych
ludzi jednak marginalizuje. Nie powinno do tego dochodzi¢. Ta umowa o malym ruchu
granicznym gwarantuje swobodne poruszanie sie pomiedzy panstwami, ktore takie poro-
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zumienie podpisaly. Rozporzadzenie ograniczajace te okazjonalnoéé z ,raz na dobe”,
ktére sie zmienito w tej chwili do ,,raz na trzy doby” a styszymy, ze moze by¢ ,,raz na pie¢
dob” jest oczywisScie zamachem na prawa osob poruszajacych sie w tym malym ruchu
granicznym. Uwazam, ze nalezy szuka¢ innych rozwigzan. Ewentualnie Scigac, jezeli jest
to konieczne, te osoby, ktore trudnig sie procederem handlu paliwem, jezeli do takiego
dochodzi a nie znecac sie nad tymi ludzmi, ktérzy przekraczajg granice, bo to bardzo
zle o nas §wiadczy. Przyglada nam sie cala Europa i oczywisci §wiat, wiec powinni$my
jednak jako$ inaczej do tego problemu sie zabra¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Makowski.

Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, dopytam jeszcze o szczegoly a mianowicie o decyzje wydane po 6 maja
dotyczace naliczenia tych oplat akcyzowych i podatku za kwiecien 2013 r. czyli miesiac
wstecz. Na jakiej podstawie prawnej one zostaly wystawione przez izbe celna? To jest
jedno pytanie. Mam tez takie pytanie do pana: czy posiada pan wiedze, w jaki sposob
dokonywano i dokonuje sie pomiaru zawartosci paliwa na przejSciu granicznym w zbior-
niku samochodu osobowego po motorower? Bo motorowerami skuterami tez ludzie jez-
dza. Bardzo prosze o taka precyzyjng odpowiedzie¢, bo prosze mi wierzy¢, kilkakrotnie
bytem na przej$ciu granicznym i widziatem, jak to sie odbywa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. To, ze przez granice miedzy
Federacja Rosyjska a Rzeczpospolita sa przewozone nielegalnie towary akcyzowe, jest
rzecz nie nowa i trudno sie nie dziwié, ze Ministerstwo Finanséw dopiero teraz sie orien-
tuje, ze ten proceder trwa w zasadzie od czasu, kiedy ta granica zostala otwarta. Roznica
cen (byla juz o tym mowa) jest bardzo drastyczna, jezeli chodzi o paliwo i papierosy.
Wezeéniej bylo jeszcze kilka innych towarow akcyzowych, ale tamte w Rosji zdrozaty,
przede wszystkim zdrozal alkohol w Rosji, w zwigzku z tym dzisiaj nie oplaca sie juz go
przewozic i o alkoholu nie rozmawiamy. Byl jednak czas, ze alkohol byl jednym z tych
towarow. Papierosy? Tak. Paliwo i papierosy to towary, ktére nadal sg w zainteresowaniu
tych, ktorzy przez granice je przewoza. Mamy tutaj takg oto sytuacje, ze od maja zastoso-
wano takg drastyczng metode, bo to jest drastyczna metoda, jezeli sie arbitralnie okresla,
ze do dziesieciu razy mozna przez granice przejezdzac jakby bez ograniczen, przewozac
paliwo w zbiorniku paliwa a przejezdzajac powyzej dziesieé razy, ten przewoz staje sie
reglamentowany, trzeba sie z niego ttumaczy¢ i sg naliczane oplaty za przewozony towar.

Chcialem zapytac o kilka spraw. Ot6z, szanowni panstwo, w materiale przedstawio-
nym przez pana ministra jest takie stwierdzenie, ze okoto 3,5 tys. os6b zostalo poddanych
pewnego rodzaju obserwacji. Znaczy, wytoniono grupe 3,5 tys. os6b na podstawie tego, ze
oni wczesniej przekraczali granice. Prosze panstwa, myéle, ze jesteSmy panstwem prawa
i nalezy ... W jakim trybie te postepowania zostaly wszczete? Czy to sg postepowania?
Kiedy one sie skoncza? Czy tym osobom majg by¢ postawione zarzuty? To gromadzenie
danych o obywatelu, ktéry czesto przekracza granice. Jest pytanie, na jakiej podstawie to
sie odbywa? Chcialbym, zeby na te pytanie zostala udzielona odpowiedz. Mozna przeciez
wymysli¢ inne kryteria, na podstawie ktorych bedg zbierane jakies informacje dotyczace
obywatela. Tutaj ewidentnie tego typu dzialania zostaly podjete. Mysle, ze dzisiaj na tym
posiedzeniu oprécz Ministerstwa Finanséw powinni by¢ przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, policji, Centralnego Biura Sledczego, dlatego, ze — prosze panstwa
—najwiekszym problemem nie jest to, ze jaka$ tam ilo§¢ paliwa przez granice przeplywa,
tylko to, ze to paliwo staje sie potem przedmiotem obrotu nielegalnego. To jest chyba
istota sprawy, tak? Zresztg w tym materiale zostalo wspomniane, ze wykryto cztery zlew-
nie paliwa. Pewnie gdyby CBS sie przylozylo, to wykryloby tych zlewni wiele razy wiecej.
To, co jest tak naprawde istotg problemu, to jest funkcjonowanie stuzb. Wydaje mi sie,
ze w trakcie tej dyskusji powinna by¢ rowniez przedstawione stanowisko MSW, jak ono
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jest przygotowane do tych dziatan, do otwarcia granicy, do przewidywanego zwiekszenia
ruchu przez granice, do przewozenia towarow. Pan minister wspomniat o Stuzbie Celnej,
ze ona sie przygotowywala, aczkolwiek nie powiedzial, w jaki sposob sie przygotowy-
wala. Powiedzial tylko, ze sie przygotowaly. By¢ moze sie przygotowaly w ten sposob,
ze wlasnie o tych 3,5 tys. osob zebrano w jaki§ tam sposob informacje, juz nie mowie,
ze byly one inwigilowane, bo to by¢ moze za duze stowo. Szanowni panstwo, pierwsze
pytanie: czy Ministerstwo Finansow wplywato na stuzby celne, bo w materiale, ktory
dostatem dzisiaj od dyrektora Izby Celnej w Olsztynie na ten temat, jest mianowicie taka
informacja: ,, (...) Biorac powyzsze ustalenia, w dniu 20 grudnia 2012 r. w Izbie Celnej w
Olsztynie wdrozono procedure dotyczaca sposobu postepowania przy przewozie paliwa
w przypadku, gdy istnieje podejrzenie ztamania warunkéw - wiaénie — okazjonalno$ci”.

Szanowni panstwo, jezeli taka praca zostala wykonana przez Izbe Celng w Olsztynie,
szanujac obywatela (chociazby on trudnit sie przewozeniem paliwa przez granice) wypa-
datoby nawet poinformowaé obywatela, ze takie ograniczenia zostang zastosowane, ze
takie sankcje czekaja tych, ktoérzy do tego sie nie dostosuja, ze jezeli bedzie tak i tak, to
beda tego takie konsekwencje. Wprowadzono natomiast niemalze z dnia na dzien daleko
idace ograniczenia tgcznie z sankcjami.

Jeszcze jedno pytanie. Mianowicie w materiale z izby celnej otrzymalem réwniez
taka informacje. Otoz, cytuje: ,,Co warte podkreslenia, do czesci z wydanych decyzji
wniesiono odwolania, wiec strony postepowania majg w pelni zapewniong mozliwosc
przedstawiania swoich racji w postepowaniu przed organami celnymi jak rowniez przed
sagdami administracyjnymi”. Chcialbym zapytacé, jakie sg wyniki tych postepowan? Czy
byly sytuacje, w ktorych cofnieto decyzje? Czy te odwolania byly w 100% bezskuteczne?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Nikt nie neguje faktu, ze kon-
trola na granicach jest potrzebna i niezbedna, ale tez nikt nie moze zanegowac¢ faktu, ze
ta kontrola prowadzona na tych granicach musi by¢ prowadzona w sposéb racjonalny.
Tymczasem, ostatnie wydarzenia wskazuja, ze te kontrole prowadzone sg w sposob
represyjny i opresyjny wobec obywateli, szczegélnie Polski, ktorzy (nie ma co kry¢ —
zgodnie z prawem, w granicach prawa, zgodnie z obowigzujgca ustawa) przywoza paliwo
z Rosji, Bialorusi i Ukrainy na terytorium Polski, co oczywiScie naraza Skarb Panstwa
na straty i trzeba temu przeciwdziala¢. Chee jednak podkresli¢, ze robig to zgodnie z
obowiazujgcymi regulacjami prawnymi. Dlatego pierwsze pytanie do pana ministra mam
takie:czy zamiast tej represyjnosci, opresyjnosci kontroli wobec obywateli polskich nie
lepszym rozwigzaniem byloby zastanowic sie nad zmiang przepiséw prawa tak, aby ten
przemyt nie byt mozliwy?

Po drugie — wskazuje pan, panie ministrze, w materiale, ktory otrzymaliSmy, ze Igczna
warto$§¢ wydatkow poniesionych 1gcznie przez przekraczajgcych granice obywateli Rosji,
Bialorusi i Ukrainy siega kwoty 6.500.000 tys. zl. Przyznam, ze jest to kwota imponujgca
i wszyscy sobie zyczymy, zeby ta kwota byta z roku na rok coraz wieksza. Mam nadzieje,
ze zrobimy wszystko, zeby zacheci¢ naszych wschodnich sasiadow do tego, zeby do nas
bez przeszkod przyjezdzali, wydawali swoje pienigdze, kupowali polskie towary i z tymi
towarami wyjezdzali. Natomiast po drugiej stronie zostala przedstawiona przez pana
ministra kwota 150.000 tys. zt strat, ktére ponosi budzet panstwa. Musze przyznac, ze
relatywnie jest to niezmiernie dla nas korzystne: 150.000 tys. zt wobec 6.500.000 tys.
zl, ale dla formalnoéci chciatbym zapytaé, bo rozumiem, ze jezeli mamy obliczenia w
jedng i w drugg strone, jaka jest tgczng warto§¢é wszystkich towarow, nie tylko paliwa,
wwozonych na terytorium Polski?

Sprawa trzecia dotyczaca jeszcze raz tej racjonalnosci. Z jednej strony mamy osoby
tak zwane ,,mrowki”(chyba tak sie to nazywa, nie jestem z terenu przygranicznego),
ale mamy tez przedsiebiorcow. Najlepszym przyktadem jest sprawa pana Edwarda Gor-
skiego, mysle, ze znanego panu bohatera, przedsiebiorce, ktory od dwudziestu lat Swiad-
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czyl ustugi transportowe miedzy Polskg w Wschodem. Po dwudziestu latach jego funkcjo-
nowania, niestety, Stuzba Celna zniszczyla jego firme. Obcigzono go akcyza, podatkiem
VAT, oplata paliwowa za paliwo, ktoére rzekomo przemycit w bakach swoich autokaréow.
Tych autokaréw mial, panie ministrze, dwadzie$cia siedem. Wytoczono mu czterdziesci
pie¢ oddzielnych spraw. Pan Gorski te sprawy jedna po drugiej wygrywa, ale firme stra-
cil. Ludzie stracili prace. I tu powracam do tego elementarnego pytania: gdzie tu jest
racjonalno§¢ zachowania sie Stuzby Celnej. Czy te 6.500.000 tys. zt wobec tych 150.000
tys. zl nie wydaje sie panu jednak proporcjg korzystng? Tak, ze ja bym namawial do
tego, ze jezeli mamy kontrolowac ludzi, ktorzy przewozg paliwo zgodnie z prawem, bo
jezeli maja zbiornik fabryczny, to tyle mogg zatankowac, zeby nie podchodzié¢ do nich
opresyjnie, represyjnie, niszczy¢ ich firmy, ale zmienia¢ prawo tak, zeby ten ,,przemyt”
(w cudzyslowie) najzwyczajniej w §wiecie byl nieoplacalny badz tez byl przewozem nie-
mozliwym. Na tym zakonczytbym te pierwsze pytania w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
Dzigkuje bardzo. Mam jeszcze jednego posta zgloszonego do wypowiedzi, pana posta Swie-
cickiego. Czy kto$ jeszcze z czlonkoéw Komisji cheialby jeszcze zabraé glos. Zebysmy, rze-
czywiScie, niepotrzebnie nie przeciagali. ... Nie, rozumiem, ze pan posel Penkalski chce
ponownie zabrac glos, ale po wypowiedzi pana ministra. Dajmy dopowiedzie¢ panu mini-
strowi. Pani poset Rafalska rowniez. Po wypowiedzi, tak? Dobrze. Pan poset Swie;cicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolezanki i koledzy postowie. Chciatem przypo-
mnieé wszystkim panstwu, ze na tej sali i na sali 118 wielokrotnie podnosiliémy sprawe
przemytu na granicach wschodnich, tego mrowkowego przemytu i strat, jakie ponosit z
tego tytutu budzet panstwa, jak rowniez tego zamulenia granicy z tego tytulu i rozmi-
niecia sie umow o ruchu przygranicznym z tym, do czego ten ruch jest wykorzystywany.
Z tym procederem nie jest tatwo walczy¢, poniewaz kazdy moze przewozi¢ w zbiorniku
na swoj wlasny uzytek, ale wiadomo, ze jak kto$ jezdzi codziennie czy co drugi dzien
i przywozi pelny bak, to wiadomo, do czego to stuzy. Trzeba tych ludzi szukaé, lapaé
czy w jaki§ sposob wyrdzniac sposrod innych. Ja sie tylko ciesze, ze wreszcie stuzby
celne znalazly jaki$ sposob, ze wytypowaly osoby podejrzane, ze sg to na pewno w 99%,
jesli nie w 100% przypadkéow, osoby, ktére zajmuja sie tym przemytem i sprzedaza tego
paliwa bez akcyzy. Jesli chodzi o zagrozenie dla samego ruchu przygranicznego, to jest
doktadnie odwrotnie. Wiagnie ci ,,mréwkowcy” zamulajg te przejscia. Znam te przejscia,
jezdzilem na Ukraine, wiem, ile tam sie godzin czeka na wjazd do Polski. Rozmawiam
z tymi ludZzmi. Oni majg, prosze panstwa, na przyklad takie furgonetki. On méwi, ze w
takiej furgonetce on ma zbiornik na 200 litréw i on jezdzi codziennie do Lwowa. Aku-
rat to byla granica ukrainska. Codziennie jezdzi do Lwowa. Tam jest 70 km. Méwie do
niego: ,,Lwow to piekne miasto”. A on méwi, ze nie, we Lwowie to on jeszcze nigdy nie
byt a jezdzi codziennie przez te granice tam i z powrotem. Jeszcze mowi, ze ma kolege,
ktory ma podobng furgonetke Bedforda, ktory przerobit sobie zbiornik paliwa i teraz ma
zbiornik na 500 litréw. Wiec prosze panstwa, naprawde nie rozsiewajmy tutaj jakichs ...
Nie ktadZzmy ki6d pod nogi stuzbom celnym, ktére naprawde, jak rozumiem, jednak w
sposéb cywilizowany postepuja. Jezeli typuja osoby podejrzane, ktore codziennie jezdza,
i zaczynaja im dobiera¢ sie do skory i w jaki$ sposob zaczynajg walke z tym okropnym
procederem, to naprawde nie widze w tym nic nadzwyczajnego. Ja uwazam, ze jesteSmy
akurat na dobrej drodze. Zgodnie z prawem nalezy te dzialania i jakie$§ inne wzmoc.
Sami zeSmy do tego, prosze panstwa, wielokrotnie wzywali na tych salach. Dobrze to
pamietam, bo sam nieraz o tym méwitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie pamietam, czy pani posel Rafalska chciala zabraé glos teraz czy
potem? Panie ministrze, w takim razie bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi i odnie-
sienie sie do tych wszystkich gltosow.

m.s.s. 1"
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jeszcze raz powtorze, ze
przepisy prawa okreslaja, ze przywoz kazdego towaru jest dopuszczony, jezeli ma cha-
rakter okazjonalny. Nie ma jasnej i jednoznacznej definicji. Okazjonalny to znaczy niere-
gularny. Przyw6z odbywa sie przy okazji dokonywania podr6zy. Umowa o matym ruchu
granicznym mowi, czemu stuzy maly ruch graniczny. To sg cele rodzinne, spoleczne,
kulturalne, uzasadnione wiezi ekonomiczne. Cel musi by¢ niehandlowy czyli na wlasne
potrzeby. Trudno akceptowac sytuacje, w ktorej (tak, jak powiedzialem) osoby co drugi
dzien stawialy sie na granicy i przewozily okolo 100 litrow paliwa na wlasne potrzeby,
co pozwoliloby im tego samego dnia dojechaé¢ do Cieszyna, zeby na drugi dzien znowu
pojawié sie na granicy. Stuzba Celna od czasu uruchomienia matego ruchu granicznego
monitorowala to, co sie dzieje na granicy. Z jednej strony odpowiadajac na zwiekszajacy
sie ruch, poprzez wprowadzenie kontroli selektywnej poprzez uruchomienie zielonych
paséw, poprzez zwiekszenie przepustowosci i obsadzanie stanowisk, jednocze$nie wie-
dzac, jakie sie moga pojawic ryzyka, bo te ryzyka nie sg nowe w stosunku do tych, ktére
wczesniej mialy miejsce na granicy ukrainskiej a przypomne, ze w 2008 r. czy w 2009
r., dzieki przychylnosci Wysokiej Izby, zlikwidowaliémy przemyt mréwkowy papiero-
sOw, zmniejszajac liczbe przewozonych papieroséw z dziesieciu paczek do dwoch paczek,
rowniez przy protestach osob, ktére uczynily sobie z tego procederu sposoéb na zarob-
kowanie. W tym zakresie wykorzystywano przepisy prawa pozwalajgce Stuzbie Celnej
na rejestrowanie oso6b przekraczajacych granice, bo nie jest niczym nadzwyczajnym, ze
kazdy z nas, przekraczajgc granice, jest zobowigzany do przedstawienia dowodu toz-
samoéci, jednocze$nie zgodnie z przepisami od tych osob bylo przyjmowane tak zwane
zgloszenie ustne badZz o§wiadczenie o wielkoSci przewozonego paliwa. To wszystko dzi-
siaj jest rejestrowane w systemach informatycznych Stuzby Celnej, w zwigzku z tym
kazdy samochdd, kazda osoba z imienia i nazwiska ma przypisang liczbe przywozonego
paliwa. W ten sposob buduje sie jej historie przejazdow przez granice. Na tej podstawie,
monitorujgc to zjawisko, zastanawialiSmy sie, jak na nie zareagowacé, jednocze$nie nie
torpedujac idei malego ruchu granicznego. Stad na poczatek zostaly, jak wspomniatem w
stowie wstepnym, podjete dziatania administracyjne polegajace na wydawaniu decyzji, co
mialo miejsce w koncu czwartego kwartatu ubieglego roku, wskazujac jakie sg warunki
zwolnienia takiego towaru (przytoczylem to panstwu) co jednoznacznie powinno daé
tym osobom do myélenia, czy zachowujg sie zgodnie z przepisami, czy tez zachowuja
sie niezgodnie z przepisami. Czes¢ z tych osob zlozyla odwolania od tych decyzji, jed-
noczes$nie nie zmieniajac swego postepowania. Te osoby nadal dokonywaly regularnego
codziennego badz co drugi dzien przywozu paliwa w iloSciach okoto 100 litrow w kaz-
dym pojezdzie. Stad musieliSmy na to zareagowac. I to nie bylo nic nadzwyczajnego, bo
zaro6wno ze strony izby celnej jak i z doniesien medialnych byto wiadomo, ze ten proceder
narasta. Wiadomo byto, ze jest to dzialanie wykraczajace poza okreslone granice prze-
wozu paliwa na wlasne potrzeby. Trudno bylo zalozyé, ze te osoby majg byé wczedniej
informowane o tym, ze naduzywajg prawa. Jednocze$nie w momencie podjecia tych
dzialan w dniu 6 maja izba celna na swoich stronach poinformowata o podjeciu dziatan
kontrolnych. Mimo tego czesc z tych osob zdecydowala sie stworzy¢ sytuacje napiecia na
granicy, liczac na to, ze wobec grupy kilkudziesieciu os6b organy odstapig od przyjetego
planu dzialania.

Jezeli pan posel ma §wiadectwo, ze kogo§ spacyfikowano, zniewolono badz podjeto
dzialania pozaprawne, to proponuje, zeby te osoby (osobiscie badZ przez pana poslta)
skierowaly wnioski do stosownych organow kontroli, organow Scigania, ktére bedg w
stanie to sprawdzi¢, jezeli kogo$ przymuszono do czegokolwiek. OczywiScie istnieje droga
odwotawcza od decyzji administracyjnej. Te osoby moga sie odwolywagc, co nie znaczy, ze
ma to wplywac na zmiane sposobu dzialania organéw kontroli czy Stuzby Celne;.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanej z wartoScig towaréw przywozonych w ramach
malego ruchu granicznego i zostawionych w Polsce — niewatpliwie, cieszy nas wszystkich
fakt, ze Rosjanie, Ukraincy i Biatorusini przyjezdzaja do Polski i zostawiajg tutaj pienig-
dze w wysokosci 6.500.000 tys. zt. Przy czym pragne zwroci¢ uwage, ze to poprawia nasz
bilans handlowy i wspiera de facto nasz eksport, natomiast strata rzedu 150.1000 tys. zt
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jest stratg bezpoSrednig budzetu panstwa, powtarzam, jest stratg bezposrednig budzetu
panstwa. Malo tego, wptywa w sposob bezposredni na pogorszenie konkurencji polskich
firm. Nie podejmujemy dzialan represyjnych wobec oséb wywozacych towar, poniewaz
kazdy kraj chroni swoje terytorium. Jezeli na terytorium Rosji, Ukrainy i Biatorusi obo-
wigzuja ich krajowe przepisy dotyczace zwolnien, to osoby wywozace z Polski towary na
swoje ryzyko zachowujg sie adekwatnie do tych przepiséw badz przekraczajg te przepisy.
Nie naszg rolg jest zatrzymywanie eksportu. Naszg rolg jest zatrzymywanie przemytu
w imporcie. Z tego tytulu dokonujemy tylko kontroli na okolicznos¢ zasadnoSci zwrotu
VAT czyli zastosowania systemu czy rozwigzania tax free.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii okazjonalnoSci, trzeba jg rozumiec jako nieregular-
nos¢, ktora odnosi sie do kazdego indywidualnego towaru, bo jest to przewoz okazjo-
nalny na wlasne potrzeby. Na poczatku funkcjonowania matego ruchu granicznego z
Rosjg zidentyfikowaliSmy tak, jak w przypadku papierosow, funkcjonowanie tych oséb
poprzez czeste codzienne przejazdy. Tak, jak wskazal pan poset Swiecicki, byly to osoby
generujace de facto kolejke, w ktorej sta¢ musieli ci, ktorzy chcieli jecha¢ dalej w ruchu
przygranicznym badz w ruchu tranzytowym. Stad zareagowaliSmy w sposob adekwatny
do zagrozenia i sekwencyjny, wskazujac, ze nie moze sie to odbywacé czeSciej niz raz
dziennie. W przypadku takich towaréw, jak na przyktad papierosy, w przypadku ktorych
dozwolone jest przepisami prawa przywiezienie dwoch paczek, oczywiScie ta okazjonal-
no$c¢ bedzie codzienna, bo wiadomo, ze codziennie teoretycznie mozna wypali¢ nawet
dwie paczki papierosow. W stosunku do alkoholu to bedzie inna okazjonalnos¢, bo to
bedzie rowniez na wlasne potrzeby, a nie cel handlowy. A, jezeli chodzi o paliwo w ilosci
100 litrow, to musimy sie tu odniesc do iloéci tego paliwa w okreslonej jednostce czasu i
stawienia sie ponownie na granicy po to, zeby po raz kolejny zatankowac. Osoby, wobec
ktorych w dniu 6 maja podjeto dziatlania na przejSciach granicznych, byly starannie
wyselekcjonowane z naszych systeméw informacyjnych, ktore sg bazami danych zgto-
szonymi do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych i ktore sg obstugiwane
na podstawie przepiséw wspolnotowych i na podstawie przepiséw krajowych. Te osoby
zostaly wyselekcjonowane z kolejki oczekujacych, aby te dzialania nie dotykaly pozo-
stalych chcacych przejechaé przez granice. To na pewno bylo dzialanie adekwatne w
stosunku do zagrozenia generowanego przez te grupe osob.

Nie chce sie odnosié¢ do indywidualnej sprawy poszczegdlnych osob, ktore w taki czy
inny sposob majg spoér z Urzedem Celnym. Wspomne tylko, ze w sprawie pana Gorskiego
mamy rozne wyroki sadéw i rowniez o$wiadczenia kierowcow, ktorzy wskazywali na
wielko§¢ przywozonego paliwa, bo zawsze musimy mie¢ na uwadze to, ze jest to zglo-
szenie podréznego, ile ma tego paliwa, jak rowniez wskazujace na to, ze to paliwo byto
zlewane. Na pewno musimy mie¢ na uwadze w tym przypadku strate dochodéw budze-
towych, musimy mie¢ w tym przypadku strate w postaci obnizenia konkurencji firm
dzialajacych na rynku. Musimy w konicu mie¢ na uwadze generowanie przez te osoby
ruchu i kolegjki na granicy a zalezy nam na tym, zeby na granicy byla przepustowosc,
zeby przekraczanie granicy bylo wykorzystywane do celow zgodnych z prawem. Prosze
mi wierzy¢, ze podejmowaliémy dzialania nie nagle, nie torpedujac idei matego ruchu
granicznego, tylko adekwatnie do wzrastajacego zagrozenia, stosujgc najpierw $rodki
tagodne a dopiero, w ostatecznosci, Srodki bezposrednie dotyczace konkretnych zindy-
widualizowanych przypadkow na granicy tak, zeby to nie bylto dziatanie chaotyczne badz
totalne w stosunku do wszystkich tylko, zeby dotyczylo osob, ktore z przepisow prawa
pozwalajgcych osobom na terenach przygranicznych korzysta¢ w ograniczonym zakre-
sie z zakup6w na terenie panstwa sasiedniego, zrobily sobie state zrodto zarobkowania,
dokonujac de facto przemytu paliwa. Jak panstwu wskazalem, to nie jest propaganda,
lecz statystyka generowana przez systemy rejestracyjne dotyczace tego, ile razy te osoby
jezdzily i ile, te osoby, przywozily paliwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Penkalski.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 179)

Posel Wojciech Penkalski (RP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, biorac pod uwage to, co w chwili obec-
nej pan powiedzial, w czesci sie z panem zgodze, ale chcialbym tylko wyttumaczyé panu
tak po ludzku, czlowiekowi, nie ministrowi. Czy zdaje pan sobie sprawe z tego, ze jest
Polska A, Polska B, warminsko-mazurskie, Polska B, region nadgraniczny czyli powiaty
nadgraniczne, w ktorych jest najwyzsze bezrobocie w Polsce, jak rowniez to, ze jezeli te
osoby przewozily to paliwo a nastepnie wzbogacaly sie, to wie pan, gdzie wydawaly te
pienigdze? Na oplate w szkole, na prad, na zwyklte normalne zycie. Panie ministrze, czy
pan sobie zdaje sprawe z tego, jakiego trudnego mamy sgsiada, nie chce moéwié — prze-
ciwnika? W ktérym$ momencie Federacja Rosyjska a przede wszystkim Obwod Kali-
ningradzki moze doprowadzi¢ do tego, ze skonczy sie wzbogacanie panstwa polskiego,
przede wszystkim wojewodztwa pomorskiego, poniewaz tam kazdego dnia jest okolo 3
tys. samochodow z rosyjskimi tablicami, ktorych wiasciciele robig zakupy, a co za tym
idzie, wydajg te miliardy zlotych, ktore tu zostajg. Panie ministrze, jestem w stanie
udowodnic, ze ta strata to nie jest 150.000 tys. zl, tylko maksymalnie 75.000 tys. z1,
maksymalnie 75.000 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Tak, bardzo krotko. Panie ministrze, jakby w tytule sprostowania. Pan powolal sie tutaj
na o$wiadczenia. Przyktad jest taki w sprawie pana Gorskiego. O$wiadczenia przyjete
przez celnikow: przewoze 600 litrow, zbiornik fabryczny 390 litréw, innego paliwa nie
ma. Taka jest wiarygodnosc tych o§wiadczen. Pan Gorski mial czterdziesci pie¢ spraw
zalozonych, dziewie¢ wygral, pozostate zostaly wycofane do ponownego rozpatrzenia.
Aktualnie odwotaliScie sie i sprawy rozpatruje Naczelny Sad Administracyjny. Zwracam
tylko uwage na to, ze firmy juz nie ma. I tu nie chodzi akurat o te jednostkowg sprawe,
bo to jest przyklad jeden z wielu. Nam w tej sprawie chodzi o racjonalno$§¢.

Pan poset Penkalski Swietnie zwrécil uwage na te uwarunkowania spoteczne, ktore
na tej Scianie Wschodniej, niestety, funkcjonuja, na koszty spoleczne. To wszystko wiec
musi by¢ robione racjonalnie, bo - oczywiscie — mozemy w ogdle zamknac¢ te granice.
Zapytam, kto tym ludziom bedzie wyptacat zasitki, kto im da prace, jak oni na tej Scianie
Wschodniej bedg zy¢? Jakie bezrobocie jest na Scianie Wschodniej, pan minister dosko-
nale wie. Ta kontrola wiec, zakoncze tak, jest potrzebna. Ruch Palikota jest za tym, zeby
te kontrole byly przeprowadzane i, zeby nie bylo narazania Skarbu Panstwa na straty,
ale to wszystko musi by¢ robione racjonalnie i madrze, zeby nie niszczy¢ ludzi i daé¢ im
szanse na jakiekolwiek godne zycie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od samego poczatku, kiedy zobaczylam tytut
tej informacji, miatam takie mieszane uczucie, ze tak naprawde kazemy dzisiaj Stuzbie
Celnej tlumaczy¢ sie ze wzmozonych dzialan kontrolnych przeciwko przemytowi czyli
chyba z czegos§, do czego ta stuzba zostala powolana i co jest jej podstawowym obowigz-
kiem. Chcialabym, zeby§émy jakby nie mylili r6znych porzadkoéw. Jestem osobg spolecz-
nie wrazliwg, co wielokrotnie tu udowadnialam a rzeczywiscie warminsko-mazurskie
jest tym wojewddztwem o najwiekszym bezrobociu. Trzeba wiec wlasciwymi instrumen-
tami poprzez wlasciwe sluzby i tak dalej dzialaé i zwalczaé te problemy, tak? Rozumiem
natomiast, ze mamy tu do czynienia z przemytem, bo taki jest tytut informacji. Panstwo
przygotowaliscie. Mam takie pytanie: czy wy jesteScie obroncami przemytu i chcecie,
zeby ... Rozumiem, ze to jest wniosek zlozony przez panstwa Klub czy tych, ktorzy
wystapili o to. To jest wiec kompletnie dla mnie niezrozumiate.

I teraz, jezeli zostaly tu postawione powazne ... Ja w ogéle nie sgdzitam, ze kiedykol-
wiek stane w obronie pana ministra Kapicy, bo ja zwykle z nim sie spieralam, ale tym
razem widze, ze stuzby jakby ttumaczg sie z tych swoich dzialan w sytuacji, w ktorej my,
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jako Komisja Finansow Publicznych wiemy, ze wszedzie szukamy dochodéw do budzetu
panstwa, jezeli sg uszczuplenia, jezeli te dochody malejg. Te dzialania w jakims§ sensie sg
tez zrozumiale. Mam jednak pytanie, panie ministrze. Poniewaz padly tu powazne slowa.
Kiedy$ miatam granice zachodnig i tez pamietam, jak ludzie dorabiali. Wiem, czym sie
rozni zwykla osoba, ktora sobie dorabia, od tej, ktora jest przemytnikiem. Tak? ZebySmy
nie mylili r6znych rzeczy. Wiem, co sie dzialo w Stubicach i na calej Scianie zachodnie;.
Prosze mi powiedzie¢, czy panstwo nekacie obywateli polskich? Czy wptynely skargi
nekanych obywateli? Czy ludzie zostali rzeczywiScie spacyfikowani? Czy podjete wobec
obywateli dzialania sg represyjne? Czy sad administracyjny rozpatrzy! juz te odwotania?
Ile sposréd tych szesciuset? Ile panstwo wydaliScie decyzji, bo sze§éset osob to byly te
spacyfikowane osoby. Nie znam szczegotowo tych sytuacji. Czy rzeczywiScie sady admini-
stracyjne oddalajg czy sprawy zostaly juz rozpatrzone czy czas jeszcze nie mingl? Prosze
powiedziec¢, czy ludzie na granicy byli poinformowani o zmianie sposobu podej$cia do
okazjonalnoéci i tego niehandlowego ... Bo rozumiem, ze najpierw byla praktyka, ktora
byta usankcjonowana. Oni sie przyzwyczaili i stosowali a potem jednego dnia: trach! i
nastgpila zmiana a konsekwencje jakby poniesli, bo zostali oblozeni karami w wysoko§ci
200 czy 250 z1? Prosze mi powiedzieé, bo jezeli skala jest taka duza, to odkrycie i zlikwi-
dowanie czterech zlewni jakby potwierdza to, ze ci, ktorzy jakby powinni by¢ Scigani,
nie ponoszg konsekwencji a, jak zwykle, najtatwiej jest capnac tego zwyklego obywatela.
Powiedzialabym, ze sg zjawiska powazniejsze, powazniejszego kalibru finansowego. Sa
ci, ktorzy zarabiaja na tym krocie i ci, ktorzy zarabiajg znacznie mniej a ktérych tatwiej
jest ukaraé. Powiedzial pan tez o tym, ze stuzby nie dzialaly prewencyjnie,a jestem zwo-
lennikiem tego, zeby stuzby tez dzialaly prewencyjnie, zeby w ogoéle nie dopuszczaly do
tego, zeby powstawaly takie zjawiska, wiec myS$le, ze Stuzba Celna musi réznego typu
dzialania wykonywa¢ na granicy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

W trybie sprostowania — pan przewodniczacy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie chcialbym sprostowaé i wyjasnic, ze
by¢ moze nastgpita oczywista pomytka pisarska, ale oczywiscie w naszym wniosku uzyli-
$my slowa ,,przewozowi”, nie ,,przemytowi”. Pani posel, dziekuje za zwrocenie uwagi na
ten problem, ale to jest informacja pana ministra a nie nasz pierwotny wniosek. Tak, ze
nie wiem, gdzie popetniono bigd. By¢ moze popelniliSmy go, sktadajgc ten wniosek a, byé
moze, popelniono go tutaj, w tym dokumencie. Wyjasniam jednak, zeby to sie znalazto w
protokole z posiedzenia obrad Komisji, ze chodzilo nam oczywiscie o stowo ,,przemyt” a
nie ... przepraszam ,,przew6z” a nie ,przemyt”. Tez sie zapetlitem. Jezeli popelniliémy
btad, wnioskodawcy ten biad sprostujg na pismie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chcialam zapytaé, czy konieczne jest zastosowanie sankcji wstecz? Sadze, ze gdyby tego
uniknag¢, to troszeczke by to rozladowalo problem na ten moment, prawda? Tym bar-
dziej, ze nie do konca obywatele byli uprzedzeni o zainteresowaniu stuzb celnych i weze-
$niejszym zintensyfikowaniu dzialan. Czy rzeczywiscie wiec te 250 zl bedzie nakladane
jako sankcja w stosunku do przewozonego paliwa wstecz? Powtarzam, to byloby bardzo
zle rozwigzanie.

I druga rzecz. Zwalczanie metodami administracyjnymi jest na ogot kosztowne i nie
zawsze skuteczne a przyczyng calego problemu, jak wiadomo, jest réznica w cenach w
krajach o$ciennych danego produktu, danego towaru spowodowana w tym wypadku
wielko§cig akcyzy. Czy pan, panie ministrze, widzi jakie$ inne sposoby, ktore by zmniej-
szaly te réznice w cenach a wiec utatwialyby ograniczanie przemytu — poza dzialaniami
administracyjnymi? Wielokrotnie pracujac nad akcyza zawartg w wyrobach tytoniowych,
postugiwaliSmy sie wyliczeniami i opiniami, ktore udowadnialy, ze w innych panstwach
po zastosowaniu zbyt wysokiej akcyzy przemyt, ktory byl nastepstwem takich decyzji,
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niweczyl przewidywany wzrost przychodéw do budzetu panstwa z samej akcyzy. Czy
wobec tego pan, panie ministrze, poza metodami administracyjnymi widzi, dostrzega
takze potrzebe innych dzialan anizeli kontrola? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wydrzynski.

Posel Maciej Wydrzynski (RP) - spoza skladu Komisji:

Postaram sie bardzo krétko, panie ministrze. Méwimy caly czas o tym, ze istnieje niebez-
pieczenstwo, ze nie pierwszy raz w naszym kraju prawo zadziala wstecz. Mam na mysli
wymierzanie kar za przejazdy raz na dobe péltora roku wstecz od dnia podpisania umowy
o malym ruchu granicznym, co bedzie poklosiem przyjecia wymierzanych kar i akcyzy
na wwozone paliwa, czesto pod przymusem badz przez zastraszanie osob przekraczajg-
cych granice. Rachunek jest bardzo prosty: raz zaptacona kara — méwimy tutaj o kwocie
rzedu 200 z pomnozonej przez trzydziesci dni w miesiacu i razy osiemnascie miesiecy w
zaokragleniu, bo tyle czasu dziala umowa o malym ruchu granicznym. To kwota ponad 100
tys. zI plus nalezne odsetki za ten okres wstecz! Na granicy zapisywana jest cata historia
wjazdow i wyjazdow. O tym wszyscy wiemy. Z podobng sytuacjg mamy dzi§ do czynienia w
przypadku pojazdéw typu pick up, wiec obawy sg w pelni uzasadnione. I konkretne pyta-
nie do pana ministra: czy w zwigzku z zaistniata, badz co badz, skandaliczng sytuacjg na
granicach Sciany Wschodniej jest mozliwa abolicja, sprecyzowanie nowych rozporzadzen
i zadbanie o to, aby informacja dotarta do zainteresowanych? My§le, ze to nalezy sie oby-
watelom, ktérym nie udowodniono nielegalnego obrotu paliwem, bo to tylko domniemania
a, badz co badz, wwozac do kraju paliwo w nieprzebudowanych fabrycznych zbiornikach,
poruszali sie w granicach obowigzujgcego prawa.

Jeszcze takie jedno stowo na koniec do pani Rafalskiej. Mysle, ze nie powinna pani
stawaé w obronie ministerstwa, ktore od niepamietnych czaséw wprowadza chore prze-
pisy. Méwi pani, ze jest pani z zachodniej czesci Polski. Zapomniala pani, jak upokarzano
Polakéow, ktorzy importujac samochody zza zachodniej granicy, musieli je rozbierac i
narazac sie na kpine ze strony zachodnich sgsiadéw, ze Polak poprawia po fabryce?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jako ostatni, pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, od kilku
tygodni pojawiajg sie informacje o wzroscie ilosci nielegalnego paliwa w obrocie w Pol-
sce. Mozna z ogromng pewnoScig stwierdzic, ze to nie jest to paliwo, ktore przez Barto-
szyce, Bezledy czy Goldap w zbiornikach samochodéw osobowych przejezdza, bo to po
prostu nie ta skala zjawiska. Méwimy o miliardach zlotych uszczuplen podatkéw, ktore
nie wplywaja do budzetu. W zwiazku z tym chciatbym zapytaé pana ministra, jakie w
stosunku do tego wielkiego zorganizowanego przemytu sg podejmowane dzialania i czy
one bedg adekwatne do skali, z ktorg mamy do czynienia. Tutaj méwimy (pan wymienit
kwote uszczuplen podatkowych) o 150.000 tys. zl, ale to chyba tylko w tym roku, nato-
miast w doniesieniach prasowych mowi sie o miliardach ztotych, ktére nie wplywaja do
budzetu z tytulu nielegalnie wprowadzanego paliwa na polski rynek. Bardzo prosze o
odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze, udzielam panu glosu.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Po pierwsze — chce powiedziec,
ze dla Ministerstwa Finansow, stuzby czy kazdego organu nie ma podziatu Polski na
Polske A czy Polske B, jest tylko podzial na regiony albo wyzszego albo nizszego bezro-
bocia, albo na tereny, na ktérych wystepuja takie czy inne zjawiska tamania przepisow
prawa. Mozna powiedziec, ze podobna sytuacja spoteczna, jak w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim wystepuje na Pomorzu Srodkowym, czy w wojewodztwie lubuskim. Na
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pewno sytuacja spoteczna nie moze by¢ wytlumaczeniem dla akceptacji tego, ze te osoby
poprzez te sytuacje sg zmuszone do nielegalnego procederu. To jest zobowiazanie do
tego, zeby te sytuacje gospodarczg poprawiac. Stad Srodki zwiekszajace Fundusz Pracy,
stad funkcjonowanie na tych terenach specjalnej strefy ekonomicznej, stad w koncu row-
niez miejsca pracy wynikajgce z tego, ze maly ruch graniczny generuje sprzedaz polskich
produktow w sklepach na tym terenie.

Nie moge sie zgodzic z tezg pana przewodniczgcego, ze te osoby wydajg te pienigdze
w Polsce, bo one przede wszystkim wydajg na paliwo w Rosji. Nie ulega watpliwosci, ze
te pieniadze sg wydawane (jak w przypadku Rosjan, Biatorusinéow, Ukraincow, ktorzy
wydajg po naszej stroni) przez naszych obywali na paliwo tam. To nie ulega watpliwosci,
ze te pienigdze sa tam wydawane. Natomiast, w sytuacji, w ktorej te osoby uczynity sobie
stale zrodlo przychodu na poziomie 2 tys. z1, te osoby nie bedg nigdy zainteresowane
podjeciem pracy za kwote nizszg niz te 2 tys. zl. A, jak powiedzialem, powinni§my racze;j
mobilizowa¢ ich do tego, zeby nie podejmowaly dziatalnoSci niezgodnej z przepisami
prawa. Maly ruch graniczny poprawia wlasnie sytuacje spoleczng. Miedzy innymi dla-
tego Polska dazyta do tego, zeby caty Obwod Kaliningradzki wszedl do matego ruchu
granicznego i zeby mieszkancy Kaliningradu mogli korzystac z tego przywileju, wyjez-
dzajac zarowno do Elblaga, Gdanska jak i kazdego innego miasta przygranicznego.

Na pewno moge ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, prosze nie przeszkadzac. Niech pan minister ma mozliwo§¢ odpowie-
dzie¢ na pytania.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

... zapewni¢, ze nie ma sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z nekaniem podréznych bez
wzgledu na to, czy jest to podrozny dokonujacy takiego czy innego przewozu, czy nawet
naduzycia przepiséw, bo w sytuacji zidentyfikowania osoby, ktora dokonuje przestepstwa
czy wykroczenia karnego-skarbowego, jest to osoba, ktorej godnosé i pozycje sie szanuje.
Taka osoba jest strong w postepowaniu i w sytuacji, w ktérej dokonuje zaptaty naleznoSci
i te naleznoSci sie przyjmuje i zwalnia sie takg osobe, w sytuacji, w ktorej nie dokonuje
zaplaty, wystawia sie decyzje administracyjng zabezpieczajac takie czy inne mienie, w
ktorego jest posiadaniu, a wobec niej podejmowane sg czynnoéci egzekucyjne ewentual-
nie ex post. Egzekucji administracyjnej, zeby bylo jasno zrozumiane.

W okresie od 6 maja do 4 czerwca zlozono 1417 dokumentow zgloszenia zaplaty Srod-
koéw, czyli zgloszenia ustnego, mozna powiedzie¢, dobrowolnej zaptaty podatkow i cel z
tytulu przewozu paliwa na 102.788 litr6w natomiast dwiescie jedenaScie osob sie z tym
nie zgodzilo i tyle wszczeto postepowan, ktore beda sie toczyly w normalnym trybie. Stad
widac, ze te osoby akceptowaly tego typu stanowisko organu wobec ich pozycji. Czes¢ z
tych oséb, i to w tym Srodowisku bylo, mozna powiedzie¢, dyskutowane przez jakis czas,
bo my tez jesteémy przedmiotem obserwacji ze strony portali publicznych. Byla wcze-
$niejsza informacja o tym, ze mamy do czynienia z naduzyciem prawa. Czes¢ z tych osob
byta strong tak, jak powiedzialem, w postepowaniu administracyjnym. Wydawane byty
decyzje w zwiazku z naduzyciem przez te osoby przepiséw dotyczacych okazjonalnoSci.
Moge powiedzie¢, ze w stosunku do tych oséb, ktére byly uprzedzone o tym, ze nad-
uzywaja przepiséw, na pewno beda podejmowane decyzje za caly okres od momentu, w
ktoérym otrzymaly taka informacje. Kazdy z nas sktada deklaracje podatkowa i wiadomo,
ze organ moze podejmowac te dzialania wobec nas w okresie pieciu lat, w przypadku
zgloszenia celnego ten okres wynosi trzy lata. Na pewno w sytuacji, w ktorej te osoby
byly uprzedzone o takim naduzyciu praw, czy dostaly decyzje a nie zmienity swojego
sposobu postepowania, wobec tych os6b beda podejmowane decyzje. Nie mozemy mowié
o niczym takim jak abolicja w stosunku do jakiegokolwiek naduzycia przepisow prawa.
Nie potrafie powiedzie¢, jak zostanie oceniony material dowodowy czy material w sytu-
acji, w ktorej mieliémy do czynienia z funkcjonowaniem w domniemaniu prawidtowoSci
jakby korzystania z tego przywileju matego ruchu granicznego na etapie jego rozwoju.
Na pewno nie bedzie akceptacji sytuacji, w ktorej osoba byla uprzedzona, byta strong
takiej decyzji, otrzymata takg informacje a nie zmienita swojego trybu postepowania.
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Trudno mi w tej chwili powiedzieé, wiec uzupelnie te informacje, jezeli pani posel
pozwoli, na piSmie, ile takich decyzji wystawiono od listopada ubiegltego roku do 6 maja.
W koncu tamtego roku zaczeto wystawiaé pierwsze decyzje administracyjne, wskazujac
tym osobom, ze naduzywajg przepiséw prawa.

Natomiast, jezeli panstwo sg zainteresowani dziataniami dotyczacymi przeciwdzia-
lania obrotowi paliwami w szarej strefie, to te dzialania sg rézne w zaleznosci od zjawi-
ska, z jakim mamy do czynienia. Bo z jednej strony oczywiScie mamy te szarg strefe na
terenach przygranicznych, ale mozna powiedzie¢, ze to bylo czy jest wojewddztwo war-
minsko-mazurskie, ale rowniez Tréjmiasto, gdzie tego typu paliwo sie docierato i mozna
bylo je kupié. Mozemy mowic o nielegalnym obrocie olejem smarowym czy opatowym,
ktory jest wprowadzany jako olej napedowy. Tutaj podejmowane sg dziatania wobec dys-
trybutoréw tego paliwa. Sa podejmowane dziatania przez prokurature, Centralne Biuro
Sledcze i wywiad skarbowy w stosunku do zorganizowanych grup przestepczych, jak
rowniez planowane sg zmiany przepisow prawa dotyczacych osob, ktore wprowadzajg do
obrotu towar wyprowadzony ze skiadu akcyzowego z zaplacong akcyza, ale ostatecznie
nie odprowadzajg podatku VAT z tytutu ostatecznej sprzedazy na stacje benzynowa tego
towaru. Stad inicjatywa rzadu zmierzajaca do wprowadzenia do Ordynacji podatkowe;j
w zakresie odpowiedzialnoSci stron transakeji za nalezno§ci podatkowe w sytuacji ceny
razgco niskiej. Te zmiany sg teraz w Komitecie Stalym Rady Ministréw i w perspektywie
kilku tygodni pewnie trafig do Wysokiego Sejmu i bedg przedmiotem panstwa dyskusji.

Byla jeszcze kwestia dotyczaca ... Pani posel Mastowska pytala tez o czynnosci admi-
nistracyjne. Szanowni panstwo, musimy mie¢ §wiadomosc, ze ten proceder funkcjonowat
w szarej strefie w zaciszu, mozna powiedzie¢, garazowym. Aby go ujawnié, trzeba bylo
podejmowac dzialania naruszajgce mir domowy, dziatania operacyjno-rozpoznawcze. Nie
zawsze tego typu dzialania sg uzasadnione, kiedy mozna tego rodzaju proceder w trybie
kontroli administracyjne;j. I tego rodzaju dzialania podjeto na przejsciach granicznych.
Dzialania operacyjno-rozpoznwcze sg, po pierwsze — dzialaniami ingerujacymi w mir
domowy, po drugie — sg dzialaniami kosztownymi, po trzecie w koncu - podejmowanymi
w ostatecznoéci, kiedy nie mozna sobie z problemem poradzi¢ w trybie administracyj-
nym. W tym przypadku podjeto kontrole w trybie administracyjnym a wiec wtedy, kiedy
te osoby mogg wykorzystac¢ swoje Srodki odwotawcze. Czesc z nich, jak wida¢, wykorzy-
stala je — okolo 15%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Tak, przepraszam bardzo. Panie przewodniczacy, pani posel, pragne jeszcze wyjasnié to
nieporozumienie. Faktycznie panstwo postowie zlozyli zapytanie ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To zostalo wyjasnione, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Nie. Zapytanie dotyczace wzmozonych dziatah kontrolnych na pograniczu ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
... prowadzonych przez Stuzbe Celng na przej$ciach granicznych z Federacja Rosyjska i
wynikajacych z tego protestow.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
... 1wynikajacych z tego protestow, natomiast prosze zwroci¢ uwage, ze nasza informacja
nie odnosi sie do tytulu tego zapytania, jest jakby tytulem informacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Przepraszam, jezeli wyniklo z tego tytulu nieporozumienie. To sg dwie rézne rzeczy z
dwoch punktéw widzenia.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Prosze panstwa, konczymy ...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie przewodniczacy, chce zapytac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, pani poset Mastowska, trzydziesci sekund.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Dlaczego czekalicie od listopada az do maja? Gdyby reakcja nastapila po miesigcu, ci
ludzie byliby w stanie zaplaci¢ nawet wstecz a tak, to ich zrujnujecie, po prostu. To mi
przypomina to, co niektore spotdzielnie robig z najemcami. Wiedza, ze nie placi, nie dys-
cyplinuja, chociaz maja narzedzia, czekaja pot roku, rok, bo wiedza, ze wpada w diugiiz
tego sie juz nie wywinie. Prosze odpowiedzie¢, dlaczego nie zareagowaliScie po miesiacu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska, trzydziesci sekund.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, prosze mi w takim razie powiedzie¢, jezeli macie panstwo informa-
cje wstecz, to znaczy, ze chcecie kara¢ ludzi za to, ze przekraczali granice? Czy macie
ewidencje i pewno§¢, ze oni w ogole za kazdym razem wwozili paliwo, bo to jest sytu-
acja diametralnie rézna od tego, jak to wygladalo na poczatku. Panstwo zalozycie tym
ludziom petle na szyje. Nawet jezeli oni przekraczaja granice i zarabiajg — pan tu stawia
zarzut — 2 tys. z1, to o czym my méwimy? Ludzie dostang ile§ decyzji po 250 zi, to jest
koniec dla nich.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam definitywnie tym razem te dyskusje. Panie ministrze, jezeli
mozna prosic o udzielenie odpowiedzi w ciggu minuty.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Szanowni panstwo, jeszcze raz pragne podkreslié, ze podejmowaliSmy stopniowo dziala-
nia adekwatne do zdarzen, oceniajgc rowniez, czy mamy do czynienia z poprawg sytuacji.
Decyzje administracyjne byly wydawane pod koniec roku po okresie p6t roku, w ktorym
dokonana zostala ocena zjawisk, ktore pojawily sie w tym obszarze. Po wydaniu takich
decyzji administracyjnych dokonywano oceny ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, naprawde koledzy, jezeli moglibyScie jeszcze przez minute wytrzymac bez
gadania, to pan minister skoniczy i w ogéle zaraz skonczymy.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

...po wydaniu tych decyzji administracyjnych byt potrzebny czas na ocene, czy mamy
do czynienia z poprawa sytuacji czy tez nie, a nastepnie na przygotowanie dzialan kon-
trolnych, zeby nie bylo tak, ze podejmowane sg one w sposob chaotyczny, wplywajac na
normalny ruch podréznych przez granice. Moge powiedzie¢, ze w sytuacji, w ktorej organ
poinformowat takg czy inng osobe o tym, ze naduzywala przepiséw prawa (poinformo-
wal, to znaczy, ze dostarczyl decyzje administracyjng, a ta osoba nie zmienita swojego
postepowania, lecz nie zastosowala sie do tej decyzji lub zlozyla odwotanie) na pewno
jej postepowanie musi podlegaé ocenie w przyszlosci. Taka osoba tez bedzie oczywiScie
mogla od tej decyzji sktadaé odwolanie, ale trudno abstrahowaé od sytuacji, w ktorej ktos
wie, ze zdaniem organu administracji panstwowej naduzywa przepiséw a dalej realizuje
takg czy inng dzialalno$¢ wykraczajacg poza przepisy prawa. W stosunku do tych osob,
ktore byly strong takich decyzji, na pewno bedzie dokonywana ocena ich postepowania
od momentu, w ktérym dostaly taka decyzje. Trudno tego nie widzieé.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Prosze panstwa przeprowadzilismy dyskusje na temat wniosku
zgloszonego przez Ruch Palikota dotyczacego informacji rzadu na temat wzmozonych
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dzialan kontrolnych podejmowanych przez Stuzbe Celng na przejsciach granicznych
z Federacjg Rosyjska i wynikajacych z tych dzialan protestow mieszkancow rejonéw
przygranicznych. UzyskaliSmy wyczerpujacg informacje ze strony przedstawiciela
rzadu, pana ministra Kapicy. Chcialbym powiedzie¢, ze w mojej ocenie ta informacja jest
wyczerpujaca. W zwiazku z tym ja osobiScie nie widze potrzeby, aby odby¢ w tej sprawie
debate na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Chciatbym zapytaé, czy sa inne stanowiska w
tej sprawie, to znaczy konkretnie, czy jest wniosek ze strony cztonkéw Komisji o to, zeby
taka debate mimo wszystko odby¢? Pan przewodniczgcy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Tak, panie przewodniczacy, jest wniosek przeciwstawny o odbycie debaty na sali plenar-
nej Sejmu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

20

Dziekuje bardzo. W takim razie bedziemy glosowac. Bardzo prosze sekretariat Komisji
o przygotowanie sie do glosowania. Przypominam ... Nie, glosujemy tylko rekoma. Glo-
suja tylko czlonkowie Komisji. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku o
przeprowadzenie debaty na ten temat na posiedzeniu plenarnym Sejmu, prosze o podnie-
sienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

1 glos za, 14 gloséw przeciw, 5 glosow wstrzymujacych. Stwierdzam, ze Komisja
odrzucita wniosek.

Na tym wyczerpaliSmy posiedzenie. Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszystkim za
udzial.




