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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z przedstawiong przez prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2012 r. (druk nr 1457) w zakresie:
— czesci budzetowej 70 Komisja Nadzoru Finansowego,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Ubezpieczonych,
— czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukaciji
Statstycznej GUS.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Aleksandra Wiktorow Rzecznik Ubezpieczonych, Andrzej Jakubiak prze-
wodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Janusz Witkowski prezes
Gltéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Dariusz
Zielecki dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Wactlaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego, oraz Urszula Smotkowska gléwny specjalista do spraw finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz
z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2012 r. (druk nr 1457). Na dzisiejszym posie-
dzeniu bedziemy omawiaé sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w instytucjach,
ktorych kompetencje budzetowe znajdujg sie w zakresie zainteresowan Komisji Finan-
sow Publicznych. Dotyczy to czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego, pan-
stwowej osoby prawnej Rzecznika Ubezpieczonych oraz czesci budzetowej 50 — Gtowny
Urzad Statystyczny. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag.

Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dnia.
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Chcialbym powita¢ obecnych na naszym dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli
instytucji budzetowych, ktérych sprawozdania budzetowe beda przedmiotem uwagi
Komisji w dniu dzisiejszym, oraz przedstawicieli administracji centralnej rzagdowe;.
Witam panig minister Hanne Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sOw, pana przewodniczgcego Andrzeja Jakubiaka przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego, witam panig Aleksandre Wiktorow — gdzie jest pani rzecznik? Jest tu —
Rzecznika Ubezpieczonych oraz pana prof. Witkowskiego prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Chciatbym przypomnie¢ Wyso-
kiej Komisji, ze do Sejmu wplynelo rzagdowe sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa w 2012 r. i 3 czerwca zostalo ono skierowane przez panig Marszalek Sejmu do roz-
patrzenia przez Komisje Finanséw Publicznych. Jak co roku, zgodnie z postanowieniem
pani Marszalek w procesie oceny wykonania budzetu uczestniczg takze inne komisje
sejmowe w zakresie spraw objetych ich kompetencjami. Tak, jak powiedzialem, w dniu
dzisiejszym Komisja Finanséw Publicznych bedzie rozpatrywaé sprawozdanie z wyko-
nania budzetu w czeSciach wylacznie nalezacych do naszych wlasciwosci.

Poslowie cztonkowie Komisji otrzymali sprawozdanie z wykonanie budzetu w oma-
wianych czeSciach. Otrzymali takze analizy Biura Analiz Sejmowych, a takze opinie
Najwyzszej Izby Kontroli. Wszystkie te informacje sg dostepne w formie elektronicznej
w folderze secure sources.

Proponuje, aby rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa odbywato
sie w nastepujacym porzadku. Najpierw poprosze posta wyznaczonego przez prezydium
naszej Komisji do zreferowania wykonania budzetu w danej cze$ci budzetowej o zabranie
glosu, nastepnie poprosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie
bedziemy mieli okazje odby¢ dyskusje, w trakcie ktorej poslowie bedg mogli sie wypowia-
dac i zadawac pytania a takze wystuchiwa¢ odpowiedzi ze strony przedstawicieli dys-
ponentéw poszczegélnych czesci budzetowych. Na tym bedziemy konczyé omawianie
sprawozdania z wykonania budzetu w poszczegolnych czeSciach budzetowych. Przy-
pominam, ze wszelkie wnioski formalne zostang rozpatrzone dopiero po zakonczeniu
calego cyklu omawiania sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w poszczegélnych
czeSciach.

Rozumiem, ze jest zgoda na taki tryb postepowania.

W zwigzku z tym chcialbym bezzwlocznie przystapié do oméwienia sprawozdania
z wykonania budzetu w czeSci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Postem
sprawozdawcag w odniesieniu do tej czesci budzetowe;j jest czlonek naszej Komisji, pani
posel Renata Zaremba. Pani posel, czy moge prosic o opinie?

Posel Renata Zaremba (PO):
Tak. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przypomne, ze w roku 2012 Komisja
Nadzoru Finansowego sprawowala nadzér nad 14 towarzystwami emerytalnymi, 62
zakladami ubezpieczen, 617 bankami, 54 domami maklerskimi, 54 towarzystwami fun-
duszy inwestycyjnych, 1123 biurami ustug ptatniczych, 3 krajowymi instytucjami ptat-
niczymi, 55 spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi oraz 438 spoétkami
notowanymi na gieldzie papieréw wartoSciowych.

Przechodzac do czeSci dotyczacej dochodéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
dochody te zostaly zrealizowane w wysokosci 194.527 tys. z1. Jest to wykonanie kasowe.
Stanowily one 91,18% planu. Dla poréwnania w 2011 r. dochdd zrealizowany wyniost 91%.
A wiec dochody w 2012 r. byly nizsze od planowanych. Plan zakladat 213.335 tys. zl, z czego
208.867 tys. zt to wyplaty zaliczek przez podmioty nadzorowane na koszty nadzoru, i inne
zrodia stanowigce dochéd budzetu panstwa, ktore w 2012 r. wyniosty 4468 tys. zl.

Jesli chodzi o wykonanie memorialowe dochodéw w 2012 r., jest to kwota 290.804
tys. zl, co stanowi 136,31% planu. Nadmienie tylko, ze r6znica miedzy kasowym a memo-
rialowym wykonaniem dochodéw zwigzana jest ze zwrotem nadplaconych zaliczek
na koszty nadzoru w roku 2011 rozliczonych w roku 2012 oraz ze zwrotem nienaleznie
nalozonej kary i ze zwrotami oplat egzaminacyjnych.
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Dochody w ujeciu memorialowym przedstawialy sie nastepujaco: wplywy z oplat
z rynku bankowego — 200.309 tys. z1, wplaty zakladow ubezpieczen — 27.055 tys. zi,
wplaty towarzystw emerytalnych 17.644 tys. zl, wplywy z oplat z rynku kapitalowego
- 39.711 tys. zl. Razem jest to 284.719 tys. zl plus wplywy z optat krajowych instytucji
platniczych — 5 tys. zl, oraz dochody nieprzeznaczone na pokrycie kosztéw nadzoru —
6080 tys. z1.

dJesli chodzi o nalezno§ci na dzieni 31 grudnia 2012 r., naleznoSci z tytulu realiza-
cji dochodow wyniosly 5650 tys. z1 i obejmowaly naleznosci z tytulu: kar nalozonych
w latach 2001-2012 na osoby prawne — 3251 tys. zl, co stanowi 66% nalezno$ci ogotem,
kar natozonych w latach 2001-2012 na osoby fizyczne — 760 tys. z1, co stanowi 13%
naleznosci ogbétem, odsetek w wysokosci 1035 tys. zl, co stanowi 20% naleznoéci ogétem,
a takze réznych innych oplat, co stanowi 0,04% naleznosci ogoétem i zwrotow za szkole-
nia, co rowniez stanowi podobny procent — 0,04% naleznoSci ogétem.

Ponadto w 2012 r. podjete zostaly 3 uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego o przedaw-
nieniu nalezno§ci budzetu panstwa na tgczng kwote 2800 tys. z1. Decyzjg WSA uchylona
zostala kara w kwocie 150 tys. z1 i na podstawie wyroku sadu okregowego, pisma Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz opinii Departamentu Prawnego KNF zdjeto
z ksiag rachunkowych urzedu kare umowng natozong na spotke w kwocie 1168 tys. zl.
W 2012 r. nie wystapily naleznoéci dtugoterminowe.

Je§li chodzi o wydatki budzetowe, zaplanowano w budzecie na 2012 r. wydatki
w kwocie 208.867 tys. zt. Wykonanie budzetu wydatkow zamkneto sie w kwocie 173.079
tys. z1. Stanowily one 82,9% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. wydatki byly
wyzsze o0 5684 tys. zl, (prawie 5685 tys. zl1), to jest 0 3,4 %. Najwiekszy udzial w grupie
wydatkow stanowily wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wraz z narzutami i pochod-
nymi. Zaplanowana kwota w budzecie na ten cel to 119.038 tys. zt. Wykonanie wynio-
sto 114.990 tys. z1, co stanowi 97% planu. Nie wydatkowano wiec 4048 tys. zI. Wydatki
majatkowe zaplanowano w kwocie 29.700 tys. zI. Wykonanie natomiast wyniosto 16.017
tys. zl, co stanowi 54% planu. Po zmniejszeniu planu o blokade wydatkow majgtkowych
w kwocie 5000 tys. zt wykonanie stanowi 65% planu. I tak wydatki inwestycyjne plano-
wane w paragrafie 6050 w wysokoSci 12.040 tys. zl zostaly wykonane w wysokosci 1065
tys. z1, co stanowi zaledwie 9% planu po zmianach. Niskie wykonanie planu wynikato
ze wstrzymania inwestycji przebudowy i zmiany przeznaczenia pomieszczen po banku
PKO S.A w budynku przy Pl. Powstancow 1 w Warszawie, ktora zostala wstrzymana
w wyniku zaskarzenia przez UOKiK. Wydatki na zakupy inwestycyjne ujete zas w para-
grafie 6060 planowane w wysoko§ci 17.660 tys. z1 zostaly wykonane w wysokoSci 14.952
tys. zl, co stanowi 84% planu zmianach. Niewykonanie planu wynikalo z rezygnacji
z niektérych inwestycji w obiekcie przy ul. Jasnej 12. Temat ten pamietamy z poprzed-
niego roku. Ze wzgledu na zmiane przeznaczenia pomieszczen odstgpiono od planowa-
nej realizacji wydatkow na rozbudowe ochrony fizycznej planowanej w pomieszczeniach
po banku PKO S.A. przy Pl. Powstancow Warszawy 1.

Pozostale wydatki pozaptacowe. Pozostale wydatki biezgce tacznie ze Swiadczeniami
na rzecz oso6b fizycznych zostaly zaplanowane w kwocie 60.129 tys. zI. Wykonanie wynio-
sto 42.075 tys. z1, co stanowi 70% planu. Uwzgledniajac blokade §rodkéw na kwote 6500
tys. z1, wykonanie wynosi 81% planu.

Podsumowujac, Iacznie wydatki w budzecie na 2012 r. byly nizsze o 35.787 tys. z1
od planowanych, co stanowi 17,1% planu po zmianach. Blokada §rodkéw budzetowych
wyniosta tutaj 13.000 tys. zt. Tym samym $rodki budzetowe niewykorzystane po bloka-
dzie wynosity 22.787 tys. zl.

Przypomne jeszcze, ze przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 r. wydat
13 decyzji w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego pomiedzy paragrafami na tgczng kwote blisko 8300 tys. zi, co sta-
nowi 4% planowanych wydatkow ogélem. W trakcie kontroli zostala wydana czternasta
decyzja w sprawie przeniesienia wydatkéw. Dotyczy to nagrod i wydatkow osobowych
niezaliczanych do wynagrodzen oraz nagrod o charakterze szczegblnym niezaliczanych
do wynagrodzen, co zawarta w uwagach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli. Prze-
wodniczacy KNF wydal rowniez 2 decyzje w sprawie blokady planowanych wydatkow
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budzetowych na taczng kwote 13.000 tys. zl, co stanowi 6,22% planowanych wydatkow
ogolem.

Jesli chodzi o zatrudnienie, w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego przewidywana
liczba etatow wynosita 923 osoby i 3 etaty na stanowiskach kierowniczych. Sprawozdanie
nie uwzglednia 62 os6b na urlopach macierzynskich, wychowawczych, bezptatnych oraz
na zasilkach chorobowych, ktére za dany okres nie otrzymuja wynagrodzenia od zakladu
pracy. Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wynioslo wiec 864 osoby i bylo wyzsze o 8 0s6b
w stosunku do roku ubieglego. Przecietne wynagrodzenie brutto wynosito 8840 zt i byto
nizsze w stosunku do roku 2011 o 0,3%.

W trakcie realizacji budzetu czesci 70 w roku 2012 wystapito wiele nieprawidlowosci,
na ktore obszernie zwracala uwage Najwyzsza Izba Kontroli. Chodzito miedzy innymi
o sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
braku skutecznej kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych pod wzgledem klasyfikacji
wydatkow zgodnie z klasyfikacjg budzetowa. Jesli chodzi o te instytucje, to z pewnoScia
nie powinno mie¢ to miejsca. Budzet powinien by¢ bardziej precyzyjnie konstruowany
(planowany) zaréwno pod wzgledem dochodéw jak i wydatkow. Nadmienie, ze problem
ten wystepuje juz w kolejnym roku budzetowym. Jednak bledy i uchybienia wykazane
przez Najwyzsza [zbe Kontroli zostaly skorygowane i pomimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala budzet komisji Nadzoru Finansowego
pozytywnie. Ja rowniez wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje Finanséw
Publicznych czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje pani posel. Teraz poprosze o zabranie glosu pana dyrektora z Najwyzszej Izby
Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Dziekuje bardzo. Waldemar Dtugolecki, dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
NIK. Rzeczywiscie Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidlowo$ci wykonanie budzetu panstwa w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finan-
sowego. W trojstopniowej stosowanej przez nas skali jest to druga ocena. Chcialbym
powiedziec, ze nie mamy uwag odno$nie realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych
w tej czesci, natomiast tak, jak to juz powiedziala pani poset, zglosiliSmy w istocie rzeczy
2 uwagi. Pierwsza, zresztg powtarzana po raz drugi, to jest kwestia realnoSci planowa-
nia wydatkow budzetowych. Ot6z uznajemy, ze wydatki przez KNF zostaly zaplano-
wane w nadmiernej wysokosci. Chcialbym tutaj dodac, ze pan przewodniczacy Jakubiak
w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne zapowiedzial, ze na rok 2013 zostaly zmie-
nione procedury planowania. Nie chce wchodzi¢ w duze szczegoly, ale wykorzystano
niecalte 83% zaplanowanych §rodkow. W ogéle w latach 2009-2011 te wskazniki ksztal-
towaly sie gdzie$ na poziomie 82-92%, w takim dziesieciopunktowym przedziale.

Druga uwaga, ktora sformultowaliémy, dotyczyla ewidencji finansowo-ksiegowe;.
Stwierdziliémy mianowicie przypadki (15 przypadkéw) blednego kwalifikowania wydat-
kéw i zobowigzan w paragrafach klasyfikacji budzetowej, co miato wplyw na prawidlo-
wo§¢ sporzadzenia sprawozdan rocznych, ale tutaj chcialbym dodaé, ze te sprawozdania
w trakcie kontroli zostaly skorygowane tak, ze te przedtozone Sejmowi w rzadowym
sprawozdaniu pokazuja prawdziwy obraz realizacji dochodéw i wydatkéw.

W wystagpieniu pokontrolnym wnosiliSmy o opracowanie i wdrozenie w zwigzku z tym
procedur kontroli sporzgdzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych i podjecie dziatan naprawczych w celu unikniecia tego typu sytu-
acji, co spotkalo sie tez z pozytywna reakcjg przewodniczacego Komisji. Ten wniosek
zostal przyjety do realizacji.

Korzystajac z okazji, poniewaz jest to pierwsza cze$¢ dyskutowana przez Wysoka
Komisje, chcialbym powiedziec, ze w stosunku do ubieglego roku nieco zmieniliémy
forme naszych informacji o wykonaniu budzetu w zwigzku ze zmiang ustawy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli i rezygnacja z opracowywania protokotu kontroli. W tej chwili mamy
tylko wystapienie pokontrolne, ktére ma nieco inny ksztalt. Stad tez to wystapienie

m.s.sS.
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pokontrolne w calosci wigczamy do informacji, a poprzedzamy jg krotka synteza naj-
wazniejszych ustalen kontroli. W ten sposob sg skonstruowane te wszystkie informacje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiow
chcialby zabra¢ gtos? Pani poset Zuba? Prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni goScie, kieruje swoje pytanie
przede wszystkim do pana dyrektora reprezentujacego NIK. Ile wynosito honorarium,
jakie panstwo otrzymali$cie za instruktarz dla pracownikow KNE, jak nalezy prawi-
dlowo sporzadzaé sprawozdania, 4 sprawozdania zle wykonane? Kolejne pytania kieruje
do szefa KNF. Jakie kwalifikacje maja pracownicy zatrudniani w KNEF, jezeli NIK w 15
przypadkach —skontrolowanych, bo gdyby tak glebiej czas pozwolil, to mysle, ze byloby
wiecej, stwierdza zle zakwalifikowane koszty (wydatki)? Jakie uposazenia maja zatrud-
niani pracownicy w tej firmie, ktéra ma ksztaltowaé standardy w §wiecie finansowym,
wlasciwie w instytucjach finansowych naszego kraju? Bardzo prosze o odpowiedz
na to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny chcialby zabra¢ glos? Pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, mam jedno pytanie. Poniewaz w tym materiale stwierdzono,
ze przychody Komisji Nadzoru Finansowego byly wyzsze we stosunku do zrealizowa-
nych wydatkow, w jakim okresie zostaly przeniesione te oplaty, bo w tym przypadku nie
sa to érodki budzetowe, tylko optaty podmiotéw, nad ktérymi Komisja Nadzoru Finan-
sowego sprawuje nadzor. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa dotyczy wydatkow inwestycyjnych. Wydatki inwestycyjne nie zostaly
zrealizowane w calo§ci. Nie bede przytaczala tego, o czym moéwila pani posel, korefe-
rujgc. Czy zatem zrealizowano w caloSci zaplanowane przedsiewziecia inwestycyjne,
bo to w takich kategoriach nas interesuje? Sa to moje najwazniejsze pytania.

Tak na marginesie chcialabym poprosi¢ pana przewodniczacego, ktory uczestniczy
w posiedzeniu, aby na rece Prezydium zlozy! raport w sprawie audytu, bo pojawialy sie
niepokojgce informacje na rynku w sprawie spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredy-
towych. O takg informacje prosze, ale to poza wykonaniem budzetu jako material wazny,
istotny w kontekscie realizacji ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredy-
towych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Pan posel Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem zapytaé, jakie
dzialania zamierza podjaé kierownictwo Komisji Nadzoru Finansowego, aby tego typu
sytuacje sie nie powtorzyly? Bo jezeli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia funkcjonowanie
instytucji, ktorej celem, ktorej misjg jest ocenianie instytucji finansowych i w jakims§ sen-
sie certyfikowanie, decydowanie o ich losie, a tu dowiadujemy sie o takich daleko idgcych
btedach w wewnetrznym funkcjonowaniu, to jakie dziatania kierownictwo zamierza pod-
jac, aby takich sytuacji juz wiecej nie byto?

Drugie pytanie. Czy fakt, ze nie zostaly zrealizowane zaplanowane wydatki, oznacza,
ze w przyszlym roku bedzie propozycja ograniczenia budzetu KNF, bo to jest radykalne
niewykonanie zaplanowanych wydatkéw? I to tyle, dwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo. Jesli nie ma wiecej pytan, to w takim razie chciatbym prosic
kolejno przedstawicieli wywolanych do glosu instytucji o odpowiedz. Moze najpierw pan
dyrektor Diugolecki, a potem pan przewodniczacy.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Chcialem podkreslié, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtaszata uwag co do samej realiza-
cji dochodéw i wydatkow przez Komisje Nadzoru Finansowego. PrzedstawiliSmy uwagi
dotyczace zasad klasyfikowania glownie naleznosci i zobowigzan oraz sporzadzania
sprawozdan, ktore zostaly w trakcie kontroli skorygowane. Oczywiscie nie traktujemy
tego jako instruktarzu. Chciatbym tutaj dodaé, ze zgodnie z naszymi procedurami w tym
przypadku, jezeli kontroler wykryl jaka$ transakcje, co do sposobu ujecia ktorej miat
uwagi, to rowniez dokonal doboru celowego, to znaczy miat obowigzek sprawdzenia tego
rodzaju transakcji, zeby upewnic sie, czy jest to btad o charakterze systematycznym czy
tez nie. I w tym przypadku tak to zostalo zrobione, wiec ta liczba transakeji, ktorych
ujecie zakwestionowaliSmy dotyczy nie tylko wylosowanych z zastosowaniem metody
monetarnej, ale takze dobieranych w sposob celowy. Stad ona jest wieksza. Oceniajac
jakby wykonanie budzetu w tej czesci, wzieliSmy to tez pod uwage, ze te zausterkowane
przez nas transakcje z punktu widzenia stosowanych zasad, a nie celowosci czy legal-
nosci wydatkow, zostaly skorygowane w trakcie kontroli. To tyle, co moge na ten temat
powiedziec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Jakubiak.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od tego, na czym skon-
czyl pan dyrektor Diugolecki. Pézniej bede staral sie rozwingc kwestie zwigzane z wyko-
naniem wydatkéw i dochoddéw. Jesli chodzi o sam przebieg kontroli, to w tym roku miata
ona charakter szczegdlny, jesli chodzi o Najwyzsza Izbe Kontroli, dlatego ze wérdd kon-
trolujacych byt kontroler, ktory mial uprawnienia biegltego rewidenta. ZostaliSmy pod-
dani ... Tak. Nie mowie tego jako wyrzut. ZostaliSmy poddani, jak kazdy podmiot gospo-
darczy, badaniu sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta. Bylo to badanie,
bym powiedzial, z zachowaniem wszelkich regul, jakie stosuje sie w badaniu sprawozdan
finansowych. W zwigzku z tym zostaly wskazane nam w zakresie rachunkowo§ci pewne
uchybienia. Na biezgco te uchybienia — o§wiadczam to z calg odpowiedzialnoscig — usu-
waliémy. Pan dyrektor Diugotecki to potwierdzit.

Jakie to byly wielko§ci? Prosze pamietac, ze nasz budzet wynosil 213.000 tys. zl.
Zostal zrealizowany w wysoko$ci 190.000 tys. zt. Wiec zastrzezenia i uchybienia byly
tego rodzaju. Jesli chodzi o sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzeto-
wych, tam bylo zawyzenie naleznoSci o 15 tys. zt i zanizenie naleznoéci netto o 11 tys. zi,
wskazanie nizszej kwoty zobowigzan rocznych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania
budzetu panstwa i Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu w ukladzie zadaniowym o 64
tys. zl, wykazanie w sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw w kwocie 1066 tys. zt oraz zobowig-
zan w kwocie 170 tys. zI w niewlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej. To nie
tak, ze czego$ zeSmy nie ujeli. Nie ujeliSmy tego — kazdy ma prawo tez sie pomyli¢ —
w niewla$ciwych paragrafach. Dalej wykazanie w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno-
§ci oraz wybranych aktywow finansowych kwoty nizszej o 150 tys. zt. To jest, powiedzial-
bym, 1,59% kwoty naleznoSci. Jesli chodzi o te dowody ksiegowania na kwote 1200 tys. zt
— poruszyla to pani poset Zuba - to chodzi tylko o bledne zakwalifikowanie. Najwyzsza
Izba Kontroli nie postawita nam zarzutu, ze czego$ nie ujeliSmy w naszych ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach. Ujeliémy to by¢ moze w niewlasciwy sposob i w tym
zakresie w czasie trwania kontroli dokonaliémy odpowiednich poprawek. Jednocze$nie,
poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli wydata kilka zalecen dotyczacych usprawnienia pro-
cesu prowadzenia gospodarki finansowej, przyjeliSmy, powiedzialtbym, je do realizacji
i jesteSmy w trakcie ich wykonywania. Moge powiedzie¢ tylko w ten sposob, ze je§li popa-
trzymy na istotnoéc tych wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci, to one stanowia,
jak sama Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, 0,5 punktu procentowego budzetu Komisji
Nadzoru Finansowego. Caly czas podkres§lam, ze to nie sg zarzuty, ktére dotycza niezre-
alizowanych wydatkow, albo nieujecia czego§ w ksiegach rachunkowych, tylko dotycza
niezapisania w odpowiednim miejscu w ksiegach rachunkowych. Podkres§lam jednak,
poniewaz to jest pierwszy pelny rok realizacji budzetu, powiedzialbym, pod moim kie-
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rownictwem, wszelkiego typu uwagi przyjmuje i jestem za te uwagi Najwyzszej Izbie
Kontroli wdzieczny, rowniez za te opinie, ze wyniki sg pozytywne.

Jesli chodzi o wlasciwe planowanie, to pragne zwroci¢c panstwa uwage, ze zosta-
tem przewodniczacym w pazdzierniku 2011 r., kiedy budzet KNF zostat juz zlozony
do Ministra Finanséw i byt w trakcie procedowania. Nie widzialem wtedy mozliwosci,
zeby dokonywa¢ daleko idgcych zmian w tym budzecie, i bylem §wiadomy, ze w trakcie
roku 2012 okaze sie, ze pewne pozycje sa by¢ moze nie do zrealizowania, ale nie miatem
wtedy jeszcze takiej pewnosci. Na przyklad nie widzialem, ze pod starym kierownic-
twem zaplanowano inwestycje na Pl. Powstancow 1 w sytuacji, kiedy Urzad Komisji nie
dysponowal tytutem prawnym do tych pomieszczen, w ktorych zaplanowano wydatki
inwestycyjne na kwote 17.500 tys. zI. Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze w tym czasie udato
mi sie doprowadzi¢ do uregulowania w sposob formalny relacji z zarzadca tego budynku,
to jest Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Najprawdopodobniej po zakon-
czeniu procesu przygotowawczego przystapimy do realizacji tego projektu, ale wtedy,
kiedy bedziemy dysponowali odpowiednim tytulem prawnym. Ten tytul prawny juz dzi-
siaj mamy. Powiedzialbym wiec, ze cze$¢ wydatkéw nie mogta by¢ zrealizowana dlatego,
ze nie bylem w stanie w sposoéb odpowiedzialny podejmowac decyzji w sytuacji, kiedy nie
bylo zadnej podstawy formalno-prawnej do realizacji tego typu wydatkéw. Nie chce kry-
tykowac moich poprzednikow, ale zawsze budzet KNF byt konstruowany wedlug pewne;j
filozofii, mianowicie pewnych naddatkow, swiadomego robienia pewnych zaktadek. Te
zakladki, powiedzialbym, p6zniej wychodzity w trakcie roku budzetowego, bo, jezeli pan
dyrektor Diugolecki to potwierdzi, to permanentnie od poczatku istnienia KNF w duzej
czesci nie realizowano zakladanych wydatkéw. Zawsze tak bylo. To bylo miedzy 75%
a 80%. Ponad 90% to byl ogromnym sukces.

Co ze$my zrobili, kierujac sie rowniez wskazéwkami Najwyzszej Izby Kontroli z bada-
nia budzetu za 2011 r? Dokonaliémy urealnienia budzetu na ten rok. Jak panstwo wie-
cie, budzet Komisji na ten rok to jest 203.500 tys. zl, a wiec jest znacznie nizszy niz
w roku 2011, a przeciez trzeba wziaé pod uwage, ze zadan przybylo. Jak stusznie powie-
dziala pani poset sprawozdawca, nadzorujemy ponad 1100 BUP, coraz wiecej krajowych
instytucji platniczych, nadzorujemy od pazdziernika 2012 spétdzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe (55), wiec realizujemy te wszystkie zwiekszone zadania. Nie mowie
o tych, ktére w normalnym procesie legislacyjnym na skutek réwniez implementacji
ustawodawstwa unijnego powoduja, ze zwieksza sie zakres kompetencji, zakres zadan
Komisji Nadzoru Finansowego. Te zadania realizujemy w 2013 r. przy znacznie nizszym
budzecie. Filozofia jest wiec troszeczke inna. Staramy sie, powiedziatbym, budzet tak
konstruowac, azeby byt on blizszy potencjalnemu wykonaniu. Mam wrazenie, ze kiedy
bedziemy rozmawiali o budzecie na rok 2013, to pan dyrektor, czy Najwyzsza Izba Kon-
troli nie bedzie musiata zwracac uwagi, ze po raz kolejny jest tak duza réznica pomiedzy
planowaniem a wykonaniem. Chociaz trzeba pamietaé, ze tak, jak wszedzie, tak i u nas
proces inwestycyjny zawsze jest obarczony pewnymi ryzykami. To tez jest jakby nasza,
powiedzialbym, ... Nie powiem ,,wina”, ale wydarzyto sie to pod naszym kierownictwem.
Jezeli chodzi o planowany remont na ul. Niedzwiedziej, to z uwagi na warunki atmosfe-
ryczne, ale rowniez z uwagi na pewne klopoty, na ktére napotkal wykonawca na placu
budowy, i w naszej ocenie jego pewng niefrasobliwo$¢, nie udalo nam sie wydatkowac
tych pieniedzy w 2012 r. I to jest powiedzialbym tez fakt. Jednak, jak powtarzam, sta-
ramy sie. W 2012 dokonaliémy takich zmian, jeli chodzi o organizacje procesu zarza-
dzania KNF i urzedem w kontekscie r6wniez prowadzenia procesow zwigzanych z zamo-
wieniami publicznymi (doszto do centralizacji) tak, azeby kwoty planowane, a pdzniej
realizowane byly, powiedzialbym, zbiezne.

Jesli chodzi o dzialania, to na biezaco informujemy Najwyzszg Izbe Kontroli o tych
dziataniach, ktore podejmujemy celem usuniecia tych nieprawidlowosci, ktére wigza
sie z obiegiem dokumentacji ksiegowej i calym procesem zwigzanym z rachunkowoscig
KNF Przygotowane zostaly juz 4 projekty zarzadzen przewodniczacego, ktére w tym
zakresie sytuacje ureguluja. Mam nadzieje, ze nie bedzie tego typu problemoéw.

Jezeli natomiast chodzi - pani posel o to pytala — o raport dotyczacy SKOK, to on
jest umieszczony na stronie Komisji Nadzoru Finansowego. Jest to raport za 2012 r.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 182)

Chciatem powiedziec tylko tyle, ze raport zostal wydany tgcznie z raportem dotyczacym
sektora bankowego i sektora bankow spoétdzielczych, wiec traktujemy tutaj wszystkie
podmioty w sposob jednolity, podmioty, ktére mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianych
instytucji kredytowych w rozumieniu przepiséw unijnych. Nie czuje sie, powiedziatbym
odpowiedzialny, zeby tutaj na ten temat diuzej sie rozwodzié. To nie jest, powiedziatbym,
najwlaSciwsze miejsce, chociaz, powtarzam, SKOK to 55 instytucji nowych do nadzoru,
ktore nigdy nie byly nadzorowane przez jakgkolwiek instytucje publiczng. Wymagaja
zarowno aparatu analitycznego i aparatu inspekcyjnego, wiec jest to z naszego punktu
widzenia dodatkowy wysitek, ktory staramy sie realizowac najlepiej, jak potrafimy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Koniec?

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan poset Kowalczyk chce zadaé pytanie.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o wypowiedZ pana przewodniczacego KNF, to ttu-
maczenie, ze zle planowanie zrobit poprzednik, skoro pan objal funkcje w pazdzierniku
2011, jest zadnym ttumaczeniem, bo procedura uchwalania budzetu trwa mniej wiecej
do stycznia. Rozumiem, ze ten budzet wszed! do Sejmu, ale bardzo wielu ministréw,
dysponentéw poprzez postéw sugeruje autopoprawki. Wlasciwie to nie sg autopoprawki,
ale sugestie poprawek do budzetu, ktore sg zglaszane przez postéw. Tutaj na pewno
poprawka, ktora obnizalaby wydatki KNF, znalaztaby zrozumienie i sam chetnie w imie-
niu KNF takg poprawke bym zglosil oczywiscie. Ttumaczenie wiec poprzednikami tego,
ze planowanie bylo zle, jest nie do przyjecia.

Nie odpowiedzial pan na pytanie mojej kolezanki, jaka jest érednia zarobkéw. Oczywi-
Scie tej odpowiedzi nie trzeba udzielac, bo ona jest zamieszczona w materialach - to jest
9400 z1. Powiem uczciwie, ze nie wyobrazam sobie, zeby instytucja, w ktorej srednie
zarobki, podkres§lam, Srednie wynoszg 9400 z1, ktora ma kontrolowac inne instytucje
finansowe, robila tyle btedéw, ile wskazata Najwyzsza Izba Kontroli. Mysle, ze jest
to fatalny obraz KNF w tej sytuacji.

Panie przewodniczacy, mam takie pytanie, bo rozumiem, ze glosowania nad poszcze-
gélnymi czeSciami bedg odbywaly sie zbiorowo. Czy skladanie wnioskow dzisiaj ma sens,
czy wystarczy pozniej je zlozyé w trakcie zbiorowego rozpatrywania wykonania budzetu
w poszczeg6lnych czesSciach przed ostatnim posiedzeniem Komisji, na ktérym odbeda sie
glosowania?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, moze pan teraz zglasza¢ wnioski z tym, ze oczywiScie one dzisiaj nie beda
rozpatrywane. Jak méwitem, beda rozpatrywane dopiero po zakonczeniu catego cyklu.
Moze je pan zlozy¢ wtedy, kiedy bedziemy wlasnie rozpatrywac juz formalnie sprawoz-
dania, czyli kiedy bedziemy glosowaé Jak pan woli.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim razie w spos6b formalny zglaszam wniosek o negatywng opinie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa przez Komisje Nadzoru Finansowego. Powtorzymy ten
wniosek, kiedy beda glosowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni goScie, szanowni panstwo,
chciatem tez wyrazi¢ swoja opinie i zaniepokojenie tymi rozbieznoSciami w ocenie calej
sytuacji dotyczacej ksiegowania, prognoz, rozbieznoSciami miedzy wladzami KNF
a przedstawicielami Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to dosy¢ niepokojace, dlatego ze ocze-
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kujemy od Komisji Nadzoru Finansowego perfekeji w kazdym calu, nie tylko my Polacy,
ale instytucje miedzynarodowe oczekujg od waszej instytucji tego, ze bedziecie trzymacé
najwyzsze standardy. Powiem tak, ze momencie, kiedy nasi parlamentarzysci — mysle
o eurodeputowanych — jada do Brukseli albo do innych krajéw rozmawiac o systemie
bankowym, Polska bardzo czesto jest pokazywana jako wzor, jako kraj, ktory wytrzy-
mal presje kryzysu na rynkach finansowych dzieki zdrowemu systemowi bankowemu.
OczywiScie sytuacja byla taka, ze my rzeczywiscie mieliSmy system bankowy, obawiam
sie, ze zbyt tanio sprzedany, niedoszacowany z tego wzgledu wlasnie, ze standardy jako-
Sciowe i ilosciowe byly tutaj generowane przy wycenie przez instytucje miedzynarodowe,
ktore nie potrafity doceni¢ jakby prawidtowego funkcjonowania tego systemu w wystar-
czajacym stopniu i przelozy¢ go na ekwiwalent pieniezny. Réwniez z wielu innych powo-
dow, jak chocby z uwagi na mniej skomplikowany charakter operacji, jakie nasze banki
prowadzily w tamtym czasie, kiedy byly sprzedawane, mniej skomplikowany od tych,
ktore doprowadzily do kryzysu na rynkach finansowych, co mialo zasadniczy istotny
wplyw na to, jak przetrwaly kryzys.

Prosze panstwa, dzisiaj, kiedy w Europie trwa dyskusja na temat tego, jak ten sek-
tor powinien by¢ nadzorowany, kazda tego typu wpadka Zle rzutuje na ocene naszego
systemu bankowego. Tego sie obawiam i tg obawg dziele sie tutaj z Komisjg Finansow
Publicznych. Tym bardziej, ze oczekiwatbym tez dobrego przygotowania zasobéw per-
sonalnych i kadrowych Komisji Nadzoru Finansowego rowniez do trawestowania infor-
macji, jakie bedziemy dostawac od instytucji finansowych europejskich, bo tego ciaggle
w debacie publicznej i w debacie na sali sejmowej w wypowiedziach Ministra Finanséw,
gdzie bySmy sie nie spotykali, brakuje mi, ze kiedy bedziemy synchronizowa¢ nasz nad-
zOr i naszg kontrole z nadzorem i kontrolg instytucji europejskich, rowniez bedziemy
otrzymywac dane, ktére beda pomaga¢ wzmacniaé i czynié¢ nasz system bardziej bez-
piecznym, ale bedziemy dostarczaé rowniez wiedze zwrotna. I w tej sytuacji rzeczywiscie
Komisja Nadzoru Finansowego podlega permanentnej ocenie instytucji europejskich
i instytucji innych powaznych krajow, w ktorych system bankowy jest wiodacy i nie jest
eksperymentem, tylko jest potezna dziedzing zycia gospodarczego tych krajéw. Wiem,
co mowie, bo dokladnie tak sobie to wyobrazam i mam potwierdzenie tego w oczeki-
waniach prezentowanych przez réznego rodzaju osoby. Tym bardziej jest to niepojacy
fakt ze wzgledu na to, ze oczywiScie w momencie, kiedy omawiamy tutaj r6zne pomysty,
jak ma nadzor bankowy w Unii Europejskiej wygladaé, i na czym ma polegaé jego prze-
budowa i centralizowanie w réznych krajach réznych segmentéow tego nadzoru, wiem,
ze taki niepokoj jest o to, czy ta dzisiejsza skala nadzoru bankowego w Polsce zostanie
utrzymana czy zachowana w tej postaci czy zostanie przemieszczona do innych krajéw
Unii Europejskiej, dlatego moje zaklopotanie i troche zazenowanie, ktérym sie tutaj
z panstwem chciatem podzieli¢. Mysle, ze po tych informacjach uzupelniajgcych i szcze-
golowych, ktore uzyskaliémy w toku wyjasnien i procedowania tej czeSci, bedziemy jesz-
cze dalej analizowac to, co zostalo przedlozone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Je§li nie ma ... Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania lub wypowiedzi? Nie
slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania
budzetu w czeSci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Dziekuje przedstawicielom Komi-
sji za udzial w naszym posiedzeniu. Dziekuje pani posel sprawozdawcy, ktora jednak
od razu za chwile bede prosit o kolejne wystgpienie.

Mianowicie przechodzimy teraz do omdowienia sprawozdania z wykonania budzetu
w odniesieniu do panstwowej osoby prawnej — Rzecznik Ubezpieczonych. Postem spra-
wozdawecg jest ponownie pani posel Zaremba. Bardzo prosze

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzialalno§¢ Rzecznika Ubezpieczo-
nych i jego biura finansowana jest przez wplaty zakladéow ubezpieczen, powszechnych
towarzystw emerytalnych, oplaty za czynnosci sadu polubownego i inne przychody ope-
racyjne. I tak planowane przychody na rok 2012 to kwota 6690 tys. zt, wykonanie — 6345
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tys. z1, a wiec kwota nizsza o 345 tys. zl od planowanej, co stanowi 5,2%. Wykonanie
przychodow w stosunku do planu bylo nizsze, co wynikalo z mniejszych wplat z zakla-
dow ubezpieczen spotecznych i towarzystw emerytalnych, jednak przychody w 2012 r.
byly wyzsze od zrealizowanych w 2011 r. o 139 tys. zi, czyli 0 2,2%. W 2012 r. przychody
od zakladéw ubezpieczen to kwota 4338 tys. zl, co stanowi 68,4%, od powszechnych
towarzystw emerytalnych — 1975 tys. zl, co stanowi 31,1%. Pozostale przychody pocho-
dzg miedzy innymi z dziatalnoSci sgdu polubownego i innych przychodéw, miedzy innymi
oprocentowania §rodkéw na rachunku biezacym w BGK. Uzyskano w ten sposéb 666 zl.

I tutaj jest uwaga Najwyzszej Izby Kontroli, ze Rzecznik powinien dokonywac lokat
wolnych §rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow Publicznych. Uzyskalby
wtedy przychéd w wysokosci okoto 10 tys. zl. A wiec to postepowanie jest niezgodne
z przepisami ustawy o finansach publicznych, jak wykazala kontrola.

Zrealizowane koszty Rzecznika Ubezpieczonych w wysoko$ci 6345 tys. zt byly nizsze
0 5,2% od planowanych oraz o 2,4% wyzsze w poroéwnaniu z rokiem 2011. Najwieksza
pozycje w kosztach zrealizowanych stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wyno-
szg one 4265 tys. zl, co stanowi 67,2%. Koszty te byly nizsze od planowanych na 2012 r.
i od wykonania 2011 r. 0 40 tys. zI. Nastepne ustugi obce. Jest to kwota 1017 tys. zi.
Byly to miedzy innymi czynsze, analizy, ogélne umowy ubezpieczeniowe z wystgpieniami
do zakladow ubezpieczen, rézne oplaty, remonty, Swiadczenia telekomunikacyjne, ubez-
pieczenia spoleczne i inne §wiadczenia na kwote 695 tys. zl.

Zatrudnienie w Biurze Rzecznika w 2012 r. wynosito przecietnie 38 osob. Jest to prze-
cietnie wzrost o 2 osoby w stosunku do 2011 r., a przecietne wynagrodzenie miesieczne
na 1 etat wyniosto 6314 zl i bylo nizsze o 13,9%, anizeli w 2011 r. Zwigzane bylo z niz-
szymi wyplatami nagrod. W zwigzku ze znacznym wzrostem liczby skarg naplywaja-
cych do Biura Rzecznika (to jest 0 6,4%) i emaili (to jest 0 16,7%) w stosunku do roku
poprzedniego Rzecznik zlecal prowadzenie wiekszoSci postepowan skargowych eksper-
tom zewnetrznym. W zwigzku z ograniczonymi mozliwo§ciami finansowymi Rzecznik
zmuszony byt do skorzystania z kredytu bankowego, w celu terminowego uregulowania
biezacych zobowigzan, zaciggnietego w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokos$ci
200 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita réwniez inne uwagi do pracy Biura Rzecznika
dotyczace na przyklad zlecania whrew Kodeksowi pracy ustugi cywilnoprawnej, na bazie
ktorej osoba z zewnatrz Biura miata peinié¢ funkcje glownego ksiegowego, a takze uwagi
dotyczace sporzgdzania kwartalnych i rocznych sprawozdan o stanie naleznosci i zobo-
wigzan, nieterminowego opracowywania sprawozdan z wykonania budzetu zadanio-
wego, opodznienia w wyplacie dodatkowego wynagrodzenia za 2011 r.

Po przyjeciu przez Rzecznika wyzej wymienionych uwag Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie zaopiniowala budzet na 2012 r., dlatego tez i ja proponuje Wysokiej Komisji
pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu Rzecznika Ubezpieczonych za rok 2012.
To wszystko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze teraz o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli. Pan
dyrektor Diugotecki.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:
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Dziekuje bardzo. Zgodnie z zyczeniami wyrazanymi w ubieglym roku na posiedzeniu
Komisji rozpatrujacej wykonanie planu finansowego przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich, przepraszam bardzo, Rzecznika Ubezpieczonych przeprowadziliSmy w tym roku
kontrole w Biurze Rzecznika Ubezpieczonych, czego do tej pory nie robiliémy. Nasze
uwagi zawarte sg w przedlozonej Komisji informacji. Ocena ogodlna za wykonanie tego
planu finansowego jest pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a wiec ana-
logiczna, jak w przypadku Komisji Nadzoru Finansowego. Pozytywnie opiniujemy spra-
wozdania przedstawione przez Rzecznika Ubezpieczonych oraz prowadzenie ewiden-
c¢ji finansowo-ksiegowej jak rowniez realizacje przychodow i dokonywanie wydatkow.
Oprocz tych uwag, o ktorych mowita pani posel, chcialbym zwroéci¢ uwage na naste-
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pujace elementy. Jezeli chodzi o sporzadzanie sprawozdan o stanie naleznosci i zobo-
wigzan, to rzeczywiscie te sprawozdania nie byly sporzadzane. Przypomne, ze te spra-
wozdania stuzg Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu do podawania informacji o dlugu
publicznym, z tym ze tutaj chcialem dodac, ze z rozporzadzenia Ministra Finansow nie
wynika, komu Rzecznik Ubezpieczonych te sprawozdania miatby przedktadaé. Stad tez
w Biurze Rzecznika uznano, ze nie nalezy takich sprawozdan opracowywac w ogole.
W zwigzku jednak z tym, ze Rzecznik Ubezpieczonych jest panstwowg osoba prawnag
ijednostka sektora finanséw publicznych, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli jest obo-
wigzany do sporzgdzania tych sprawozdan tym bardziej, ze majg one jaki§ wplyw na rze-
telno$¢ danych publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny dotyczacych ditugu
publicznego. W trybie niejako roboczym uzgodniono, ze te sprawozdania Biuro Rzecz-
nika bedzie przekazywato do Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Jezeli chodzi o powierzenie na podstawie umowy cywilno-prawnej wykonywania obo-
wigzkow glownego ksiegowego osobie fizycznej, to chciatbym dodaé, ze kwestionujemy
to, dlatego ze w ustawie o finansach publicznych jest okreslone, ze ma by¢ to pracow-
nik Biura, a wiec powinna by¢ zatrudniona gléwna ksiegowa w Biurze Rzecznika tym
bardziej, ze jak podajemy to w sposob szczegotowy w przedlozonej Komisji informacji,
wydaje nam sie, ze to mialo pewne konsekwencje dla gospodarki finansowej Rzecznika
Ubezpieczonych, gdyz wykonywanie takiej kontroli wstepnej na odleglo§é i tylko przez
ograniczony czas nie jest naszym zdaniem rozwigzaniem dobrym, pomijajgc oczywiscie te
aspekty formalne, czyli postanowienia ustawy o finansach publicznych. Chcialbym tutaj
dodac tez, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne w Biurze Rzecznika zostalo wyptacone
w dwoch ratach, w tym jedna rata po terminie wynikajacym z przepiséw ustawy, a wiec
jest to jedyna jednostka, ktora miata tego typu problemy z ptatnoéciami, co naszym zda-
niem tez S§wiadczy - i chcialbym tutaj Wysokiej Komisji zwrdci¢ na to uwage — o pro-
blemach z zachowaniem plynnoSci finansowej przez Urzad Rzecznika Ubezpieczonych.
Otoz wplaty podmiotéw obowigzanych do ptacenia sktadek sg dokonywane w okresach
miesiecznych z wyjatkiem ostatniego kwartatu, w ktorym wplaty dokonywane sg zalicz-
kowo. Taki tryb wplat nie jest w pelni dostosowany do rozktadu wydatkéw w ciggu roku.
W zwigzku z tym w celu zapewnienia ptynnoéci finansowej, ale juz po tym fakcie niewy-
placenia pracownikom naleznych §wiadczen, Rzecznik skorzystal z kredytu otwartego
w rachunku biezacym na kwote 200 tys. zl. Te problemy w odréznieniu od poprzedniej
czesci dyskutowanej przez Komisje ewidentnie wystepuja. To sa te najwazniejsze rzeczy,
o ktorych chcialem powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i panow postéw chciatby
sie wypowiedzie¢? Po kolei, pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo krotkie pytanie dotyczace nieterminowej wyplaty trzynastki. Cheialbym uzyskaé
odpowiedz, czy to bylo spowodowane utratg plynnosci finansowej i braku §rodkéw —
tak sie domy§lam. W nastepnym sprawozdaniu widac tez p6zniej zaciggniecie kredytu
na zrealizowanie tej plynnoéci finansowej. Czy wobec tego wczesniej nie mozna bylo
zaciggnaé tego kredytu? Czy ten problem pojawil sie pdzniej czy wystepowal w ciggu
calego roku? To jest jak gdyby jedna rzecz.

I ta druga. Ten zarzut taki, ze nie lokowano wolnych §rodkéw u Ministra Finansow.
To jest nowo§¢é w ustawie o finansach publicznych. Czy wobec tego taka duza jest nie-
systematycznos$c wplywow i wydatkow jesli chodzi o Rzecznika? Prositbym o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam takie pytanie do pani minister. Co leglo u podstaw zawarcia tej umowy cywilno-
-prawnej, jezeli chodzi o powierzenie obowigzkow glownego ksiegowego, bo dla insty-
tucji to nie jest komfortowa sytuacja? Rozumiem, ze ksiegowy moze niekoniecznie
by¢ zatrudniony w pelnym wymiarze godzin, to moze 0,75% etatu, ale nie na umowe
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cywilno-prawna. Skad taka zaskakujgca i chyba rzadka w instytucjach, ktore jednak
chyba dysponuja sporym budzetem, sytuacja? Rozumiem, ze ta umowa zostala zawarta
na okres 2 lat. Prosze mi powiedzieé, co z tg uwage NIK dalej sie dzieje i czy to zostalo
juz zmienione?

Prosze powiedzieé, czy ta sytuacja jest taka, ze panstwo musieliScie positkowac,
korzystajac ze Srodkow z linii kredytowej w wysokoSci tych 200 tys. z1, to jest tylko prak-
tyka tego roku, czy ona juz wczes$niej wystepowata? Poza tym jakby w tych wskaznikach
wykonania budzetu chyba nie ma niczego niepokojacego. Panstwo chyba tez musieli-
Scie tutaj spore oszczednosci czyni¢. Prosze mi jeszcze powiedziec o kosztach ekspertyz.
Poniewaz wzrasta ilo$¢ skarg, czy czas rozpatrywania tych skarg wydluzyl sie w jakis
istotny spos6b? Czy koszt takiej zewnetrznej ekspertyzy jest bardziej oplacalny niz,
gdyby byly sporzadzane przez pracownikow lub gdyby byta inna formuta rozpatrywania
tych skarg, bo mam wrazenie, ze ta tendencja wzrostowa skarg bedzie juz statg tenden-
cja, ze tych skarg bedzie panstwu przybywac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa inne pytania? Jezeli nie ma innych pytan, to w takim razie pro-
sze panig minister Wiktorow o udzielenie odpowiedzi.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
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Dziekuje bardzo. Zaczne od tej trzynastki. RzeczywiScie jak analizujemy miesigc po mie-
sigcu, to wplywy sg bardzo rézne w réznych miesigcach. Na poczatku roku wtedy, kiedy
te trzynastki musimy wyplacac, one nie sg wysokie. Musze powiedzieé, ze poprzednio,
bo kontroli NIK nie bylo, ale gdyby byla, to byloby gorzej, dlatego ze trzynastki wypta-
calo sie przez caly rok az do listopada wlasnie z powodu braku srodkow. Teraz staramy
sie placi¢ te trzynastki w dwoch ratach, bo nigdy nie ma podwdjnych pieniedzy w jakims
miesigcu. Nie ma i nigdy ich nie bedzie. Nigdy nie bedzie podwdjnych pieniedzy takich,
zeby wyplaci¢ te wynagrodzenia, bo jak panstwo zobaczyli wynagrodzenia stanowia
ponad 60% naszych wydatkow. Jak dodamy do tych wynagrodzen skladki na ubezpie-
czenia spoleczne i zdrowotne, to to bedzie nawet wiecej. W tamtym roku — akurat musze
powiedziec, ze to byly pierwsze miesigce mojego urzedowania, bo to urzedowanie rozpo-
czelam w pod koniec listopada — dowiedzialam sie, ze taka jest praktyka. Staraliémy sie
zrobi¢ wszystko, zeby wyptacaé to w terminie.

Wiadomo byto, ze z normalnych §rodkéw na to nie wystarczy, wiec trzeba bylo zacia-
gna¢ kredyt. Kredyt jest trzeci rok z rzedu na 200 tys. zt nieustannie w wykorzysta-
niu. Prawie w kazdym miesigcu jakie$ wydatki biezgce sg z tego finansowane. Tak sie
wtedy zlozylo, ze ten kredyt mogliSmy dosta¢ dopiero we wtorek, a koniec miesigca byt
w piatek. W zwiazku z tym jest to pieciodniowe opdznienie, przy czym pracownikéw
poinformowaliSmy, ze te drugg czes¢ trzynastki bedg mieli zaplacong pdzniej dlatego,
ze mieliSmy tez taki wybor, co mamy zaplaci¢ najpierw, czy te druga cze§é trzynastki
czy te wszystkie nasze zobowigzania: podatki i sktadki. Poniewaz od podatkéw i sktadek
sg odsetkii rézne inne sankcje, w zwigzku z tym najpierw zaplaciliSmy podatki i sktadki,
a potem dopiero zaplaciliémy trzynastke, majac na uwadze réwniez to, ze pracownicy
dopiero co otrzymali wynagrodzenie, wiec jezeli poczekaja jeszcze 5 dni na drugg czesé
trzynastki, to im sie nic stanie, tym bardziej, ze jak powiedzialam wcze$niej, byli przy-
zwyczajeni do tego, ze trzynastke otrzymywali przez caly rok po kawatku, po jednej dwu-
nastej, wiec w ogole sie cieszyli, ze dostali tyle pieniedzy od razu. Tak musze powiedziec.

Jezeli teraz chodzi o to nielokowanie $srodkéw w budzecie panstwa, to ta sprawa
zostala juz zalatwiona, aczkolwiek nie bez probleméw dlatego, ze my ten kredyt mamy
w BGK i oni zadajg od nas zabezpieczenia. I wlasnie to, ze prowadziliémy u nich ten
rachunek, na ktéorym gromadziliSmy te ewentualne wolne §rodki, gdyby jakie$ byty,
traktowali jako zabezpieczenie tegoz kredytu. Procedura przenoszenia tych srodkow
trwala dosy¢ dlugo, bo zadali od nas jakiego§ zabezpieczenia rowniez na majgtku. My nie
mamy zadnego majatku oprocz sprzetu biurowego i komputerow, wiec doszli do wnio-
sku, ze trudno, bedg musieli udzieli¢ nam tego kredytu bez zabezpieczenia materialnego.
Ta sprawa wiec jest zalatwiona.
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Zalatwiona jest rowniez sprawa tych sprawozdan. Bo rzeczywiscie w zalaczniku
do rozporzadzenia nie ma wymienionego Rzecznika, ze Rzecznik powinien takie spra-
wozdania sktadac. W zwigzku z tym nie skladaliémy. NIK zwrodcila nam uwage, ze jed-
nak powinniémy skladaé. Szybko zeSmy je przygotowali, co nie bylo dla nas trudne,
bo w kazdej pozycji jest zero. W zwigzku z tym przygotowaliSmy to w ciagu jednego dnia,
wyslaliSmy do Ministerstwa Finansow. Ministerstwo Finansow odestato, mowiac, ze oni
nie sg wladni. W zwigzku z tym po konsultacjach, jak moéwil pan dyrektor, przekazujemy
te wszystkie zera do Glownego Urzedu Statystycznego.

Sprawa z ksiegowg byla rzeczywiScie dosy¢ trudna. Ja takg sytuacje zastatam, jak
przyszlam do Biura Rzecznika i chcialam jg zmienié od razu, ale okazalo sie, ze ta osoba,
ktora jest zatrudniona u Rzecznika jako ksiegowa i mogltaby takg funkcje sprawowac,
byla w ciazy i poszla na urlop macierzynski. W zwiagzku z tym z braku érodkow finanso-
wych — méwie to od razu — nie zatrudnili§my gtéwnej ksiegowej, ktora miata juz te dwu-
letnig umowe o prace, bo to by nam bardzo podwyzszylo wydatki, ale ona juz 1 lipca
wraca do pracy i podejmuje te obowigzki glownej ksiegowej. To byto tylko i wylgcznie
spowodowane wlasnie sprawami finansowymi. To by nam niezwykle podrozylto wydatki.
To, ze ta ksiegowa byta tylko od czasu do czasu, nie mialo znaczenia, bo ona przeciez
ksiegowosc teraz prowadzi online, ma staly podglad, wiec codziennie wszystko bylo wia-
domo i mogla wszystkie rzeczy zlecac tej pracownicy, pomocy ksiegowej, czy jak to tam
nazwac, ktora byla zatrudniona.

Jezeli chodzi o koszty ekspertyz zewnetrznych i dlaczego ich jest wiecej i czy to lepiej,
nizby to mieli robi¢ pracownicy, to pani posel sprawozdawca powiedziala, ze w Biurze
pracowaly 2 osoby wiecej, ale chcialam powiedziec, ze nie, od trzech lat ani jedna osoba
wiecej nie pracuje. Jest 38 etatéw i ich liczba nie zwiekszyla sie ani o jedng osobe. Nato-
miast rzeczywiscie w ciggu 3 lat od 2009 r. liczba skarg sie podwoila. RzeczywiScie nie
wszystkie sposrod tych 38 osob rozpatrujg skargi, bo trzeba odjaé ksiegowa i mnie,
ktoéra skarg tez nie rozpatruje. Ci pracownicy nie sg w stanie rozpatrzyc tych 15,5 tys.
skarg. W zwigzku z tym mamy tych ekspertéw zewnetrznych. Skargi, powiedzialabym,
sg tanie, bo 100 zl kosztuje rozpatrzenie jednej skargi. W zwigzku z tym to nie jest duzy
wydatek. Mamy jednak dwa rodzaje ekspertow: jedni pracuja na zlecenie i otrzymujg te
100 z1, a drudzy prowadzg dziatalno§é gospodarczg i wystawiajg faktury.

Czas rozpatrywania skarg sie nie zmienil i nie moze sie zmieni¢, bo to jest ustawowy
czas rozpatrywania skarg. Tak, ze to nie wplywa na naszg dziatalnoéc, aczkolwiek musze
powiedziec, ze trzeba coraz wiecej tych ekspertéw zatrudniaé. RzeczywiScie nasze koszty
moga sie zwiekszac.

Przy okazji, jezeli moge juz co$ powiedziec, to powiem tak. Ta liczba skarg sie rzeczy-
wiScie zwieksza, i tych skladanych na piSmie i tych rozmaitych zapytan, ktore sg do nas
kierowane drogg mailowg czy telefonicznie, ale rowniez zwieksza nam sie bardzo liczba
tak zwanych pogladéw w sprawie, o ktore mogg sie zglaszac osoby chcace zlozy¢ do sadu
pozew. Generalnie rzecz biorgc, w ustawie jest napisane, ze Rzecznik moze reprezento-
wac w sadzie i na szcze$cie nigdy nikogo nie reprezentowaliSmy, ale wydajemy poglad
w sprawie. Tych pogladéw jest coraz wiecej. Kancelarie prawne i kancelarie odszkodo-
wawcze za darmo wykorzystujg Rzecznika, bo musimy to robié¢ za darmo. Musimy zana-
lizowac sprawe i przedstawic¢ poglad w takich sprawach. Rozeszlo sie, ze rzeczywiscie
robimy to rzetelnie i mamy duzo takich zapytan.

Problemy finansowe Rzecznika sg znane panstwu od dawna, bo to wcigz jest ten
sam problem, ze musimy ten kredyt brac i ze nie starcza nam na biezgca dziatalno§¢.
Chcialam od razu powiedzieé, ze w nastepnych latach bedzie gorzej. Bedzie gorzej, dla-
tego, ze przedstawiane dzisiaj sprawozdania instytucji i zaktadéw ubezpieczen pokazuja,
ze przypis skladek spada, a wiec jezeli bedzie mniej sktadek, to bedziemy mieli mniej
pieniedzy, ale liczba spraw sie nie zmniejszy. Ponadto sprawa wyglada tez tak, ze na te
15,5 tys. skarg tylko 146, stownie, 146 jest na OFE, a reszta jest na zaklady ubezpieczen,
podczas gdy OFE daje nam jedng trzecig, ponad jedng trzecig dochodu. I teraz musze
powiedzie¢, ze jakiekolwiek zmiany w funkcjonowaniu OFE obnizg nam skladke i trzeba
bedzie tutaj podejmowac jakies$ inne decyzje sprawie naszych finansow. Tyle.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Skonczylta pani prezes? Tak. Dziekuje bardzo. Musze powiedzie¢, ze stucham tego wszyst-
kiego z jakim$ rosngcym zdumieniem. Mamy instytucje publiczna, ktora nie jest objeta
obowigzkiem skladania sprawozdan, NIK narzuca taki obowigzek, nie wiem, na jakiej
podstawie, nawiasem moéwigc, Rzecznik sklada sprawozdanie Ministrowi Finansow,
ktory mowi, ze jego to nie dotyczy, wiec to laduje wszystko u prezesa Witkowskiego. Nie
wiem, czy to jest luka w ustawie, czy co to jest?

Pani prezes, druga sprawa. Ma pani dylemat czy placic¢ ludziom czy ptaci¢ podatki.
Albo pani naruszy obowiazek terminowej zaplaty podatkéw i sktadek, albo narusza pani
tez obowigzek wyplacenia wynagrodzen. W jakim kraju my zyjemy? Przepraszam bar-
dzo, ale mam do pani pro§be. Prosze wystapi¢ z propozycjg zmian legislacyjnych, ktore
po prostu uporzadkuja te sytuacje. Pani nie moze by¢ w sytuacji, w ktérej nie majac wyj-
§cia, musi pani narusza¢ przepisy. Pan dyrektor Diugotecki tutaj doktadnie to wszystko
opisuje, pani sie tlumaczy, my to wszystko rozumiemy, niemniej jednak jest to sytuacja
prawna, ktora jest wewnetrznie niespdjna. Prosze, tak.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
W rozporzadzeniu Ministra Finansow jest powiedziane, ze mozemy mieé¢ ten odpis
od zakladow w wysokoSci 0,01% przypisu wkiadek. My mamy 0,0071%. Nie trzeba wiec
ustawy zmieniac, tylko trzeba rozporzadzeniem podnie$c¢ ten odpis. Wtedy, gdyby$my
mieli ze 300 tys. zl wiecej, to bySmy sobie dawali rade.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Moze to jest prostszy sposob. Minister Finanséw moze sie pochyli¢, chociaz ...

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
WystapiliSmy w tej sprawie do Ministra Finansow o zwiekszenie wiasnie

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Moze trzeba stworzyc jakas rezerwe, zeby ja miec? Nie wiem, ale tak dalej nie powinno
byé. Takze naprawde prosze o jaka$ propozycje. Mozemy pomoéc jaka$ inicjatywa, jezeli
chodzi o zmiane przepiséw w porozumieniu z NIK, ktéra ma dobre rozeznanie. Pani
posel sprawozdawca.

Posel Renata Zaremba (PO):
Dziekuje. Tylko krotka uwaga. Tak, jak podawalam, przecietne zatrudnienie w Biurze
Rzecznika w 2012 r. wynosilo 38 osob, ale w stosunku do 2011 r., jak podaje Najwyzsza
Izba Kontroli, przecietne zatrudnienie wzrosto o 2 osoby. ... To prosze to uzgodni¢ z Naj-
wyzsza Izbg Kontroli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To tez jest zagadka. Tez mamy zagadke. Dobrze. Pani posetl Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, krotkie pytanie. Czy Panstwowa Inspekcja Pracy nie kwestionowata pan-
stwu trybu wyplacania tych trzynastek? Rozumiem, ze bardziej oplacalne jest nieplta-
cenie odsetek, bo to jest wybor mniejszego zla, ale jest to praktyka, ktorej Panstwowa
Inspekcja Pracy tez nie powinna tolerowac.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
Przepraszam. Juz mowie dlaczego. Bo gdyby przyszia do nas Panstwowa Inspekcja
Pracy, to by w ogole podwazyta warunki pracy, bo jezeli kto$ z panstwa byl w tym miej-
scu, gdzie do tej pory zeSmy pracowali, to tam wszystkie, powiedzialabym, warunki pracy
sg ... Chciatam tylko powiedziec, jak to zatatwiliSmy, bo od 1 lipca przeprowadzamy sie
do normalnych warunkéw biurowych, nie pomiedzy hurtownig kosmetykow a biurem
zalatwiajacym wizy do Rosji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie wiem, czy nie powinniSmy lepiej juz konczy¢ te dyskusje. Pan dyrektor Diugotecki,
a potem poprosze panig minister Majszczyk.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Dwa zdania, panie przewodniczacy tak dla pelnej jasnoSci. Otoz jezeli chodzi o te roznice
w zatrudnieniu, to dane, informacje o wielkoéci zatrudnienia podajemy na podstawie
sprawozdan. Chcialtbym tutaj podag, ze ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tych, ktorych nie ma, tak?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Stlucham? Nie, to nie te.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To nie te sprawozdania.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Tamtg sprawe zaraz tez wyjasnie. Chcialbym podkreslié, ze to sg dane érednioroczne,
a wiec to nie jest stan na koniec roku. To sg dane §rednioroczne. Zawsze jest jakis ...

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

Nie ma nikogo. Ani jednej osoby nie przyjetam.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Zobowigzuje sie, ze nastepnym razem te sprawozdania zostang sprawdzone réwniez.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Diugolecki:

Natomiast jezeli chodzi o sprawozdania dotyczace naleznoSci i zobowigzan, to panie
przewodniczacy, Najwyzsza Izba Kontroli nie narzucala tutaj zadnego obowigzku.
Stwierdziliémy, ze Rzecznik Ubezpieczonych byt zobowigzany takie sprawozdania robic,
bo jest panstwowa osobg prawng i jednostka sektora finansow publicznych. Nie byto
tylko wiadomo, komu ma to sprawozdanie przedtozy¢. I tylko to. Tylko to, bo taka jest
konstrukcja rozporzadzenia Ministra Finanséw i by¢ moze trzeba je poprawié. Poki co,
rozumiem, ze w trybie roboczym, i bardzo dobrze, uzgodniono, ze poniewaz Rzecznik
nie ma organu nadzorujacego, bedzie bezposrednio przedstawial sprawozdanie Gltow-
nemu Urzedowi Statystycznemu, chociaz nie jest to okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Finansow, bo to rozporzadzenie jest skonstruowane jakby z mys$la o innego typu
jednostkach. A wiec obowigzek byl, natomiast rzeczywiscie pani prezes nie wiedziala,
komu ma to sprawozdanie przediozyc.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie tylko pani prezes nie wiedziala. Nikt nie wiedzial. Dziekuje bardzo. Pani minister
Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Je§li mozna dwa stowa na temat dyskusji, ktéra tutaj sie toczy. Czuje
sie zobowigzana jednak powiedzieé¢ kilka zdan. Tu juz czeSciowo pan dyrektor mnie
wyreczyl, poniewaz jednak to, ze obowigzek sporzadzania tych sprawozdan jest, wynika
z przepisow, a fakt, ze nie do Ministra Finansow, rowniez wynika z tych przepisow,
bo przepisy wyraznie wskazuja, do kogo sie sktada okre§lone sprawozdania. Faktem nato-
miast jest, ze w przypadku tej jednostki nie ma w rozporzadzeniu wskazania, do kogo
sklada, gdyz nie ma organu nadzorujgcego, ale réwniez ustawa o finansach publicz-
nych mowi i ma przepisy ogoblne, ze prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego gromadzi
i przetwarza dane, o ktérych wlasnie rozmawiamy. Czyli de facto jest to kwestia tylko
... Zawsze rozporzadzenie jest aktem podustawowym, ale sg jeszcze generalne zasady,
wiec to nie jest tak do konca. OczywiScie zawsze mozna jeszcze bardziej precyzyjnie, ale
tez nie mozna powiedziec i tak zamkng¢ tej dyskusji, ze zupelnie nie wiadomo, jak sie
w tych przepisach poruszac.

Rowniez kwestia dotyczaca tego braku §rodkéw. Chcialabym tylko zwrdcié uwage,
ze w przypadku platnoéci dla pracownikéw, o ktorych tutaj panstwo dyskutowali, i braku
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mozliwoSci wyplacenia tych trzynastek w okre§lonym terminie jest wynikiem miedzy
innymi faktu mrozenia wynagrodzen w sektorze, wynagrodzen osobowych kolejnymi
dwoma ustawami okolobudzetowymi, ale to zapewne jest poktosiem pewnej dawnej poli-
tyki sprzed lat w zakresie gospodarowania funduszem wynagrodzen w jednostce, znaczy,
polityki prowadzonej we wcze$niejszym okresie, bo to nie jest jednostka z duza wielolet-
nig historig, ale zawsze kazda jednostka sektora, kazda jednostka budzetowa na pewno,
jezeli ma fundusz wynagrodzen, tak go wykorzystuje, zeby uwzglednia¢ réwniez fakt
takiego ksztaltowania zatrudnienia, aby w nastepnym roku mozna bylo pokry¢ zobo-
wigzania zwigzane chociazby — na przyktad w jednostkach budzetowych, bo tam to obo-
wigzuje — ze stazem pracy i odpowiednim podwyzszaniem wynagrodzen z tego tytutlu,
z odprawami z tytulu wyslugi lat, czy w koncu z odprawami emerytalnymi, ale przede
wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, dlatego powiedziatam, ze moze
to by¢ poklosiem pewnych decyzji, pewnych rozwigzan w zakresie polityki zatrudnie-
nia sprzed lat, ktére w koncu naktadajac sie na ustawe okolobudzetowa, doprowadzily
do tego, ze tych srodkéw zabraklo. Jak panstwo wiecie, w ustawie budzetowej na rok
2013 pewne zmiany juz nastapily, jezeli chodzi o planowanie wynagrodzen w tej insty-
tucji. Dziekuje.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
My nie mieliSmy fizycznie pieniedzy. Fizycznie. Nie mieliSmy plynnosci. Nie mieliSmy
po prostu z czego zaplacic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, ale pani minister zwrocita uwage, ze gdyby byta prawidlowa czy przewidujgca gospo-
darka wynagrodzeniami, to oczywiscie te pieniadze by byly — po prostu nie wydawaloby
sie tak duzo na biezgce wynagrodzenia i zostaloby na to dodatkowe wynagrodzenie.

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
Nawet mniej wydaliSmy na wynagrodzenia niz poprzednio.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Widocznie trzeba jeszcze mniej, zeby byto ...

Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
Tak, ja tu przyniose w kapeluszu numerki z listy ptac pracownikow, a panstwo wylosuja
kogo zwolnié, bo innej metody nie ma.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan lub propozycji, choéby w rodzaju tej ostat-
niej, to w takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci dotyczacej Rzecznika Ubezpieczonych. Dziekuje pani prezes i przed-
stawicielom Rzecznika za udzial.

Przechodzimy do nastepnej czesci budzetowej, mianowicie sprawozdanie z wykona-
nia budzetu w czesci budzetowej 58 — Gtowny Urzad Statystyczny. Postem referentem
z ramienia naszej Komisji jest pan posetl Lukasz Krupa. Bardzo prosze, panie posle,
o krotki referat.

Posel Lukasz Krupa (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni goScie, drodzy panie i panowie postowie
w 2012 r. w ramach czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny, dziatalnosc¢ statutowa
prowadzito 20 jednostek budzetowych statystyki publicznej, to jest centrala Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, 16 urzedow statystycznych, Centrum Informacji Statystycznej,
zaklad Wydawnictw Statystycznych, Centralna Biblioteka Statystyczna oraz instytucja
gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej w Jachrance.
Dochody budzetowe w 2012 r. w ramach dziatalnoéci statystyki publicznej zostaly
zaplanowane w wysokos$ci 4781 tys. zl, ktére wykonano na kwote 11.540 tys. zi, co sta-
nowi 241,4% planu. Wykonanie dochodow w stosunku do planowanych bylo wyzsze
o kwote 6759 tys. zl, to jest 0 141,4%, a glownym zrédtem ich uzyskania byly srodki
bezzwrotne pochodzgce budzetu z Unii Europejskiej, ktore dotyczyly rozliczen z lat
ubieglych. Realizacja dochodéw wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia
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sie nastepujaco: paragraf 971 — Wplywy z r6znych dochodéw, finansowanie programéw
ze srodkéw bezzwrotnych Unii Europejskiej wyniosly 6120 tys. zt. Przekroczenie pla-
néw o kwote 5920 tys. zt wynikalo przede wszystkim z uzyskania przez 13 jednostek
dochodéw z tytutu zwrotu kosztow poniesionych w latach poprzednich na realizacje
badan ze Ssrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Paragraf 970 — Wplywy
z r6znych dochodéw wyniosty 1363 tys. zl. Przekroczenie planu o kwote 1237 tys. zt
wynika glownie z uzyskania nieplanowanych dochodow budzetowych z tytulu zwrotu
wydatkow poniesionych w latach poprzednich. Paragraf 830 — Wplywy z ustug w kwocie
3149 tys. zt pochodzily przede wszystkim z przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byly finan-
sowane z rachunku dochodéw wtasnych. Paragraf 840 - Wplywy ze sprzedazy wyro-
béw w kwocie 330 tys. zt pochodzily gléwnie ze sprzedazy publikacji oraz wydawnictw.
Paragraf 750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finan-
sow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze w wysoko$ci 379 tys. zl.
To sg gléwnie dochody z tytulu najmu wolnych pomieszczen, powierzchni dachowej
i parkingowe. Paragraf 870 — Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych w kwocie
60 tys. z1, ktore wynikaly ze sprzedazy 4 samochodow stuzbowych i pozostatych srodkow
trwalych oraz inne dochody uzyskane w tgcznej kwocie 139 tys. zt z tytutu wptlat z tytutu
zwrotu niewykorzystanej dotacji na realizacje Powszechnego spisu rolnego 2010 oraz
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 przez gminy.

Wydatki budzetowe. Limit wydatkow budzetowych Glownego Urzedu Statystycznego
na 2012 r. zostal ustalony w wysokos$ci 396.154 tys. zI, w tym 19.380 tys. zl dotyczylo
opracowania wyniké6w Powszechnego Spisu Rolnego 2010 i Narodowego Spisu Powszech-
nego 2011. Na ten limit skladaly sie §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki bie-
zace, wydatki majatkowe i wspélfinansowanie projektow z udzialem §rodkéw unijnych.
W 2012 r. decyzjami Ministra Finanséw zwiekszono wydatki Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego z rezerw celowych o kwote 4631 tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie
kosztow realizacji zadan finansowanych w 2010 r. z rachunku dochodéw wlasnych o kwote
3013 tys. zl, sfinansowanie dochodéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla urzednikéw stuzby cywilnej o kwote 27 tys. zl, realiza-
cje projektu System informacyjny statystyki publicznej w ramach Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 o kwote 841 tys. zt oraz sfinansowanie zakupu
sprzetu informatycznego oraz oprogramowania dla wojewddzkich o§rodkéw badan regio-
nalnych w urzedach statystycznych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013 o kwote 750 tys. zl oraz w celu racjonalizacji wydatkéw budzetowych prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego dokonal w 2012 r. zmian planu wydatkow (to bylo 30
decyzji) polegajacych na przeniesieniu w ramach jednego dziatu kwot pomiedzy rozdzia-
tami i paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz jednostkami statystyki publicznej. W kon-
sekwencji powyzszych zmian plan wydatkéw po zmianach na koniec 2012 r. uksztalto-
wal sie na poziomie 400.785 tys. z1, natomiast limit przekazanych §rodkéw finansowych
przez Ministerstwo Finansow wyniost 395.062 tys. zl, czyli byl nizszy od planu po zmia-
nach o kwote 5723 tys. zt. Nieprzekazane $rodki budzetowe dotyczyly przede wszystkim
pochodnych od wynagrodzen finansowanych przez pracodawce, ktérych termin wymagal-
nosci przypadal w styczniu 2013 r. Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2012 r. wyniosto
98,6% planu po zmianach, to jest 395.062 tys. zl. )

Struktura tych wydatkéw pokrotee przedstawia sie nastepujgco. Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych wykonano w kwocie 5069 tys. zl, czyli w 99,6% planu po zmianach.
Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowiace 96,8% wydatkow ogélem, dla kto-
rych plan po zmianach wynosil 387.489 tys. z1, wykonano w wysokosci 382.449 tys. z1.
Wydatki inwestycyjne zrealizowano w kwocie 5276 tys. zt. Wykonanie planu bylo niz-
sze 0 9,5% od zalozonego i wynikalo z réznicy pomiedzy oszacowanag wartoscig zamo-
wien a ofertami zlozonymi przez wykonawcoéw oraz rozwigzaniem umowy z przyczyn
niewywigzania sie wykonawcy z realizacji umowy. Wydatki na realizacje programoéow
finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlega-
jace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich
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zrealizowano w wysokosci 2269 tys. zl, wydatki na opracowanie wynikéw Powszechnego
Spisu Rolnego 2010 i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Te
wydatki dotyczyly opracowania wynikow. Zrealizowano je w wysokosci 19.275 tys. z1,
to jest 99,5% planu po zmianach. Nie zostaly wykorzystane §rodki w wysoko§ci 105
tys. zl, co stanowito 0,6% zaplanowanej kwoty.

Wydatki na wynagrodzenia oraz zatrudnienie. Limit wydatkéw na wynagrodzenia
ustalony zostal 274.554 tys. z1, z tego 253.103 tys. zl na wynagrodzenia osobowe, oraz
21.151 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenia roczne. Plan po zmianach wynagrodzen ogo-
tem w 2012 r. Gl6wnego Urzedu Statystycznego wyniost 271.093 tys. zi, z tego wynagro-
dzenia osobowe wyniosly 252.471 tys. zt (spadek o 632 tys. zl) i dodatkowe wynagrodze-
nia roczne 18.622 tys. zt (spadek o 2829 tys. zl), co oznacza zmniejszenie wynagrodzen
tacznie 0 3461 tys. zt. Na roznice w wysokosci wynagrodzen osobowych pomiedzy ustawa
budzetowa a planem po zmianach wplyw mialy: decyzja Ministra Finanséw, ktéra zwiek-
szono wynagrodzenia o kwote 23 tys. z1, oraz decyzje prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, ktorymi zmniejszono wynagrodzenia o kwote 3484 tys. zt. Na koniec 2012 r.
plan po zmianach wynagrodzen zmniejszy! sie Iacznie o 3484 tys. zl, z tego 655 tys. zt
to byly wynagrodzenia osobowe i 2229 tys. zI dodatkowe wynagrodzenia roczne. Powyz-
sze §rodki finansowe w 2012 r. zostaly przesuniete na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych (PFRON) — 1900 tys. zl, i na pozostate wydatki budzetowe,
z czego 1548 tys. zt na wydatki biezace i 38 tys. zt na §wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych. Wykonanie wyniosto 270.942 tys. zl, co stanowito 99,9% planu po zmianach. Prze-
cietne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 6168 etatow, z czego w korpusie stuzby cywilnej
4407 etatow, 4 etaty to tak zwane erki, i pozostali pracownicy: 1757 etatow. Zatrudnienie
na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosilo 6145 etatow, z czego 4381to pracownicy w korpu-
sie stluzby cywilnej, 1760 — pozostali pracownicy, i 4 etaty — erki. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie osobowe 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto
3661 z1, natomiast bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosto 3409 z1.

Zobowigzania. W jednostkach statystyki publicznej zobowigzania budzetowe na dzien
31 grudnia 2012 r. wyniosly 25.728 tys. zt i w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia
2011 r., ktore wynosilo 22.535 tys. zt, wzrosty o 14,2%. Do wzrostu przyczynilto sie
gléwnie nieprzekazanie przez Ministerstwo Finansow srodkéw budzetowych na optate
skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy finansowych przez pracodawece,
ktorych termin wymagalnoSci przypadal w styczniu 2013 r. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Naleznoéci. Na koniec 2012 r. w resorcie statystyki stan naleznosci ogétem, w tym
wymagalnych, wyniést 253 tys. zt i w stosunku do stanu naleznoSci na koniec 2011 r.,
ktory wowczas wyniost 284 tys. zI, zmalat o 31 tys. z1, to jest 0 10,9%. NaleznoSci
wymagalne wyniosty 103,7 tys. zt i w stosunku do naleznosci wymagalnych na koniec
2011 r., ktore wynosily 87 tys. zl, byly wyzsze o 44 tys. zI. Stan nalezno§ci wymagalnych
na koniec 2012 r. dotyczy! 11 jednostek budzetowych.

Instytucja gospodarki budzetowej. W ustawie budzetowej na 2012 r. w Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej GUS przychody z tytulu prowadzonej dziatalnosci
zostaly okreslone w wysokosci 2900 tys. zl, natomiast koszty funkcjonowania w kwocie
2859 tys. z1. Na koniec 2012 r. w instytucji gospodarki budzetowej nie wystagpily wyma-
galne zobowigzania i nalezno$ci, natomiast zobowigzania niewymagalne w wysokoSci
200 tys. zt. Przychody na dzien 31 grudnia wyniosty 1596 tys. z1, to jest 55% planu.
Koszty funkcjonowania wyniosty 1585 tys. z1, to jest 55,4%. Wynik brutto wynidst 11
tys. zl. Po naliczeniu podatku wyniést 9 tys. zt netto.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli obejmujacej wykona-
nie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 58 Gtéwny Urzad Statystyczny otrzymal ocene
pozytywna. Uzasadniono to w szczegolnosci rzetelnym zaplanowaniem oraz realizacja
wydatkéw budzetowych, zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi
okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych a takze ter-
minowym i rzetelnym sporzadzaniem sprawozdan budzetowych. W trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci, ktore zgodnie z kryteriami dokonywania oceny przyje-
tymi przez NIK nie wplynely na obnizenie oceny. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly
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na nierzetelnym udokumentowaniu rozliczenia 11 zbiorowych uméw zlecenia i uméw
o dzieto zawartymi przez GUS z pracownikami i niezazadaniu od wykonawcy w postepo-
waniu wylonionym w trybie zamoéwienia z wolnej reki ztozenia dokumentow potwierdza-
jacych spelnienie warunkow udzialu w postepowaniu stosownie do art. 26 ust 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Oddaje glos panu dyrektorowi Diugoleckiemu, proszac
o opinie NIK.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz

Zielecki:

Pozwole sobie, panie przewodniczgcy, wyreczy¢ pana dyrektora Diugoteckiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki, zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli. To my te kontrole realizowaliSmy, takze pozwole sobie krotko przedstawic
ja, aczkolwiek pan posel, referujac, praktycznie w duzej cze$ci juz mnie wyreczyl. Rze-
czywiscie ta ocena jest pozytywna. Stwierdzone nieprawidlowosci, o ktérych za chwile
wiecej, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania ocen nie spowodowaly
obnizenia tej oceny.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe, pozytywnie zaopiniowalismy
sprawozdawczos$¢ budzetowa. Opinia zostala wydana na podstawie badania prawidtowo-
Sci przeniesien do sprawozdan tgcznych danych ze sprawozdan jednostkowych dyspo-
nentéw podleglych oraz badania wiarygodnoSci i poprawnosci formalnej ksigg rachun-
kowych centrali GUS. W ramach badania ksigg tym badaniem objeto probe dowodéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych dotyczacych nieco ponad 27% wydatkéw cen-
trali GUS.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
kontrola byla mocno ograniczona praktycznie do przeprowadzenia analizy poréwnaw-
czej danych ujetych w sprawozdawczosci. Z tego tez powodu nie dokonywaliémy oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow. Tutaj wspomne, ze byly one prawie
dwuipétkrotnie wyzsze niz planowano. Przy czym gltéwny zrodiem tych dochodéw byly
§rodki uzyskane z rozliczen z lat ubieglych, co do ktérych zawsze istnieje jakas niepew-
nosc¢, jezeli chodzi o wielkosc tych érodkow.

Jezeli chodzi o wydatki, czastkowa ocena NIK planowania i wydatkowania srodkow
byla pozytywna. Realizacja planu — prawie 99% planu po zmianach oczywiscie, ale reali-
zacja w poréwnaniu do roku poprzedniego to 57%. Tutaj oczywistym powodem spadku
wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego bylo to, ze GUS w 2012 r. nie realizowal juz
zadan zwigzanych ze spisami powszechnymi. Szczegélowe badanie, ktorym objeliémy
4,3% wydatkow realizowanych w tej czeSci budzetowej wykazalo, ze dokonywano ich
prawidlowo, zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki. Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie wystepowaly.

Jezeli chodzi o te nierzetelnosci w rozliczaniu umow zlecenia i umow o dzielo zawar-
tych z pracownikami GUS, o ktérych juz wspomnial pan poset koreferent, polegaly one
na niewskazywaniu w dokumentach rozliczeniowych, ktorej umowy dotycza. Przez
to wiec brak bylo mozliwo§ci powigzania tych dokumentow, co w sposob oczywisty
$wiadczy jakby o niezachowaniu standardéw kontroli zarzadczej i na pewno utrudnia
wypelnianie procedur kontroli finansowej, ktore sg w GUS ustanowione. A propos tej
nierzetelnoSci rozliczania zwrociliémy tez uwage, ze w GUS brak bylo zasad ewiden-
cjonowania zadan wykonywanych w ramach uméw zlecenia i uméw o dzielo w okresie
poza godzinami pracy. Po prostu nie sprawdzano formalnie, kiedy te czynnoSci sa wyko-
nywane. Tym samym brak byto mozliwoéci sprawdzenia warunkéw umowy o dzieto czy
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umowy o prace. Wspomne, ze w tych umowach jest wyrazny zapis, ze te zadania powinny
byé wykonywane poza godzinami pracy.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu érodkéw europejskich, tutaj ocena planowania
i wykonania rowniez jest pozytywna. Realizacja planu to jest 98,3%. Badanie szczego-
towe ponad 90% tych wydatkéw nie wykazato nieprawidlowos$ci.

Zatrudnienie bylo nizsze o 91 0s6b niz w roku poprzednim a miesieczne wynagrodze-
nie w poréwnaniu do roku poprzedniego nieznacznie wyzsze o 40 zl.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do prezesa GUS sformutowali$my wnio-
ski glownie dotyczace zapewnienia rzetelnego dokumentowania rozliczen uméw z pra-
cownikami oraz zgdania od wykonawcow zamoéwien publicznych dokumentéw wyni-
kajacych z zapisow Prawa zamowien publicznych. Prezes GUS w odpowiedzi na nasze
wystagpienie poinformowat o dziataniach podjetych w celu zrealizowania tych wnioskéw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw
postow chciatby sie wypowiedzie¢? Pan poset Materna, bardzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Panie przewodniczacy, mam takie pytanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, do pre-
zesa. Z wynikoéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wynikalo, ze zawarto umowy zle-
cenia, 11 umoéw zbiorowych dotyczacych 369 pracownikéw na kwote 415 tys. zl. Czy
to przypadkiem nie sg ukryte nagrody? Z czego wynikaja te umowy, tak masowe umowy?
Czy one wynikajg z jakich§ dodatkowych obowigzkow? Czy one beda sie powtarzaly
co roku i czy realizujg te zadania ci sami pracownicy? Czy to w ogoéle jest dopuszczalne?
Pytanie kieruje do NIK. Czy pracownik moze zawiera¢ umowe zlecenie z tg samg firma?
To jest kluczowe dla mnie pytanie. Czy mozna w tej same;j firmie zawiera¢ umowy zlece-
nia na wykonywanie zadan, ktore wprost nie wynikajg moze z tych obowigzkoéw, ktore
ma w pracy? Prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne pytania. Bardzo prosze, pan posel Gierada.

Posel Artur Gierada (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie prezesie, na wstepie gratulacje rzeczy-
wiScie za pozytywnag opinie Najwyzszej Izby Kontroli i za rekomendacje posta korefe-
renta, ale sg rzeczywiscie wskazane pewne nieprawidtowosci, a my jako postowie mamy
obowigzek o nie zapyta¢. Tutaj na pewno te umowy cywilnoprawne, o ktorych mowit
moéj przedmoéwca, powodujg pewien niepokéj, bo jednak nie jest to mata kwota — 400
tys. z1 zostalo w ten sposob rozdysponowane. Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli, nie
ma jednak $ladu efektywnoéci, nie mozna nawet zbadacé efektu pracy tych ludzi. Powiem
szczerze, ze sprawdzamy tutaj wiele instytucji i to jest problem, ktory nigdzie indziej
sie nie powtarza. Zazwyczaj instytucje nie majg z tym problemu, przynajmniej nie jest
to wykazywane. W przypadku panstwa instytucji jest to o tyle dziwne, ze troche przypo-
mina sie sytuacja jeszcze poprzedniego prezesa, bo pamietajmy, ze prezes, ktérego kiedy$
byl pan zastepca, a dzisiaj go pan zastepuje, rzeczywiScie odszedl, w takiej nie chlubie,
miedzy innymi przez podobne rzeczy. Nie chce tutaj jakby wskazywac skali. Zreszta te
400 tys. zt to nie jest mato, ale analogia sama sie tutaj jakby nasuwa.

Druga rzecz. Tutaj rzeczywiscie Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na lamanie ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Moze nie bede o to pytal, bo przytoczone jest panstwa
wyjasnienie, ale ono tez jest takie troche groteskowe, bo wychodzi z tego, ze uznaliScie,
ze firma byla az tak dobra, ze nie trzeba tego dokumentowac zgodnie z ustawg — Prawo
zamowien publicznych. Mam pytanie nie stricte o to, co jest w sprawozdaniu NIK, ale
pytanie do pana, panie prezesie, bo nie mial pan okazji go$ci¢ u nas. O ostatnie prace
GUS, o najwiekszg w opinii ekonomistow wpadke w ostatnich latach GUS. Mowie tutaj
o szacunkowym obliczeniu produktu krajowego brutto za ostatni kwartat, bo nikogo nie
musze przekonywac, jak wasza praca jest wazna. Dane, ktore przedstawiacie, sg dla nas
kluczowe, dla ministerstw, dla wszystkich, ktorzy opracowujg strategie czy najwazniejsze
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dokumenty finansowe w tym kraju. Powiem - by¢ moze troche posile sie cytatem z Pulsu
Biznesu - ze sami analitycy mowia, ze w ich oczach Gtéwny Urzad Statystyczny stracit
weczoraj na wiarygodnosci. ,, Instytucja kierowana przez Janusza Witkowskiego, publiku-
jac rewizje danych, nawet nie tlumaczy, dlaczego tak mocno pomylila sie we wcze$niej-
szych obliczeniach”. Rozumiem, ze nie tlumaczy! pan sie wczeéniej dziennikarzom, ale
uwazam, ze nam jako czlonkom Komisji Finanséw Publicznych takie wytlumaczenie,
skad takie duze rozbieznoSci zaistnialy, przydatoby sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Jesli nie ma innych pytan, to chcialbym prosi¢ prezesa Witkow-
skiego o odniesienie sie do tych spraw podniesionych w dyskusji zaréwno przez posia
referenta jak i pytan ze strony czlonkow Komisji.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Janusz Witkowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pytania dotyczace czy zwig-
zane z nieprawidlowo§ciami, ktore wykazata Najwyzsza Izba Kontroli, wlasciwie maja
jakby dwa wewnetrzne, ze tak powiem, dodatkowe pytania. Po pierwsze, czy jest w ogole
zasadno$c¢ podpisywania umow zlecenia z pracownikami, ktorzy pracujg w danej instytu-
cji? Otoz te kwestie byly przez wiele lat dyskutowane. Chcialbym powiedzieé, ze te sprawy
mamy w sposob dos¢ istotnie inaczej uporzadkowane, poniewaz nie tylko w naszej pracy
i wykonywania pewnych czynno$ci w ramach naszych obowiazkéw, ale takze wspolpracy
z instytucjami miedzynarodowymi, gdzie tez w ramach grantow w przesztosci podpisy-
wane byly umowy zlecenia z pracownikami. Mamy wykladnie, nie dzisiejszg, ale wcze-
$niejsza Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra zwrécita nam na to uwage, i bardzo starannie
przestrzegamy zasad zeby nie podpisywac umow, ktore wigza sie z normalnymi obowigz-
kami pracownikow. To nawet nie chodzi o to, ze one sg wykonywane inaczej, ale jezeli
zapisane sg w zadaniach do wykonania przez dany departament, czy w szczegélnoSci
przez pracownikow, to nigdy tego typu umowy nie sg juz podpisywane. Odpowiadam
wiec na pytanie — nie ma takiej sytuacji, w ktorej w GUS podpisywaliSmy umowy, ktore
bylyby forma dodatkowego wynagrodzenia lub nagrody za wykonywanie tych samych
obowigzkow.

Po drugie, do GUS zglaszane sg rézne zapotrzebowania dotyczace dodatkowych
opracowan, tak zwanych zlecen, w ramach ktorych wykonywane sg dodatkowe czynno-
Sci, czynnoS$ci zwigzane z opracowaniem i przetworzeniem informacji, wykonywaniem
pewnych badan i to sg wszystko czynnosci, ktore sg dodatkowe. Nikt nie jest w stanie
przewidzie¢, nie mowigc o tym, zeby to mozna bylo zapisa¢ do obowigzkow pracow-
nikéw, ze urzad marszatkowski, albo jaka$ instytucja czy uczelnia zwroéci sie do GUS
w okre§lonym momencie o wykonanie okreSlonych prac, ktore maja charakter zlecony.
Otoz pienigdze, o ktérych mowiliémy, 400 tys. zt to byly pienigdze, ktore zostaly zaro-
bione — wiecej zarobiliSmy niz wydaliSmy, ale wszystkie te prace sa wykonywane poza
godzinami pracy. Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli, zresztg stuszna — odnie§liSmy sie
do niej i uporzadkowalisémy sprawy — polegata na tym, ze nie zawsze dokumenty byty tak
precyzyjnie opisane, zeby mozna bylo taczy¢ pewne sprawy i dodatkowo je analizowag,
na przeklad miedzy innymi zeby sprawdzi¢, czy te prace byly prowadzone poza godzi-
nami pracy. To zostalo uporzadkowane. PrzekazaliSmy, jak wspomnial pan dyrektor,
od razu reakcje na te uwage. Bardzo dziekujemy bo to zwrdcitlo nam uwage, cho¢ wyda-
walo sie nam, ze robimy to wszystko normalnie i dobrze. Teraz jednak bedziemy to robié
bardziej precyzyjnie. Bedziemy realizowali wiekszy nadzor nad wykonywaniem zadan
dodatkowych, ktore sg honorowane umowami zleceniami i umowami o dzielo. Sg w tym
wzgledzie wydane, ale takze przygotowywane instrukcje w tym zakresie, ktére te sprawy
absolutnie porzadkuja.

Szczerze mowigc, ciesze sie z tego pytania dotyczacego produktu krajowego brutto
dlatego, ze musze powiedziec, ze srodowisko dziennikarskie wyrzadzilo duzo krzywdy
w sensie §wiadomoSci naszych uzytkownikoéw, jezeli chodzi o wykonywane szacunki pro-
duktu krajowego brutto. Otoz, prosze panstwa, szacunki PKB wykonywane sg w réznych
etapach. Wszyscy oczekuja, zeby te informacje jak najszybciej prezentowac, publikowac.
Jesli wykonujemy te szacunki wstepne, one sg robione wtedy, kiedy nie mamy jeszcze
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wszystkich informacji tak zwanych twardych, czyli pochodzacych z konkretnych Zrdodet
informacji. W duzym stopniu te szacunki wstepne dokonywane sg w oparciu o dodat-
kowe analizy, dodatkowe szacunki. Ot6z czwarty kwartal roku ubieglego byt jednym
z nielicznych w ciagu dlugiej historii, ktory zaskoczyt wszystkich, zaskoczyt analitykow,
zaskoczyl ekspertow, zaskoczyl takze statystykow w tym sensie, ze nikt nie przewidy-
wal, ze w zakresie inwestycji, w zakresie handlu zagranicznego, ktéry byt tym gtéwnym
czynnikiem kreujacym wzrost gospodarczy — do tej pory zreszta tak jest, jezeli chodzi
o handel zagraniczny — w czwartym kwartale nastapi tak zasadnicza zmiana, spadek,
jezeli chodzi o handel zagraniczny i poziom inwestycji, ze nie byliSmy w stanie tego,
ze tak powiem, przewidziec. Jak powiedzialem, pewne rzeczy wykonuje sie na podstawie
szacunkow, wiec bierze sie pod uwage pewne tendencje albo pewne poréwnania w czasie.
Oto6z chciatbym powiedzie¢, ze zgodnie z metodologia, jaka stosowana jest w Europie,
na $wiecie we wszystkich instytucjach tego typu szacunki podlegaja rewizji. Dlatego
nazywamy je wstepnymi szacunkami, bo one nie charakteryzujg sie doktadnoscia i pre-
cyzja, ktéra gwarantuje nam uzyskanie pézniej ostatecznych rachunkow w pelnej, ze tak
powiem, zgodnosci. Zwykle jesli chodzi o ten czwarty kwartal réznica miedzy kolejnymi
szacunkami i szacunkami ostatecznymi wynosi plus minus 0,1 punktu. To jest granica
tego btedu, ktory wynika z szacunku wstepnego. Tym razem natomiast pomyliliSmy
sie 0 0,4 punktu. To byto duzo. Tez byliémy tym zaskoczeni. To jest jednak zwigzane
z tymi warunkami, na podstawie ktérych przyszlto nam szacowac ten czwarty kwar-
tal. To nie jest normalna wpadka, to nie jest, ze tak powiem, podwazenie wiarygodnosci
statystyki. To jest wyraz normalnego procesu badawczego i korzystania z informacji,
ktore sg dostepne dla wykonywania tak zbiorczego szacunku, jakim jest produkt krajowy
brutto. Przy okazji chce powiedzie¢, ze w pierwszym kwartale tego roku opublikowali-
$my dane tak zwane szybkie flash estimate, a wiec jeszcze szybciej, bo w okresie 45 dni
od momentu zakonczenia danego kwartatu. Bedziemy to realizowac caly czas, ponie-
waz nie chcemy, zeby inne kraje byly w lepszej sytuacji, przekazujac te dane do Euro-
statu i Komisji Europejskiej. U nas w pewnych publikacjach do tej pory wystepowaly
kropeczki. Co to oznacza? Oznacza to, ze zndéw ryzyko, ze bedziemy rewidowac te sza-
cunki w kolejnych etapach, kiedy bedziemy pozyskiwac informacje, istnieje. Zakladam,
ze nie bedzie to, ze tak powiem, taki przypadek, jak ten czwarty kwartal, ktory byt
zupelnie nietypowy z punktu widzenia tendencji nie tylko w Europie ale i u nas w kraju,
i w zwigzku z tym prosilbym o zrozumienie, ze jest to normalny proces badawczy, nor-
malny proces wykonywania szacunkoéw, ktory jest przyjety w normalnych procedurach
Eurostatu i Komisji Europejskiej. Co wiecej, sg wypracowane odpowiednie regulacje,
ktore mowig o procesie rewizji, i zakladajg takg mozliwosc. OczywiScie im mamy wiecej
twardych, dobrych i precyzyjnych informacji, tym oczywiScie ten szacunek jest bardziej
precyzyjny. Mam wiec nadzieje, ze panstwa przekonalem do tego, zeby$my nie mysleli,
ze byly tutaj jakiekolwiek wpadki albo ze prestiz statystyki zostal podwazony. To byt
efekt normalnego procesu wykonywania zadan w szczegélnie trudnych warunkach. By
moze w takich warunkach nalezalaby nam sie jaka$§ ochrona, jesli chodzi o te trudne
warunki, w tym przypadku trudne warunki pracy. Bardzo jednak dziekuje za to pytanie,
bo miatem szanse wyjasnié¢ to panstwu. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje, panie prezesie. Prosze panstwa, je§li nie ma innych pytan, to powtérze jeszcze
raz, ze wszystkie wnioski formalne mogg by¢ skiadane az do konca catego cyklu ocen
sprawozdan z wykonania budzetu. W dniu dzisiejszym stwierdzam, ze zakonczyliSmy
omawianie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci nr 58 — Gtéwny Urzad Staty-
styczny. Dziekuje postowi referentowi.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Informuje jed-
nocze$nie Wysoka Komisje, ze za 5 minut rozpoczynamy nowe posiedzenie. Naszym
go$ciom i panu prezesowi bardzo dziekuje. Pani minister zostaje z nami.




