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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— whniosek o skierowanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr 1348) do podkomisji
stalej do monitorowania systemu podatkowego,

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli analiza wykonania w 2012 r budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w zakresie nastepujacych:

1) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
— dochody,

2) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe,
— dochody i wydatki,

— dotacje podmiotowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna,

— wydatki,

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 24, 46,

57,61, 66, 73,79 81,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem,

— dochody i wydatki,
b) 758 — R6zne rozliczenia,
— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk oraz Jacek Kapica podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Waldemar Dlugotecki dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Zielecki dyrektor Depar-
tamentu Administracji Publicznej NIK wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialon-
czyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybytych. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
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(druk nr 1414) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2012 r. (druk nr 1357)
w zakresie nastepujacych czesci budzetowych: czes¢ budzetowa 19 — Budzet, finanse
publiczne, instytucje finansowe, cze$¢ budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa, cze$c budzetowa 81 — Rezerwa ogolna, czesc budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, cze$c budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow: Dochody
od o0s6b prawnych, fizycznych i od jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz
Roézne rozliczenia.

Chcialbym zaproponowac rozszerzenie porzadku dziennego o punkt ,,Rozpatrzenie
wniosku o skierowanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych (druk nr 1348) do podkomisji stalej do monitorowania sys-
temu podatkowego. Gdyby Komisja zechciala przyjac propozycje rozszerzenia porzadku
dnia, to chcialbym rozpatrzy¢ ten punkt jako pierwszy.

Czy sg uwagi do porzadku dnia? Czy jest sprzeciw wobec proponowanej zmiany?
Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek dnia
z tg zmiang, o ktérej wspomniatem. Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu
naszego posiedzenia.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysokg Komisje, ze w dniu 18 czerwca biezgcego roku Sejm
skierowal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych z druku nr 1348 do naszej Komisji, do Komisji Finansow Publicznych w celu
rozpatrzenia. Wniosek dotyczy spraw podatkowych. W zwigzku z tym chcialbym zapro-
ponowac skierowanie tego projektu poselskiego do stalej podkomisji do monitorowania
systemu podatkowego do rozpatrzenia. Czy sg uwagi do tej propozycji? Nie stysze uwag.
A zatem rozumiem, ze Komisja akceptuje te propozycje i stwierdzam, ze Wysoka Komi-
sja skierowala projekt z druku nr 1348 do podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego. ZakonczyliSmy w ten sposob rozpatrywanie pkt 1.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku dziennego. Chcialem poinformo-
wac, ze w naszym posiedzeniu w tym punkcie porzadku dnia uczestniczg przedstawi-
ciele Ministerstwa Finanséw. Witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finans6w i pana ministra Jacka Kapice, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Witam takze panig Elzbiete Markowska, dyrektor generalng
w Ministerstwie Finanséw. Witam takze towarzyszace panstwu osoby.

Chcialbym poinformowac, ze czlonkowie Komisji otrzymali informacje o wykonaniu
budzetu panstwa, przygotowane przez dysponentéw odpowiednich czesci budzetowych.
Otrzymali takze informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania
budzetu w tych czeSciach budzetowych a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych.
Wszystkie te materialy sa dla postéw w kazdej chwili dostepne, przypominam jeszcze
raz, w folderze secure sources.

Proponuje, zeby rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu dokonywato
sie w nastepujgcym porzadku. Po pierwsze, poprosze o zreferowanie wykonania danej
czesci budzetowej posla czlonka naszej Komisji wyznaczonego przez prezydium naszej
Komisji, nastepnie poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
opinii, p6zniej bedziemy mieli czas na zadawanie pytan przez cztonkéw Komisji i udzie-
lanie odpowiedzi oraz wyjasnien przez przedstawicieli instytucji budzetowych. Jezeli nie
ma sprzeciwu wobec tej propozycji, tak bedziemy procedowali.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w czesci
budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. Postem referentem
z ramienia naszej Komisji jest pan poset Przemystaw Wipler i chcialbym go poprosic
o przedstawienie referatu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani minister, Wysoka Komisjo,
jezeli chodzi o dochody budzetu panstwa, w czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa, ktora obejmuje dochody podatkowe, czes¢ dochodéw nie-
podatkowych oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone na finansowa-
nie programé6w i projektow realizowanych przez administracje rzadowa, wykonanie tych
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dochodow wyniosto 259.986.251 tys. zl, wiec bylo nominalnie mniejsze o 2,8% w stosunku
do prognozy zapisanej w ustawie budzetowej. Podstawowa przyczyna takiego stanu rze-
czy to fakt, ze wzrost gospodarczy i ogélnie zalozenia makroekonomiczne okazaly sie
zbyt optymistyczne. Wzrost gospodarczy byl nizszy niz prognozowany. Nizsze niz pro-
gnozowane bylo rowniez spozycie prywatne, zakupy netto sektora finanséw publicznych
oraz poziom inwestycji sektora finansow publicznych. Najwazniejsze czynniki, ktore
mialy na to wplyw, to wlaénie realny wzrost PKB, ktory byl o 2,6% nizszy niz w roku
2011, a 0,6% nizszy niz zakladany, tempo spozycia indywidualnego ogbélem, ktore realnie
wyniosto 0,8%, rowniez przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej — tutaj ono
pozostalo na poziomie z roku poprzedniego —i wzrost przecietnego wynagrodzenia, gdzie
zanotowano 3,5% nominalny wzrost. Rowniez wskaznik inflacji, czyli érednioroczny CPI
na poziomie 103,7% byt wyzszy niz zakladany (102,8%). Te czynniki makroekonomiczny
w rozny sposob dotknety rézne podatki, w rozny sposéb dotknely poszczegolne daniny
publiczne. Te nizsze nominalne wykonanie dochodéw podatkowych az o 6,2% ponizej
prognozy zawartej w ustawie budzetowej zostaly skompensowane nieplanowang wplatg
z zysku Narodowego Banku Polskiego w kwocie 8.200.000 tys. zl i wyzszymi niz progno-
zowano dochodami ze §rodkéw Unii Europejskiej, a takze wplywami z nowego podatku
od wydobycia niektérych kopalin, od miedzi i srebra. Wykonanie dochodéw z tego tytutu
wyniosto 1.400.000 tys. z1.

W poszczegélnych podatkach przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na wyraznie niz-
sze, niz zakladano, nominalne wykonanie wplywéw z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, ktore zostaly wykonane na poziomie 94,4% zakladanych wplywow. Troche nizsze,
niz zakladane, byly wplywy z podatku PIT, bo 98,9%. Rzecz szczegélnie istotna. Wykona-
nie na poziomie 90,8 wptywow z podatku VAT (podatku od towardow i ustug). Jezeli chodzi
o inne podatki majace istotny wplyw na budzet, to réwniez niepelne wykonanie planu
w zakresie podatku akcyzowego, gdzie wplywy byly o ponad 2.000.000 tys. zl nizsze, niz
zakladano. Réwniez w zakresie tego nowego podatku od wydobycia niektorych kopalin
wplywy byly prawie o jedng piata, o 20,7% nizsze, niz zakladano nominalnie.

Przejde do omawiania poszczegélnych podatkéw. W zakresie podatku CIT wykona-
nie na poziomie 25.000.000 tys. zI w zakresie dotyczacym budzetu, czyli 94,4% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej. Przy czym relacja udzialow tego podatku w PKB, wpty-
wow budzetowych z tego podatku nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedniego,
wyniosla 1,6%. Podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy to gorsza sytuacja makroekono-
miczna, gorsza sytuacja podmiotéw bedgcych podatnikami tego podatku, nizsze wyraz-
nie zyski. I to wpltynelo zar6wno na stan finanséw panstwa jak i samorzadéw. Lacznie
wplywy z podatku CIT, wyniosly 32.000.000 tys. zt — do budzetu centralnego 25.000.000
tys. zl, i do budzetéw samorzadéw 7.000.000 tys. zt. Zysk finansowy brutto przedsie-
biorstw w poszczegolnych segmentach, zarowno w segmencie finansowym jak i przed-
siebiorstw niefinansowych, byl nizszy zdecydowanie od przewidywanych prognoz. Przy
czym w przypadku... Dobrze, przechodze dalej. Ministerstwo wskazuje tutaj, ze glow-
nym powodem braku porownywalnosci danych z CIT za rok 2012 z danymi za rok
wezesniejszy byl efekt zmiany polegajacej na likwidacji tak zwanej podwdjnej zaliczki
CIT ptaconej w grudniu, ktéra jednorazowo obnizyla dochody budzetu panstwa z CIT
w omawianym roku, a jednocze$nie podwyzszyla dochody otrzymywane przez budzet
w styczniu roku nastepnego. Tutaj bym prosit o odpowiedz na moje pytanie. Prosze, zeby
ministerstwo podato, jak szacuje te dane, o jakg chodzi kwote, ktéra nie wplyneta, ktora
zostala przeniesiona na styczen roku obecnego?

Kolejny podatek to podatek od osob fizycznych, podatek PIT. Wplywy w 2012 r.
wyniosty prawie 40.000.000 tys. zl, bo 39.809.425 tys. z1, i byly nizsze w poréwnaniu
do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej o prawie 440.575 tys. zl, czyli o 1,1%. Byly
jednoczeénie wyzsze o0 1.734.000 tys. zt niz w roku 2011. Biorac pod uwage zréznicowany
sposob rozliczenia tego podatku, wplywy podatku placonego wedlug skali podatkowej
progresywnej wzrosty o 5,9%, a z podatku ptaconego wedlug stawki liniowej 19% od dzia-
talno$ci gospodarczej spadly o 0,8%. Wzrost wptywow z podatku ptaconego wedlug skali
podatkowej byl zwigzany ze wzrostem lgcznego funduszu wynagrodzen w gospodarce
narodowej. Dodatkowo na ten wzrost wptynelo podniesienie realnej efektywnej stawki
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opodatkowania z uwagi na z jednej strony inflacje, a z drugiej strony na zamrozenie
kwoty obnizajgcej podatek, kwoty zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodu.
Ten brak waloryzacji sprawil po prostu, ze efektywna stawka opodatkowania naszych
dochodéw z pracy wzrosta. Jezeli chodzi o podatek rozliczany liniowo stawka 19%, te
wplywy spadly z uwagi na pogorszenie sytuacji przedsiebiorcow, ktorzy w tym trybie
sie rozliczajg. Wzrosly jednocze$nie w sposéb istotny wplywy z podatku dochodowego,
z podatku PIT, z tytulu odsetek od lokat i zyskow z udziatéw w funduszach kapitato-
wych i byly wyzsze 0 9,5% od prognozy zapisanej w ustawie budzetowej. Wynikaty one
ze zmian wprowadzonych w ustawie okolobudzetowej dotyczacych sposobu zaokraglania
podstawy opodatkowania, co mialo zapobiegac¢ unikania placenia wyzej wymienionego
podatku. Tutaj mam pytanie do ministerstwa, zeby podato doktadng kwote, ktérg uzy-
skano w wyniku tej zmiany. Jak dokladnie wyglada ta zmiana w liczbach bezwzgled-
nych? O jakiej kwocie tutaj mowimy? Jaka kwota dodatkowego podatku zostata zapla-
cona przez Polakéw w wyniku tej zmiany? Wplywy z tak zwanego podatku gieldowego
od odplatnego zbycia papieréw wartoSciowych lub pochodnych instrumentéw finanso-
wych byly nizsze w stosunku do roku poprzedniego o 19,2%.

Kolejny podatek, ktory omowie, to podatek VAT (podatek od towarow i ustug). W tym
zakresie uzyskujemy wyja$nienia, ze niewykonanie prognozy dochodow z tytutu VAT,
zmniejszenie wplywow nominalnych o prawie 10% w stosunku do planowanych miato
wynikaé z gorszej, niz pierwotnie zakladano, sytuacji gospodarczej, z tego, ze mniejszy
byl, niz zakladano, wzrost nominalny gtéwnego komponentu bazy podatkowej, jakim jest
spozycie prywatne, o 1,3%. Na dochody z VAT negatywny wplyw réwniez mialto ksztal-
towanie pozostalych elementéw bazy podatkowej, czyli zakupy netto sektora finanséw
publicznych. Jezeli chodzi o inne czynniki, ktére wplynely na niewykonanie planu nomi-
nalnego w tak istotnej kwocie w zakresie podatku VAT, to wskazuje sie niekorzystne
zmiany w zakresie struktury bazy podatkowej. W najwiekszym skrécie to polscy konsu-
menci przechodzg z produktow wysokoprzetworzonych opodatkowanych stawka podsta-
wowg na produkty nieprzetworzone opodatkowane stawka nizsza.

Tutaj mialbym pytanie do ministerstwa, w jaki sposéb to wplyneto na efektywnag
stawke podatku VAT i jak w liczbach bezwzglednych zmieniala sie ta proporcja tych
wlasénie ushug i débr opodatkowanych stawkami obnizonymi w stosunku do przetwo-
rzonych? Jaka jest tego skala? Jak to wyglada w liczbach bezwzglednych? Jezeli chodzi
o inne czynniki wplywajace na tak radykalnie niskie wykonanie wplyw6w nominal-
nych z podatku VAT, to wskazuje sie rowniez wysoki wzrost, znacznie przekraczajacy
tempo wzrostu bazy podatkowej realizowanych na konta podatnikow zwrotoéw podatku
VAT. Ttumaczenie tego stanu rzeczy jest takie, ze po prostu z uwagi na sytuacje eko-
nomiczng zwiekszyla sie preferencja podatnikéw do uzyskania zwrotu w postaci bez-
posérednich zwrotéw podatku w odréznieniu do weze$niej praktyki polegajacej na tym,
ze przenoszono ten podatek na kolejne okresy, nie wystepujac o jego zwrot. Prosze, zeby
w tym zakresie ministerstwo podalo dokladng tgczng kwote tych zwrotow podatku VAT
i wskazalo, czy tutaj nie mamy do czynienia z problemem przestepczosci zorganizowa-
nej, wyludzania tego podatku? Czy ministerstwo trzyma reke na pulsie? W jaki sposob
diagnozuje az tak dramatyczna, az tak powazng zmiane w tym zakresie? Rowniez jako
jeden z czynnikéw skutkujacych zmniejszeniem nominalnych wplywow z VAT wskazuje
sie ponadnormatywny wzrost zalegloSci podatkowych w obszarze podatku VAT. W tym
zakresie wzrosly one na koniec 2012 r. 0 38% w stosunku do stanu zaleglosci na koniec
2011 r. Prositbym panig minister o powiedzenie nam, jaka to jest doktadnie kwota, jakie
to byly kwoty pod koniec roku 2011 i pod koniec roku 2012 i jakie dzialania planuje tutaj
podejmowaé w tym zakresie ministerstwo? Z czego wynikajg tak duze zalegloSci biezgce
w zakresie podatku VAT, ktory zostal pobrany od kontrahentéw i nie zostat rozliczony
przez przedsiebiorcoéw?

W zakresie podatku akcyzowego sytuacja wygladata roznie w zaleznoSci od grup pro-
duktéw podlegajacych opodatkowaniu. Tutaj w szczegdlnosci powinni§my zwroci¢ uwage
na wyraznie nizsze, niz zakladano, zrealizowanie wplywow akcyzowych w zakresie ole-
jow smarowych, w zakresie oleju opalowego, ktorego konsumpcja spadta. W zakresie
innych istotnych pozycji budzetowych wplywy byly zblizone do planowanych.
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Jezeli chodzi o podatek od gier, to wplywy z tego podatku w 2012 r. wyniosty
1.441.634 tys. z1, to jest 106% prognozy z ustawy budzetowej. W poréwnaniu do wyko-
nania w 2011 r. byly one jednak nizsze o 2,4%. Relacja tych wptywow do PKB utrzymata
sie na poziomie roku poprzedniego i wyniosta w przyblizeniu 0,1% PKB.

Jezeli chodzi o podatek od wydobycia niektérych kopalin, te wptywy byly istotnie
nizsze niz zakladane. Zakladane wplywy wynosity 1.800.000 tys. zl, natomiast zreali-
zowane wyniosty 1.426.000 tys. zl. Byly one o ponad 20% nizsze niz zakladane. Wplyw
na to mialo gtéwnie wejécie w zycie ustawy w pdzniejszym terminie, niz zakladano, czyli
18 kwietnia, a nie, jak przewidywal ustawodawca (projektodawca budzetu), od poczatku
marca 2012 r. To byly wiec prawie 2 miesigce opdznienia. Dodatkowo wysokos$¢ docho-
dow z tego sektora uzalezniona jest od comiesiecznego ksztaltowania sie stawki podatku,
na ktérg wplyw ma ilos§¢ wydobywanej miedzi i srebra, Sredniomiesieczny kurs dolara
amerykanskiego oraz §redniomiesieczne notowania cen miedzi i srebra na gieldach refe-
rencyjnych w Londynie.

Jezeli chodzi o inne pozycje dochodowe ujete w tej kategorii, to sg tutaj wplaty zysku
przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa a takze wplaty
o charakterze sankcyjnym oraz wplata z zysku NBP. Wplaty z zyskow przedsiebiorstw
panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa wyniosty 419.931 tys. zl i stano-
wily 280% prognozy oraz 51,8% wykonania roku poprzedniego. Prawie trzy razy wie-
cej, niz planowano, a jednocze$nie o polowe mniej niz w roku poprzednim. Wplynely
na to przede wszystkim wyzsze wykonanie wplat zysku od tych spoétek, dla ktorych juz
na etapie planu szacowano wykonanie obnizone w zwigzku z nalozonymi obowigzkami
w zakresie finansowania nowych inwestycji oraz utrzymania biezacej infrastruktury
stuzacej zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w takich podmiotach, jak PSE
Operator OGP Gaz System a takze wyzsze od planowego wykonanie wplat z zysku
Kompanii Weglowej SA. Dodatkowo nalezy tutaj wskaza¢ wplaty od podmiotéw, ktore
do tej pory nie wplacaly wpltat z zysku, to jest PKP SA, Wojskowe Towarzystwo Budow-
nictwa Spolecznego Kwatera Sp. z. 0.0. i nieplanowana wplata spotki Polski Holding
Farmaceutyczny w Likwidacji zwigzana ze sprzedaza przez te spotke akcji Warszawskich
Zakladow Farmaceutycznych Polfa. Prawie dwukrotnie wyzsze niz w latach ubieglych
bylo rowniez wykonanie wplat z zyskéw spoétek Totalizator Sportowy SA oraz Kopalnie
i Zaklady Chemiczne Siarki Siarkopol SA.

Najwiekszy wynik finansowy osiggniety przez NBP w 2011 r. stanowil podstawe
okre§lenia wplaty do budzetu panstwa. W 2012 r. wynidst on 8.637.000 tys. z1, z czego
431.000 tys. zI przeznaczono na piecioprocentowy odpis na Fundusz Rezerwowy banku
a pozostalg kwote wplacono na rachunek budzetu panstwa. Poziom wyniku finansowego
NBP zostal zdeterminowany przez wysoki dodatni wynik z operacji finansowych, w tym
glownie przychodéw z dodatnich zrealizowanych réznic kursowych i cenowych przy jed-
noczesnym spadku wyniku z tytutu odsetek, dyskonta i premii.

dJesli chodzi o érodki z Unii Europejskiej, to w omawianym roku wyniosly 2.170.000
tys. zt i byly wyzsze 0 339.000 tys. zI od planowanych, czyli o 18,5%. Dochody te stano-
wily miedzy innymi refundacje z budzetu Unii oraz panstw czlonkowskich EFTA wydat-
kow poniesionych przez budzet panstwa w zakresie kolejnych programéw realizowanych
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Chcialbym teraz prosi¢ przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli o przedstawienie opinii. Pan dyrektor Diugolecki, mam nadzieje, tak?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Dziekuje bardzo. Chcialbym powiedzieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie opracowywala
odrebnej informacji o wykonaniu budzetu panstwa w czeSci 77, a to dlatego, ze te zagad-
nienia sa, wydaje mi sie, w sposob szczegolowy opisane w analizie wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej, czyli w tym podstawowym dokumencie o bar-
dziej ogolnym charakterze przedstawianym przez NIK Sejmowi. Chciatbym tez zaczaé
od stwierdzenia, ze w tym przypadku rowniez w wystapieniu do Ministra Finanséw NIK
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odstgpita od formulowania oceny w skali trzystopniowej. ZawarliSmy w wystgpieniu
do Ministra Finanséw ocene o charakterze opisowym, a to z tego powodu, ze wykona-
nie budzetu w tej czesci ma swoja specyfike — jest inne niz we wszystkich pozostatych.

Przede wszystkim prezes NIK zwrécit uwage w wystapieniu do Ministra Finanséw
— jest to powtérzone w analizie wykonania budzetu panstwa — ze prognoza dochodéw
budzetowych byla mniej trafna niz w latach poprzednich, o czym szeroko mowil pan
posel Wipler. Z drugiej strony, generalnie rzecz biorac prace i Ministerstwa Finansow,
i jednostek podporzadkowanych w zakresie poboru dochodéw budzetowych klasyfiko-
wanych w tej czesci, przede wszystkim dochodéw podatkowych, nalezy oceni¢ w spo-
s0b pozytywny, aczkolwiek pogorszyla sie zdaniem NIK skuteczno$é poboru naleznoSci
budzetowych. Chcialbym tez potwierdzié, ze dane prezentowane w sprawozdaniu Rady
Ministréw z wykonania budzetu w tej czesci odzwierciedlaja prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i naleznoSci.

Nie bede moze referowal wszystkich po kolei podatkow. Skupie sie tylko na tych
zagadnieniach, o ktoérych nie bylo jeszcze tutaj mowy, a ktore chcielibySmy jednak pod-
kresli¢. Otoz zaczne od stwierdzenia ogolnego, ze dochody w czesci 77 byly nizsze od pro-
gnozy o 2,8%, to jest o 7.400.000 tys. z1, dochody podatkowe byly nizsze od planowanych
0 16.500.000 tys. z1, a dochody niepodatkowe wyzsze o 8.800.000 tys. z1, glownie z powodu
nieplanowane]j wplaty z zysku NBP w wysokosci 8.200.000 tys. zt. Czyli realizacja docho-
déw podatkowych stanowita 93,8% planu. Najmniej trafna byta prognoza dochodéw
z VAT. Dochody z podatku od towaréw i ustug byly nizsze od planowanych o 9,2%, czyli
o ponad 12.000.000 tys. zi, i byly takze nizsze niz realizacja w 2011 r. Naszym zdaniem
byto tak, jak moéwil pan posel Wipler, ze podstawowsg przyczyna — co zreszta podaje row-
niez Ministerstwo Finanséw w sprawozdaniu Rady Ministrow — bylo mniej korzystne niz
planowalo Ministerstwo Finansow ksztaltowanie sie sytuacji makroekonomicznej, ale
takze nizsze, niz szacowano na etapie planowania, byly skutki zmian regulacji prawnych
majacych wplyw, cho¢ raczej niespelniony, na zaktadany wzrost dochodéw podatkowych.
I ten trzeci element, ktory NIK wskazuje, to pogorszenie skutecznosci poboru podatkow.
Tutaj jakby to twierdzenie zostalo zakwestionowane przez Ministra Finansow, bo zlozyt
zastrzezenia do wystagpienia pokontrolnego, podajac, ze skuteczno§é poboru podatkow,
ale mierzona warto§ciami bezwzglednymi, nie ulegta pogorszeniu, a wrecz byla lepsza
niz w 2011 r. Kolegium NIK nie uznalo zasadno§ci tego twierdzenia, podkreslajac przede
wszystkim, ze wartosci bezwzgledne nie sg dobrym miernikiem do oceny skutecznos$ci
poboru podatkéw. Dokonujgc oceny skuteczno$ci poboru podatkow, postugiwaliSmy
sie tymi miernikami, ktére Minister Finansow stosuje do oceny pracy na przyklad izb
i urzedow skarbowych. One ulegly pogorszeniu. Szczegély podane sg w analizie wyko-
nania budzetu panstwa.

Chcialbym takze dodag¢, ze jako powdd niewykonania podatkéw z VAT, to ze w okresie
planowania zawyzono przewidywane wykonanie wszystkich dochodéw podatkowych,
w tym przede wszystkim z VAT, o 3.600.000 tys. z. Nie zostalo to skorygowane w gru-
dniowym rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na 2012 r., ani juz w toku prac nad
projektem ustawy budzetowej w Sejmie. Dochody z VAT w 2012 r. bylyby jeszcze nizsze
o okoto 3.000.000 tys. zt, gdyby nie zmieniono w rozporzadzeniu Ministra Finansow —
o tym elemencie nie bylo jeszcze mowy — w ostatnich dniach grudnia, czyli w trybie
pilnym, sposobu rozliczania zwrotéw VAT. Zwroty VAT dokonane od 1 stycznia do 21
stycznia 2013 r. pomniejszyly dochody roku 2013, a nie, jak to byto wczes$niej wedlug
poprzednich zasad, dochody roku 2012. Gdyby ta zmiana nie zostala wprowadzona,
to realizacja dochodéw z VAT wyniostaby 88,5%, a nie 90,8%. W ocenie NIK ta zmiana
jest stuszna, poniewaz dostosowuje realizacje tych zwrotow do ogélnej zasady kasowego
wykonania budzetu i czyni ocene wykonania budzetu bardziej przejrzysta i tatwiejsza.
Zwracamy natomiast uwage na to, ze niedobrym rozwigzaniem jest ten nadzwyczajny
tryb pilny wprowadzania tej zmiany pod koniec roku, w grudniu tego roku, ktérego doty-
czy. Wprowadzenie samej wiec zmiany NIK ocenia pozytywnie, natomiast tryb jej wpro-
wadzenia — nie. To zreszta, nawiasem moéwigc, spowoduje wieksze trudnosci w realizacji
budzetu w 2013 r.
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Istotng sprawa, ktora wplynela na realizacje budzetu i ktéra w jakis sposob zrekom-
pensowala ubytek dochodéw podatkowych, byla nieplanowana wplata z zysku NBP.
Otéz ta wplata w okre§lonym rozwoju sytuacji bierze sie stad, ze Narodowy Bank Polski
w procesie planowania finansowego, opracowywania swojego planu finansowego przyj-
muje zalozenia o stalo$ci parametréow, na ktore nie ma bezposredniego wplywu. Stoso-
wany jest na przyklad kurs walutowy na staltym poziomie z 30 wrzes$nia roku poprzedza-
jacego. Narodowy Bank Polski uzasadnia taki tryb planowania tym, ze prognozowanie
parametrow, na ktére NBP nie ma wplywu, mogloby stanowié niepozgdane informacje
dla uczestnikow rynku finansowego co do przyszlych kierunkéw prowadzenia polityki
pienieznej. I wlasnie taka metoda planistyczna powoduje istotne odchylenia wielko-
Sci osigganego wyniku finansowego od wielkoSci planowanej. Stad sie bierze drugi rok
z rzedu, czy trzeci nawet, nieplanowana wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego.
Pozostale elementy takiego szczegbélowego uzasadnienia sg podane w naszej analizie
wykonania budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z czlonkow Komisji chciatby zabraé glos lub
zadaé pytanie? Pan posel Kuzmiuk. Tak, bardzo prosze, udzielam panu glosu.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chyba, ze pan rezygnuje.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otéz chcialem zapytac o to niewykonanie dochodéw podatkowych.
Przed chwilg pan dyrektor wymienit te sume. Kwota ponad 16.000.000 tys. zl to jednak
kwota przemawiajaca do wyobrazni, przede wszystkim kwota z podatku VAT - ponad
12.000.000 tys. zI. Wprawdzie ministerstwo probuje na stronach 38 i 39 wyjasniac przy-
czyny tego stanu rzeczy, ale wydaje sie, ze te wyjasnienia sg albo niepelne, albo cheg tro-
szeczke zaslaniac rzeczywistosé. Otoz jezeli mieliSmy do czynienia w 2012 r. ze wzrostem
PKB na poziomie dwoch punktow procentowych - 1,9%, a w budzecie 2,5%, to ta réznica
we wzroScie nie jest szokujgca. Co wiecej, dochody z VAT byly nizsze niz wykonanie
w 2011 r. przy dwuprocentowym, prawie dwuprocentowym wzroScie gospodarczym,
wzroscie PKB. To jest rzeczywiScie informacja szokujaca. I wreszcie, o czym pani mini-
ster juz pare razy wspominala, w grudniu pan minister zastosowat jeszcze pewien zabieg
ksiegowy — powrd6t do metody kasowej. Tutaj panstwo wspominacie o tym zabiegu na 39
stronie, ale robicie to tak, ze tak naprawde nie bardzo wiadomo, w jakiej skali to spowo-
dowalo sztuczne powiekszenie wplywow w 2012 r.

Pojawily sie w mediach informacje, ze chodzito o kolejne 2.000.000 tys. zi. Nie wiem.
Chcialbym, zeby pani minister sie do tego ustosunkowata. Nie chce przedtuzac tego
wywodu. W kazdym badz razie to, co znajduje sie na stronach 38 i 39, jako wyjasnienie
tej katastrofy w VAT moim zdaniem wyja$nieniem nie jest i dobrze by byto, zeby resort
jednak takie rzeczywiste powody wyjasnil. Nie ma tu niczego o wyludzeniach w podatku
VAT, a wydaje sie, ze to jest problem naprawde potezny, wedlug mediéw mierzony
w miliardach zlotych. Dobrze wiec by byto, zeby pani minister i to tego zagadnienia sie
odniosta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Mam, panie przewodniczacy, krotkie pytanie. Z tej analizy wynika — zresztg obserwo-
waliSmy to przez caly rok — ze VAT zostal przeregulowany. W zwigzku z tym jest moje
pytanie. Czy ministerstwo zaklada obnizenie podatku VAT?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Pan poset Wipler.
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Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Chcialbym prosi¢ o podanie informacji, ile w zeszlym roku wyniosta kwota niestusznie
pobranych podatkow zwréconych podatnikom? Ile wyniosta kwota odszkodowan zaptaco-
nych podatnikom z tytutu wtasnie podobnych dziatan bezprawnych aparatu skarbowego
w latach poprzednich? Chcialbym réwniez prosi¢ o informacje dotyczaca tego, o czym
mowitem wczedniej, czyli rzeczy zwigzanych z bezposrednim wzrostem zwrotow podatku
VAT. Chcialtbym poprosi¢ o podanie konkretnej kwoty bezpoSrednich zwrotow podatku
VAT ze wskazaniem, czy bylo jakie$ szczegolne nasilenie tych zwrotéw w okreslonych
branzach czy wéréd okre§lonych grup podatnikow w stosunku do roku wezesniejszego?
Ile w stosunku do roku poprzedniego wzrosta kwota bezposredniego zwrotu VAT i czy
ona byla réwnomiernie rozlozona na caly kraj, czy moze dotyczyla jakich$ okreslonych
urzedow skarbowych czy okreslonych rejonéw naszego kraju? Tak wiec jeszcze raz: ilosé
zwroconego podatku VAT niestusznie pobranego kwotowo i warto$c tych zaptaconych
odszkodowan z tytulu niestusznie pobranych podatkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy w tej fazie dyskusji? Nie stysze. W takim razie...

Posel Przemysltaw Wipler (niez.):

Panie przewodniczacy, prositbym jeszcze, od razu zaznaczam, ze jezeli nie byloby mozli-
wosci udzielenia odpowiedzi w dniu dzisiejszym, to prositbym ministerstwo o odpowiedz
na piSmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, oczywiscie. W takim razie udzielam glosu pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od pytan, ktore sfor-
mutowal pan poset Wipler, przedstawiajac sprawozdanie dotyczace wykonania czesci 77
w zakresie dochodow. Pierwsze z pytan, ktore pan poset zadal, dotyczylo podania kwot
przesunie¢ na rok 2012 zwigzanych ze zmiang sposobu rozliczania zaliczek w podat-
kach dochodowych. W przypadku podatku dochodowego od os6b prawnych to jest okoto
1.500.000 tys. zt, w przypadku podatku dochodowego od o0s6b fizycznych jest to okoto
700.000 tys. zt.

Pan poset zapytal rowniez o kwoty uzyskane do budzetu z tytutu wprowadzonych
zmian w zaokraglaniu odsetek. Szacujemy, ze dla catego sektora tak, jak podano w uza-
sadnieniu do ustawy wprowadzajacej te zmiany, jest to okoto 370.000 tys. zt, dla budzetu
- mniej wiecej polowa tej kwoty.

Kwoty zwrotu, o ktore zapytal pan posel rowniez w tym ostatnim pytaniu, co rowniez
przewijalo sie w trakcie pytan pana posta w momencie, kiedy przedstawial pan czesé 77.
Jaka byla faktyczna tgczna kwota zwrotéw dokonanych w roku 2012 w zakresie podatku
od towaréw i ustug? Bylo to 79.300.000 tys. zt. W roku 2011 to byta kwota 62.100.000
tys. zl. Chcialabym jednak zwréci¢ uwage na to, ze nie mozna tych kwot porownywac
wprost przede wszystkim wlasnie z powodu zmian dokonanych rozporzadzeniem Mini-
stra Finans6w w zakresie zaliczania zwrotow podatkéw w poczet konkretnego roku,
zaliczania w ciezar konkretnego roku podatkowego. W 2011 r. obowigzywaly jeszcze
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktore zwroty dokonane do 20 stycznia roku
2012 kwalifikowaly w ciezar roku 2011, natomiast w tym roku mamy juz te zmiane,
o ktorej mowil rowniez pan dyrektor Diugolecki. Stad tez takie proste zestawienie tych
kwot nie jest adekwatne do rzeczywistosci.

Pan posel zapytal, czy to jest jaka§ normalna tendencja i czy nie dostrzegamy,
ze to wigze sie z jakimi§ wyludzeniami. Chcialabym zwroci¢ uwage na fakt, ze oczywiscie
podtrzymujemy caly czas wyjasnienia dotyczace wzrostu tej kwoty, wyjasnienia przed-
stawione panstwu zaré6wno w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2012
w tym ogdlnym opracowaniu, w ktérym omowione jest wykonanie w roku 2012, ale réw-
niez w tej czeSci szczegblowej, ktora powtarza te argumenty przestane juz bezposrednio
do Komisji Finanséw Publicznych. Tak, jak w tych wyjasnieniach wskazano, ta kwestia
wzrostu tych zwrotow ma zwigzek z pogorszeniem sie plynnosci podatnikéow, co miato

m.s.sS.
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bezposrednie przelozenie na sposéb wykonywania swoich uprawnien przez podatnikow
i sktadanie wnioskow o dokonywanie zwrotow bezposrednich. OczywiScie jest tez kwe-
stia eksportu.

Jezeli chodzi o mozliwo$ci wytudzen, tutaj podobnie, jak w roku poprzednim, musze
panstwu powtorzyc¢ te informacje, ktora jest tak naprawde typowa dla podatku od warto-
Sci dodanej, ze kwestie ewentualnych wyludzen, w tym podatku, nie jest kwestia wyjat-
kowa, jezeli chodzi o Polske. Oczywiscie zawsze jakie§ proby naduzyé¢ wystepuja, ale
w tym zakresie z roku na rok mozliwos¢ przeciwdzialania takim tendencjom czy tez
zjawiskom poprawia sie. Podejmowane sg dzialania, o ktorych takze za chwile powiem,
ktore mialyby przeciwdziataé czy tez likwidowaé ewentualne zjawiska, ktore pojawily sie.
Oczywi§cie mam tu my§li, jezeli chodzi o przeciwdzialanie takim naduzyciom, zmiany,
ktoére sg w tej chwili procedowane, w zakresie podatku od wartoéci dodanej bezposred-
nio. I tutaj chodzi o zmiany w ustawie, ktére majg na celu wprowadzenie w szerszym
zakresie, niz jest to obecnie, zmiany tego systemu rozliczania w odniesieniu do niekto-
rych towarow. Mam tutaj na mys§li tak zwane odwrocone obcigzenie. Mam tu jednak réw-
niez na my$li zamierzenia dotyczace wprowadzenia tak zwanej solidarnej odpowiedzial-
nosci w przypadku, gdy podatnik bedacy nabywca okres§lonych towaréw mial mozliwo§é
przypuszczac, ze towary, ktére nabywa, sa elementem pewnego mechanizmu oszustwa
podatkowego. Dodatkowo w gre wchodzi zmiana mechanizmu rozliczania podatku w sto-
sunku do niektérych towaréow wrazliwych. Poza tym przewiduje sie caly pakiet zmian
w ustawie — Ordynacja podatkowa, ktore maja na celu zapobieganie obejSciom prawa.
W tym zakresie rowniez takie mechanizmy i zmiany systemowe pozwolg przeciwdzia-
ta¢ tym ewentualnym probom naduzy¢, wyludzen podatku, czy tez budowania jakiego$
mechanizmu obej$cia prawa.

Jezeli chodzi o wzrost zalegloSci, o ktory zapytal pan posel, w sprawozdaniu, ktore
przestaliSmy, wskazujemy, ze zaleglosci te wzrosty o 38%. Te dane dotycza oczywiscie
zaleglo§ci biezacych. Na koniec roku 2012 kwoty tych zalegloéci biezacych wynosily
okoto 6.600.000 tys. zt. Na koncu roku 2011 ta kwota wynosita 4.800.000 tys. zi.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z niestusznie pobranym podatkiem, zwrotem tego
podatku i odszkodowaniami, to za chwile poprosze pana dyrektora Szalwinskiego
o podanie panu poslowi tych szczegétowych informacji, bo posiadamy je.

Jezeli natomiast chodzi o pytania pana posta KuZzmiuka dotyczace niewykonania
dochodéw, to chciatabym zwrdéci¢ uwage... Jak zrozumialam z wypowiedzi pana posta,
pan posel jakby watpi w argumentacje przedstawiong w tym sprawozdaniu, twierdzac,
ze nie wydaje mu sie, zeby wskazniki — pan posel podal tutaj wskaznik wzrostu PKB
— mogly w takim stopniu wplyng¢ na zmniejszenie dochodéw, jak nastapito to w rzeczy-
wistoSci, jezeli chodzi o pobér tych podatkow w stosunku do planu. Chciatabym zwro-
ci¢ uwage na to, ze oczywiscie wszystkie wskazniki, nie tylko PKB, ulegly obnizeniu,
ale trzeba rowniez wzigé pod uwage fakt, ze plany w zakresie dochodoéw podatkowych
na rok 2012 przygotowywaliSmy jesienig roku 2011 r., biorgc pod uwage baze podat-
kowa z roku 2011. Ta réwniez nie byla w pelni wykonana, co w jakim§ stopniu rowniez
przetozylo sie na wykonanie tych dochodéw w roku 2012. Oczywiscie do tego dochodza
te czynniki zwigzane z plynnoScia i sytuacja ekonomiczng poszczegélnych podatnikéw,
z pojawieniem sie zalegloSci w biezacym regulowaniu tych naleznoéci wobec Skarbu Pan-
stwa, ale rowniez te wieksze zwroty podatku od towarow i ustug, bo akurat ten podatek
jest najbardziej taki spektakularny, jezeli chodzi o niewykonane dochody z tego tytutu.
Te zwroty i te kwoty, o ktérych wspominatam, miaty bezpo§rednie przelozenie na to,
jakie faktycznie dochody moglismy z tego tytulu osiagna¢ czy moze raczej osiggneliSmy,
bo to zwigzane bylo juz z egzekucja.

Jezeli chodzi o te zalegloSci jeszcze i mozliwosci wplywania przez aparat skarbowy
na poprawe ich $ciggania a jednocze$nie na poprawe poboru podatkow, oczywiScie takie
dzialania sg podejmowane na biezgco. Wspomnialam o planach. Moge o nich w tej chwili
powiedzie¢, bo to sg projekty ustaw, nad ktérymi trwajg prace. Sg one bardzo zaawan-
sowane i mamy nadzieje, ze z poczatkiem przyszlego roku te rozwigzania zostang
wprowadzone. OczywiScie caly czas na biezaco ta sytuacja jest monitorowana. Prowa-
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dzone sg dzialania majace na celu poprawe zaréwno Sciggalnosci podatkow, jak rowniez
poprawe efektywnosci poboru tych podatkéw.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na to, co miedzy innymi jest widoczne w opracowaniu
przestanym do Komisji Finansow Publicznych, ale dotyczacym czesci 19, gdzie prace
aparatu skarbowego sg prezentowane. Tam rowniez wskazujemy na aspekty, ktore
w odpowiedzi na pytania zadane przez panow postéw majg, wydaje mi sie, istotne zna-
czenie. Ta statystyka, ktérg tam prezentujemy, wyraznie wskazuje, ze caly czas naste-
puje poprawa typowania podmiotow do kontroli. Pomimo tego, ze tych kontroli jest ilo-
Sciowo mniej, sg one bardziej efektywne, przez co ten pobér podatku staje sie jeszcze
bardziej efektywny. Podatnicy nie sg niepotrzebnie w jaki§ sposob nekani kontrolami,
a kontrola idzie tam, gdzie faktycznie powinna by¢ skierowana.

Zostal rozbudowany caly mechanizm czynnos$ci przedegzekucyjnych. Zostat potozony
duzy nacisk na bezpoSredni kontakt aparatu skarbowego z podmiotem, ktéry zalega
z platnoSciami. Coraz wiekszy nacisk kladziony jest na to, zeby informowa¢ podatnika
o tym, ze kwota zadeklarowana przez niego nie zostala zaptacona, bo réwniez takie sytu-
acje sg, ze kwoty zadeklarowane nie sg po prostu ptacone. OczywiScie sama deklaracja
jest tytutem do wszczecia egzekucji i tutaj bardzo mocno zostat rozbudowany ten system,
aby bezpoérednio po zadeklarowaniu i skonfrontowaniu tego z wplywami na rachunki
bankowe kontaktowac sie z podatnikiem w celu mobilizowania go do zaplaty tego
podatku, ale jednocze$nie réwniez bezposSredniego wychwytywania, czy nie jest to przy-
padkiem jaki§ podatnik fikcyjny, czy nie nalezaloby bezposrednio dokonywa¢ jakiego$
zabezpieczenia na rachunkach bankowych tego podatnika w celu unikniecia naduzyé czy
tez tak naprawde jakich$ systemowych obej§¢ prawa zwigzanych chociazby z tak zwang
,karuzelg”, ktéra w podatku od towaréw i uslug jest tez takim mechanizmem, ktory
moze przyczynic sie do wytudzania kwot. Mowimy tutaj o podatku od towaréw i ustug.

To na razie wszystko z mojej strony. Poprosze moze jeszcze pana dyrektora Szalwin-
skiego o te dane, o ktore prosit pan poset Wipler w swoich pytaniach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki MF
Tomasz Szalwinski:

Tomasz Szalwinski, Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki. Je§li cho-
dzi o pytanie pana posta Wiplera, konkretnie rzecz ujmujac, o §. 89 w czesci 77, czyli
Odsetki za nieterminowe rozliczenia placone przez urzedy obstugujace organy podat-
kowe, to w roku 2012, bo to my zwracamy pienigdze podatnikom, byto to 154.400 tys. z1.
To jest wzrost na poziomie 2% rok do roku. Jezeli chodzi o § 91 w tej samej czesci, czyli
odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i oplat, ktore z kolei urzedy skar-
bowe otrzymuja, to byta kwota 974.500 tys. zl. To jest wzrost na poziomie 10,6% rok
do roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze co$§ chciatby pan dodac?

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:

Jezeli moge jeszcze uzupelni¢ informacje o zmianie struktury sprzedazy towaréw i ustug
oblozonych réznymi stawkami podatku, czyli 5%, 8%, 23% i 0%, to w 2012 r. najbardziej
przyrosta o 8,5% rok do roku dostawa towarow i sprzedaz §wiadczen, ustug na terenie
kraju opodatkowanych stawka 0% — tu byt wzrost o 8,5%, stawka 5%, czyli ta najnizsza
- 8,3%, nastepnie stawkg 8% — wzrost na poziomie 2,2% i stawka najwyzsza 23%, w przy-
padku ktérej mamy najwieksze wplywy podatkowe sposrod tych grup towaréw i ustug,
tylko 1,2%. Wida¢ wiec golym okiem, ze nastapita niekorzystna zmiana struktury, jezeli
moéwimy o strukturze wedtug stawek podatkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Pani minister, wysluchalem pani wyjasnien. Rozumiem, staram sie je rozumieé. Pro-
sze nam natomiast wytlumaczy¢, jak to jest mozliwe, ze wykonanie wplywow z VAT
w 2012 r. jest nominalnie nizsze niz wykonanie w 2011 r. przy wzroScie gospodarczym
1,9% PKB? Jak to jest mozliwe? Po drugie, jak panstwo szacujecie wyludzenia podatku
VAT w 2012 r.?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, zechce pani odpowiedziec?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Moze zbyt ogdlnie powiedzialam. RzeczywiScie moglo to by¢ niejasne. Nasze przeko-
nanie, ze bylo tak, ze faktyczne wykonanie tych dochodéw podatkowych w stosunku
do roku 2011, bylo zwigzane z czynnikami, o ktérych méwilam mimo tego, ze wzrost
gospodarczy, o ktorym mowil pan posel, byt taki, jaki byl. Jak zaznaczylam jednak
w swojej wypowiedzi, to nie jest jedyny wskaznik, ktory ma wplyw na wykonanie tych
dochodéw. Prosze zwrdci¢ uwage, ze jednym z takich wskaznikow, ktore nalezy wziaé
pod uwage, jest rowniez wskaznik inwestycji publicznych, ktore w roku 2012 byly niz-
sze chyba o 15%. I to tez bezpoSrednio przeklada sie na dochody podatkowe. Dlatego
tez patrzenie tylko na wzrost PKB, nawet jezeli on jest nieco tylko nizszy w stosunku
do planowanego, nie jest adekwatne do tego, zeby mozna bylo ocenié, ze faktycznie te
dochody byty nizsze.

Jezeli chodzi o ocene wyludzen podatkowych i o to, czy znamy tutaj ich skale, to chce
powiedzie¢, ze nie mamy takich szacunkéw, ktére pozwalalyby okreslic, ile faktycznie
jest wyludzen podatkowych. One sa szacowane ogoélnie w szarej strefie i w ubytkach
z tego tytulu. Nie mamy odrebnych danych czy tez szacunkéw, ktore moglibySmy zapre-
zentowaé panstwu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie poSle, moze uzupetniajgc wypowiedz pani minister, pozwole sobie
panu wyjasnié, ze PKB jest oczywiscie wskaznikiem produkgcji, ale nie jest wskaznikiem
sprzedazy w kraju i dlatego, zeby oceni¢ wplyw tych wskaznikow na podatki od towa-
row i usltug, trzeba bra¢ zmiany skladnikéw popytu krajowego. I tu mieliSmy spadek
po stronie konsumpgji i po stronie inwestycji. W efekcie baza podatkowa rzeczywiscie
sie zmniejszyla pomimo wzrostu PKB, bo jak pan doskonale wie wzrost PKB wynikat
praktycznie wylgcznie ze wzrostu eksportu netto. Innymi stowy wiec sktadniki popytu
krajowego po prostu spadaly i dlatego mieliSmy nizsze dochody z podatku VAT.
Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za ten wyktad. Mam §wiadomo$c¢ tych zjawisk
ekonomicznych i gospodarczych, niemniej jednak pytalam wprost, jakie wnioski z tej

sytuacji wycigga Ministerstwo Finanséw i jakie zamierzenia i plany ma wobec stawek
podatku VAT.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Pani posel, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie ma w tej chwili jeszcze decyzji
w tym zakresie, ale jak wielokrotnie bylo sygnalizowane w odpowiedziach ré6wniez pana
premiera, dzisiejsza sytuacja finanséw publicznych raczej nie pozwala przypuszczac,
ze te stawki mogg by¢ obnizone. Tyle moge powiedziec¢.

Posel Maria Zuba (PiS):
Czyli nie chcemy, zeby byla zwiekszona konsumpcja i nie chcemy, zeby z tego tytutu byly
wieksza wplywy do budzetu? Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pani posel, jesli moge od razu odpowiedzieé. Nie ma w moim przekonaniu i jednak
wieloletnim do$wiadczeniu zwlaszcza w podatku od towaréw i ustug zadnej pewnoSci,
ze to przelozyloby sie na wieksze wplywy do budzetu. Chciatabym tylko przypomnieé
panstwu, ze w pierwszej dekadzie XXI w. i pod koniec lat 90., kiedy przeszliSmy juz przez
wstepne procedury akcesyjne do Unii, byly takie okresy, w ktorych po to, zeby unikngé
pewnego szoku podnoszenia stawek, bo mieliSmy bardzo szeroka liste towaréw objetych
stawkami obnizonymi, podnosiliSmy te stawki w jaki§ tam odstepach po kilka punktéw
procentowych. Miedzy innymi dotyczylto to r6znych towaréw sportowych, zabawek dla
dzieci. Podnosilisémy te stawki z 7% do 22%. Potem po jakim$§ czasie robiliémy analizy,
w jaki sposob przeklada sie to na przyklad na ceny. Absolutnie te réznice byly w wiek-
szosci przypadkow konsumowane, ale one nie mialy wplywu na ceny tych towaréw, jesli
juz, to w minimalnym zakresie.

Nie mozna bylo powiedziec, ze to, co sie zmienilo w tych cenach, jest wynikiem
zmiany tej stawki. Wielokrotnie przy réznych ruchach podatkowych, nie tylko w przy-
padku podatku od towaréw i ustug, ale rowniez w przypadku podatku akcyzowego tam,
gdzie te stawki sg podnoszone, tez wielokrotnie nie podejmuje sie decyzji o obnizeniu
tej stawki, bo nie ma pewnoSci, a raczej jest pewnosc, ze nie bedzie to miato przetozenia
wprost na ceny towaréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych uwag, to proponuje zakonczyé
teraz te dyskusje. Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania sprawozdania z wykona-
nia budzetu w czeséci budzetowej 77.

Przechodzimy do omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czesci budzetowe;
19. Postem referentem jest pan poset Swiecicki. Bardzo prosze, panie posle, ma pan glos.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo bede referowat czesé 19, ktora obej-
muje Ministerstwo Finanséw i podleglte mu stuzby: izby skarbowe, izby celne, urzedy
skarbowe, urzedy celne i inne placowki. W sumie w tych placowkach pracuje 65.733
0sob. Chciatem troche nawigzac do tej dyskusji, ktora przed chwilg sie toczyta, dlatego
ze tez patrzylem na to, czy wydatki na Ministerstwo Finanséw i podlegte mu stuzby kosz-
tujg nas coraz wiecej w stosunku do efektow dzialalnosci tych stuzb, czy tez te wydatki
rosng wolniej niz efekty dziatania. Ot6z byta o tym mowa, ze wplywy podatkowe w roku
2012 byty poréwnywane do wplywow zaplanowanych. RzeczywiScie odbiega to znacznie
na minus, jezeli chodzi o wplywy zaplanowane. Ja natomiast odnositem te wptywy podat-
kowe do wplywow realnych osiggnietych w roku 2011. W stosunku do roku 2011 wptywy
podatkowe budzetu panstwa wzrosly o 2,1%. W tym samym czasie wydatki w czesci 19,
ktora jak gdyby obsluguje te wszystkie wptywy jak réwniez obstuguje wydatki ponoszone
w zwigzku z tymi wplywami, wzrosly zaledwie o 0,7%, w tym na budzet panstwa o 0,5%.
Mozna powiedzieé, ze koszty obstugi budzetu panstwa relatywnie maleja w stosunku
do zakresu i wielkosci obstugiwanych przychodéw.

Jak to wyglada w szczegétach? Jesli chodzi o dochody w czeSei 19, ktore trafiaty
do Ministerstwa Finansow, to wzrosty w stosunku do zaplanowanych o 1,4%, przy czym
wérod wzrostow, ktore odbiegly od wzrostow zaplanowanych, nalezy wymienic¢ wzrost
dochoddéw z cel, w szczegdélnoSci od tych towarow, ktére pochodzg z obszaru pozaunij-
nego jak rowniez z tytulu rozmaitych optat, mandatéw i kar administracyjnych, a wiec
byly one zaplanowane na poziomie w jakims§ sensie zanizonym.

Jesli chodzi natomiast o wydatki, jak powiedziatem, wzrosly o 0,5%, przy czym naj-
wolniej wzrastaly tutaj wydatki majatkowe. Zrealizowano tylko 46% zaplanowanych
wydatkow majatkowych w roku 2012. Jest to rowniez wykonanie ponizej poziomu
roku 2011. Réwniez pozycja, ktéra budzi pytania, dlaczego jest takie niskie wykona-
nie, jest udzial wydatkéw na programy wspoélfinansowane przez Unie Europejskg badz
inne érodki okoloeuropejskie: szwajcarski program i inne programy (w sumie 13 pro-
gramow, w ktorych Ministerstwo Finanséw uczestniczy). Wykonano tylko 82% zalozen
planistycznych na rok 2012, co stanowi tylko 67% wykonania z roku 2011. Na przykiad
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na realizacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka zrealizowano tylko 54%
zaplanowanych wydatkow. Pojawia sie pytanie, czy te wydatki majatkowe, o ktérych
mowitem, i te wydatki na programy wspoétfinansowane przez Unie Europejskg sg tak
nisko realizowane z powodu braku §rodkéw i oszczednoSci czy z powodu jakich§ prze-
szkod obiektywnych? Skad sie bierze taka niska ich realizacja w stosunku do planu oraz
w stosunku do wykonan w roku poprzedzajacym?

Prosze panstwa, jezeli chodzi teraz o pewne kwestie szczegbélowe, to tak, jak to zostalo
juz tutaj stwierdzone, liczba kontroli zmniejszyla sie. Powiem panstwu, ze kontrolg
podatkowa objetych jest w Polsce 3772 tys. jednostek. Jest to wiec jaka$ olbrzymia liczba.
W roku 2012 r. dokonano 117 tys. kontroli mniej, czyli okoto 3% jednostek podlegajacych
kontroli, tym niemniej efektywno§é tych kontroli na skutek lepszego i celniejszego ich
planowania wyraznie wzrosla, co znajduje swdj wyraz zar6wno w podwyzszeniu tych
kwot ustalonych w wyniku kontroli jak rowniez w Sciagalnosci tych kwot. Tutaj wszyst-
kie wskazniki pokazujg bardzo wyrazng poprawe, az nawet czasem zadziwiajaca. Jed-
nym slowem mozna powiedziec, ze efektywnosc aparatu kontrolnego wyraznie rosénie.

Jesli chodzi o sprawy inne, mianowicie nadal istnieje problem przemytu i unikania
VAT i akcyzy na granicach. Jak dowiedzieliSmy sie w trakcie posiedzenia, ktére odbylo
sie kilka dni temu, stuzby celne podjely sie tutaj bardziej skutecznego dziatania. Podjety
takg probe na granicy z Obwodem Kaliningradzkim, w szczeg6lnoSci jezeli chodzi o ten
taki mréwkowy przemyt paliwa, tytoniu i papierosow, ale wydaje mi sie, ze ten problem
istnieje jak najbardziej rowniez na innych granicach, na granicy ukrainskiej w szczegol-
nosci. Wigze sie to z ruchem przygranicznym, ktéry odbywa sie na zasadach bezwizo-
wych. Obserwacja jednak tego ruchu wskazuje, ze w olbrzymiej wiekszosci jest on wia-
$nie wykorzystywany do drobnego przemytu i w gruncie rzeczy ten drobny przemyt nie
tylko prowadzi do uszczerbku fiskalnego, do stworzenia calej klasy ludzi uzaleznionych
od przemytu, nielegalnej dziatalnoSci i wprowadzania w obieg tych towaroéw, ale rowniez
dla os6b ktoére cheg korzystaé z tego ruchu przygranicznego w innych celach: odwiedze-
nia rodziny czy turystycznych, jest olbrzymim utrudnieniem, poniewaz wydluza czas
oczekiwania na granicach w sposob czasami trudny do wytrzymania i pokonania.

Nastepnie, jesli chodzi o VAT, chcialbym zadac jeszcze jedno pytanie. Mianowicie
pojawia sie zjawisko nie tylko tych fikcyjnych faktur majacych na celu wyludzenie
zwrotu VAT, ale rowniez faktur, ktore de facto tez w jakims sensie sg fikcyjne, poniewaz
sg wystawiane, ale podatki nie sg odprowadzane do budzetu panstwa przez firmy krzaki,
firmy widma, ktore importujg towary z obszaru Unii Europejskiej, obciazajg je podat-
kiem VAT, ale tego podatku VAT nie odprowadzaja potem do urzedéw skarbowych, a te
firmy po miesigcu znikajg i trudno je w normalnym trybie zidentyfikowaé i dochodzi¢
tego podatku. Tutaj wiec tez jest taki apel i pytanie do ministerstwa, czy w tej sprawie
obmyséla jakie$ innowacyjne metody $cigania tego rodzaju naduzy¢ i unikania podatkow.
Zjawisko wydaje mi sie do§¢ szerokie, skoro na przyktad producenci wyrobow hutni-
czych, cale zjednoczenie, cale stowarzyszenie producentow wyrobéw hutniczych alar-
muje, ze bedzie musialo zamykaé polskie huty, bo na taka skale rozwina}l sie import
towarow z zagranicy z obszaru unijnego, ale nie obcigzanych de facto podatkiem VAT,
ktory nie jest odprowadzany nastepnie do budzetu panstwa.

Prosze panstwa, mam réwniez pytanie w kontekscie programoéw europejskich, o kté-
rych moéwilem, i wydatkow majatkowych dotyczace tempa wdrazania innowacyjnych
rozwigzan w dziedzinie poboru podatkow: wszystkich tych e-podatkow, e-cta. Jak posu-
wamy sie w tym zakresie do przodu? Pytam dlatego, ze tutaj chyba nie warto robic
oszczednoSci. Jednak taka e-dzialalno$¢, raz, ze oszczedza czas, oszczedza papier, ale
chyba réwniez uszczelnia system, ulatwia kontrole i Sciggalno$c podatkow.

To sa, prosze panstwa, wszystkie moje uwagi do przedstawionego sprawozdania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze, pan dyrektor Dtugolecki, opinia NIK.
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Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Bardzo dziekuje. Najwyzsza Izba Kontroli za 2012 r. skontrolowala Ministerstwo Finan-
sow jako glownego dysponenta trzeciego stopnia oraz 8 izb celnych, dysponentéw trze-
ciego stopnia, czyli skontrolowaliémy 9 z 450 jednostek finansowanych z tej czesci, a wiec
okolo 2%. Trzeba jednak pamietaé, ze izby celne kontrolowaliémy réwniez za 2011 r.,
rok weze$niej. Wszystkie oceny byly pozytywne w odniesieniu zaréwno do Ministerstwa
Finanséw jak i kontrolowanych izb celnych. NIK pozytywnie zaopiniowala sprawoz-
dania budzetowe za rok 2012 sporzadzone przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
i dysponentéw trzeciego stopnia. Uwazamy, ze roczne sprawozdania budzetowe poka-
zujg rzetelny obraz dochodow, wydatkow, naleznoSci i zobowigzan. W ksiegach rachun-
kowych 2012 r. prawidtowo zewidencjonowano dochody i wydatki centrali Ministerstwa
Finansow i tych kontrolowanych 8 izb celnych. Stwierdzone nieprawidlowosci wystgpity
w dwoch izbach celnych: w Bialymstoku i Opolu, ale dotyczyly roku 2011. Polegaly one
na zewidencjonowaniu dowodéw ksiegowych w niewlasciwych okresach sprawozdaw-
czych. Ponadto w Izbie Celnej w Opolu nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje,
nie uwzgledniono mianowicie cze$ci dokumentéw ksiegowych, co stanowilo naruszenie
przepisow ustawy o rachunkowosci.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2011 NIK zglosita wniosek o ujmo-
wanie przez Ministerstwo Finanséw w planie dochodow wszystkich zrodet, w tym takze
odsetek od érodkéw zgromadzonych na rachunkach do obstugi budzetu §rodkéw euro-
pejskich. Ten wniosek byt postawiony w maju 2012 r., a wiec w 2012 r. te dochody wyste-
puja jeszcze jako nieplanowane, ale zostaly zaplanowane na rok 2013. Ten wniosek wiec
zostal zrealizowany.

NIK ocenita pozytywnie realizacje dochodow budzetowych. Byly one ewidencjono-
wane rzetelnie, takze terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Jezeli chodzi o wydatki, to w tych kontrolowanych jednostkach nie stwierdziliSmy,
zeby w jakich$ podziatkach klasyfikacji budzetowej nastepowaly przekroczenia. Nie
stwierdziliémy takze, zeby $rodki budzetowe byly wydatkowane w sposéb niecelowy
badz niegospodarny. W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Finansow zwracamy
natomiast uwage na to, ze na etapie podzialu wydatkéw w ustawie budzetowej nie roz-
dysponowano kwoty ponad 56.000 tys. z1, z ktorej w ciggu roku budzetowego 85% prze-
niesione zostalo do planéw finansowych izb celnych. Naszym zdaniem narusza to art.
140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stwierdza, ze w budzecie panstwa moga
by¢ tworzone rezerwy na wydatki, ktérych szczegotowy podzial pomiedzy podziatki kla-
syfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany na etapie planowania. Te wydatki takiego
warunku nie spetnialy i w tym przypadku zostala jakby utworzona rezerwa w czesci 19,
co w §wietle przepiséw zaproponowanych wiasnie przez Ministra Finanséw w ustawie
o finansach publicznych jest niedopuszczalne. Jezeliby tak bylo, ze tego podziatu rze-
czywiScie nie mozna bylo dokonywaé na etapie planowania, to rezerwa powinna by¢
zaplanowana w czesci 83 — Rezerwy celowe, i w ciggu roku przenoszona do czesci 19.
Takie reguly postepowania Minister Finansow stosuje do innych czesci budzetowych

Jezeli chodzi o wydatki budzetu érodkéw europejskich, to zostaly one wykonane
w wysokosci nieco ponad 49.000 tys. zt, czyli w 47% planu po zmianach, w 51% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej. Jest to wykonanie stosunkowo niskie. Swiadcza o tym
te wskazniki. NIK wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadan
finansowanych z budzetu srodkow europejskich podobnie, jak w poprzednich latach.

Na zakonczenie jednak chcialbym podkresli¢, ze ogélna ocena NIK wykonania
budzetu jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chciatby w tej
sprawie zabraé glos? Bardzo prosze, pan poset Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja w sprawie tego ostatniego watku, o ktorym mowit
tutaj przedstawiciel NIK, dotyczacym budzetu srodkéw europejskich w czesci 19. Zapla-
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nowano 96.000 tys. z1. Te kwote zwiekszono jeszcze z rezerwy celowej do poziomu pra-
wie 104.000 tys. zl, a wykonanie jest na poziomie 47%. Chcialem zapytaé panig minister,
co jest rzeczywistym powodem wlasnie tak niskiego wykonania tych §rodkéw w czesci
19? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
chcialem zadac pytanie o skale nalezno$ci przeterminowanych. One po raz kolejny wzro-
sty do kwoty 1.697.000 tys. z1. Pytanie kieruje dlatego, ze wyczytalem w materiale, w opi-
nii Najwyzszej Izby Kontroli informacje o tym, ze tak naprawde chyba nikt nie panuje
nad strukturg jakoSciowa, iloSciowg i nad strukturg wiekowa tych naleznosci, bo otrzy-
maliSmy tutaj informacje o tym, ze upomnienia do dtuznikéw na przyktad byly kiero-
wane w terminie do 105 dni, tytuly wykonawcze w terminie 21 miesiecy po dacie. Jest
pytanie, czy tak naprawde dbamy o to, zeby te kwoty tak czy inaczej trafity do budzetu.
Wiadomo, ze tutaj czas dziala odwrotnie proporcjonalnie do wielkosci tych kwot, ktore
moga by¢ realnie dochodzone. Powiem tak, ze w tej czeSci kwota wykonania budzetu
moze nie jest imponujaca, ale kwota tychze naleznosci jest rowna prawie trzykrotnej
wielkosci §rodkéw, jakie rzad w slawionym dzisiaj programie ,,Mieszkanie dla mtodych”
zamierza rocznie wykorzystac¢ na subwencjonowanie zakupu mieszkan dla mlodych oséb
w naszym kraju. I to jest jedno pytanie.

Drugie pytanie — kwestia wzrostu dochodéw w tej pozycji budzetowej jest nominal-
nie i procentowo odczuwalna i znaczgca. Chcialbym zna¢ interpretacje ministerstwa,
co bylo glownym powodem? Ale chcialbym tez zapytac, czy nie ma tutaj jeszcze wiek-
szych rezerw? Przypominam bowiem sobie skargi postow w trakcie debaty sejmowej,
ktore pochodzily tez od §rodowisk, od o0séb, ktore byly przekonane o tym, ze gdyby polski
system celny i przepisy dotyczace homologacji urzadzen, maszyn, ale zwlaszcza samo-
chodéw, byly tak swobodne, jak w innych krajach Unii Europejskiej, nawet w porow-
naniu z tym, co panuje w odniesieniu do samochodéw importowanych spoza Europy,
w poréwnaniu do rynku niemieckiego... Czy tutaj nie jest tak, ze jeszcze jest poten-
cjal wzrostu dochodéw do budzetu panstwa? Czy on jest wyczerpany? Czy mozna tutaj
poprawic przepisy w tym zakresie? Czy to jest pod kontrolg, pod nadzorem i czy to jest
opracowywane?

Uwage moja zwrocit tez fakt podnoszony w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. Niskie
wykonanie wydatkow zaplanowanych w ramach budzetu srodkéw europejskich — tylko
51%, ale to okolo 50.000 tys. zl. Z niepokojem stwierdzilem, ze ministerstwo zrezy-
gnowalo z takiego programu, jak ,Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu tery-
torialnego” subwencjonowanego §rodkami Unii Europejskiej. Pytam o to w kontekScie
niedawnej informacji, jakg otrzymalem o tym, ze na przyklad dzisiaj samorzady, ktore
chcialyby rolowa¢ swoje zobowigzania dlugoterminowe, po prostu je restrukturyzo-
wac w taki sposob, jak robig to osoby fizyczne juz od wielu, wielu lat, czyli 8 ekspozycji
kredytowych na rézne inwestycje zamieni¢ na jeden kredyt, obnizy¢ koszty odsetkowe
w okresie do splaty. Wedltug moich przypuszczen — nie wiem, czy ministerstwo to bada
i czy ma tutaj obliczenia — mozna byloby zaoszczedzi¢ w okresie do splaty zobowigzan
kilkudziesieciu miliardow zlotych zaciagnietych przez JST, kwoty rzedu nawet 5.000.000
tys. zl, w pierwszych latach od 1.000.000 tys. zt. A na dzisiaj mamy, prosze panstwa, taka
sytuacje, ze po pierwsze, samorzady tego nie robia, bo albo nie rozumieja, albo panstwo
jako ministerstwo ich z tego nie rozliczacie i tego nie podpowiadacie. Zadatem sobie trud
i wystalem list do kazdego samorzadu w tej sprawie. Odezwalo sie tylko kilka samorza-
dow. Na moje wyczucie i wedltug mojej najlepszej wiedzy po prostu nikt tego mechanizmu
nie rozumie albo prawie nikt go nie rozumie. Panuje pelna opieszalo$¢, dlatego szkolenie
w zakresie zarzgdzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego w tym aspekcie
jest bardzo pilne i bardzo potrzebne. Te kwoty, cho¢ wygladaja wstepnie na wielkie,
sg rachityczne w porownaniu z efektami, ktére mozna byloby tu uzyskac. Potrzebna
jest jednak z panstwa strony dobra wola i pewnego rodzaju presja rowniez na tego typu
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dzialanie, ktére byloby synonimem gospodarnoéci i przysporzyloby naprawde dobrych
efektow dla sektora finansow publicznych w Polsce. Takze prositbym uprzejmie o odnie-
sienie sie do tych kilku kwestii, ktore podjalem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli nie ma innych pytan, to w takim razie proponuje
zamkna¢ juz liste pytajacych. Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi. Prosze
bardzo, zacznie pan minister Kapica. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

18

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, odpowiadajac na panstwa
zainteresowanie dotyczace wydatkowania Srodkéw na programy, trzeba powiedziec,
ze glowny ciezar finansowania Srodkami unijnymi zostal przeniesiony na realizacje
projektow w obszarze informatyki: projekty e-podatki, e-cto i e-budzet. W sumie §rodki
zaangazowane w realizacje tych programow sg na poziomie 500.000 tys. zl i w duzej cze-
Sci sg to Srodki unijne. W tym zakresie ze wzgledu na wielkosc, skale tych projektow jest
bardzo zmudna, ale jednocze$nie bardzo misterna procedura przetargowa. Uczestnicy
tej procedury przetargowej wykorzystujg wszelkie Srodki do prowadzenia gry konku-
rencyjnej, czyli wszelkie §rodki odwolawcze, ktore de facto przeciagajg rozstrzygniecie
procesu przetargowego. Musze powiedziec, ze na szczeScie wszystkie te projekty przy
duzym zaangazowaniu Ministerstwa Finanséw zostaly rozstrzygniete na korzy§é tego
ministerstwa pomimo tego, ze kazdy w zasadzie konczy! sie rozstrzygnieciem sgdowym.
To powoduje paradoksalnie, ze procedura przetargowa moze w niektérych przypadkach
trwac dluzej niz wytworzenie konkretnego produktu informatycznego. Stad oczywiScie
rzad podejmuje przeglad Prawa zamowien publicznych, zeby unika¢ takich sytuacji,
w ktorych procedura przetargowa bedzie ostatecznie uniemozliwiala wydatkowanie
§rodkow unijnych. OczywiScie my tym ryzykiem zarzadzamy.

Mimo opéznien w roku 2012 wszystkie te przetargi od roku 2013, jak powiedzialem,
zostaly uruchomione i na biezgco monitorujemy postepy. Zarzagdzamy réwniez posiada-
nymi srodkami, przenoszac cze$¢ zakupow, ktore mialy byé realizowane w roku 2014
na przyklad, wiedzac, ze zgodnie ze studium wykonalnoséci wykonawca danego projektu
informatycznego musi oddawac projekty w nastepstwie czasowym od momentu rozstrzy-
gniecia przetargu, co powoduje, ze poszczegolne etapy wydatkowania §rodkéw, osiggania
efektow i placenia za te efekty przeciggaja nam sie w stosunku do pierwotnego planu.
Dlatego te niskie wydatkowanie nie jest efektem nieodwracalnych skutkow, tylko przesu-
niecia wydatkow na kolejne lata. JednoczeSnie mamy §wiadomosc, ze nie mozemy w tym
zakresie mie¢ na uwadze przede wszystkim wydatkowania Srodkow, lecz osiggania efek-
tow tych projektow, za ktore to efekty wynagrodzenie bedzie wyplacane wykonawcy.

Niewykluczone oczywiscie, ze tego rodzaju zdarzenie bedzie mialo réwniez miejsce
w jakiej$ czeSci w roku 2013, ale tak, jak powiedzialem, zarzgdzamy tym ryzykiem,
przenoszgc pewne wydatki juz wezeéniej. Dla nas natomiast celem podstawowym jest
osiggniecie produktow, ktore sg finansowane z tych Srodkéw, na koniec roku 2015,
kiedy perspektywa finansowa Unii Europejskiej w tym zakresie sie konezy i wydatko-
wanie Srodkéw w tym zakresie jest ostatecznie rozliczane. W tym kontekscie pragne
powiedzie¢, ze takim wymiernym efektem postepow w informatyzacji jest docenienie
tych postepéw w raportach Doing Business Banku Swiatowego za rok 2012, gdzie jedng
z dwoch reform, ktére tam w Polsce zauwazono to byla elektronizacja odpraw celnych,
a w roku 2013 jedng z trzech reform byla zauwazona elektronizacja wypelniania zobo-
wigzan, deklaracji podatkowych.

Obecnie mamy sytuacje taka, ze 95% deklaracji zgtoszen celnych jest dokonywanych
w formie elektronicznej, a w przypadku deklaracji podatkowych jest to blisko 30%,
ale postep jest z roku na rok geometryczny, bardzo satysfakcjonujacy. To, co w tej jest
w obszarze informatyzacji realizowane, polega gléwnie na udroznieniu kanatu elektro-
nicznego komunikacji pomiedzy podatnikiem (klientami) a administracjg. Podstawo-
wym efektem, ktory bedzie odczuwalny dla wszystkich zaréwno po stronie administracji
dzieki automatyzacji procesu, jak i po stronie klienta dzieki transparentnosci i identy-
fikacje etapu obstugi, widoczny bedzie dopiero w roku 2015, kiedy zbudowane zostang
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systemy wewnetrzne, czyli produkty programu e-podatki i e-cto, a nie tylko aplikacje
komunikacyjne.

Odnoszac sie do kolejnej kwestii poruszonej przez pana posta sprawozdawce, pana
posta Swiecickiego dotyczacej nieprawidlowosci, w tym nieprawidlowoS§ci na granicach
i przemytu z tym zwigzanego, trzeba powiedzie¢, oczywisScie nie deprecjonujgc tego
problemu, ze Polska w tym przypadku w poréwnaniu z innymi krajami majacym taka
sytuacje gospodarczg naprawde moze $wieci¢ przyktadem, bo w przypadku przemytu
papieros6w szara strefa jest u nas oceniana na poziomie 15%, podczas gdy w innych
krajach za granica wschodnig to jest powyzej 20% czy 30%. Jak powiedzialem, nie depre-
cjonujemy tego zjawiska, przy czym ono ma charakter wlasnie raczej wprowadzania
do obrotu towaréw mniejszymi partiami, co jest zauwazalne w statystykach, bo coraz
czeSciej ujawnia sie mniejsze partie, niz jakiego§ przemytu w duzej skali. Ten przemyt
w duzej skali raczej jest efektem wprowadzania przez inne granice zewnetrzne Unii
Europejskiej i wprowadzania do Polski przez granice wewnetrzng na przyklad z Litwa
czy ze Stowacjg, gdzie nie ma kontroli celnej.

To jest efektem oczywiScie przeprowadzenia calego procesu modernizacji stuzby cel-
nej, uzbrajania granicy w urzadzenia rentgenowskie do bezinwazyjnej kontroli, ktore
w sposob jednoznaczny identyfikujg nam taki przemyt. Przy czym tym elementem, ktéry
warto pokazac, jest zwiekszenie sankcji karnych-skarbowych, ktére wprowadzamy z roku
na rok, bo jak to zostalo zauwazone, mamy wieksze dochody z sankcji karnych-skarbo-
wych. W roku 2012 byto to 84.000 tys. z1, 0 10.000 tys. zl wiecej niz w 2011 r. Ta polityka
bedzie nadal realizowana. Nie dotyczy to tylko sankcji karnych-skarbowych, ale réw-
niez stosowania innych sankgcji, jak zabierania paszportow czy samochodow stuzacych
do przemytu po to przede wszystkim, aby §rodek karny czy karno-skarbowy byt ade-
kwatny do przewinienia i mobilizujacy do nie wchodzenia w recydywe w tym zakresie.
W przypadku spirytusu i wyrobéw alkoholowych przemyt jest marginalny. To sg raczej
operacje zwigzane z odkazaniem tego wyrobu na rynku krajowym.

Poziom szarej strefy na rynku jest oceniany przez branze na poziomie 6-8% do 10%.
Temu zjawisku przeciwdzialamy na rynku wewnetrznym. W przypadku paliw nie mamy
tez do czynienia z tym przemytem celnym, czyli z granicy celnej Unii Europejskiej, tylko
raczej z przewozem z innych krajow Unii Europejskiej i wprowadzaniem do obrotu bez
stosownego odprowadzenia ostatecznie podatku VAT. I temu przeciwdziala¢ ma zmiana
w ustawie o podatku VAT, a szczegélnie w ustawie — Ordynacja podatkowa, ktora wpro-
wadza te solidarng odpowiedzialno§¢ uczestnikow takich transakeji. Tak, jak zauwazyt
tez pan poset sprawozdawca, wprowadzone sg zar6wno w stuzbie celnej jak i w admini-
stracji skarbowej coraz bardziej zaawansowane systemy analizy ryzyka, ktore polepszajg
typowanie, zwiekszajg efektywno§¢ i identyfikujg coraz to nowe obszary czy proby ucie-
czek od opodatkowania. Stad nie mozna zatozyé sytuacji idealnej, w ktorej nie bedzie
takiego zjawiska, aczkolwiek uproszczenia systemu podatkowego, zmniejszenie skali
ulg i zwolnien, a jednoczes$nie poprawa efektywnos$ci w tym zakresie dzialania admi-
nistracji podnosi skutecznos$¢ dziatania wplywa na zmniejszenie ingerencji w legalng
dzialalnos$c gospodarczg. To wszystko z mojej strony w tym zakresie. Pani minister, czy
jeszcze mamy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansé6w Resortu MF Jacek Jerka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie dotyczace wzrostu
0 8,8% naleznoéci budzetowych, to gléwnym podstawowym zrédiem jest zwiekszenie
liczby spraw, w ktérych wyroki sgdowe dotyczg trudno $ciggalnych wierzytelnosci albo
braku majgtku dluznikow, a jest to powigzane z pytaniem jednego z postéow, dotyczacym
fikcyjnych faktur. W okresie 2009-2012 ilo§¢ fikcyjnych faktur wzrosta dwukrotnie, wiec
to pokazuje, ze ten mechanizm karuzelowy przyczynia sie takze do sytuacji, w ktérych
naleznosci Skarbu Panstwa sg nie do wyegzekwowania. ;

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pana posta sprawozdawcy Swiecickiego dotyczace
tego, czy sg przewidywane jakie§ metody czy rozwigzania innowacyjne, ktore elimi-
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nowalyby tego typu patologie, to podstawowym narzedziem czy instrumentem oprocz
tych typowych, o ktérych mowit pan minister, kluczem jest scalenie tych baz danych,
ktore pozwolg administracji skarbowej, administracji celnej oraz kontrolno-skarbowe;j
pozyskac szybka wiedze o operacjach dokonywanych przez podatnikéw czy uczestnikow
zycia gospodarczego. A kluczem sg te programy unijne i projekty, ktore pozwolg nie tylko
zwiekszy¢ porozumiewanie sie pomiedzy administracjg resortu finanséw a podatnikami
czy innymi uzytkownikami, ale takze pozwolg wewnatrz szybciej uzyskiwaé informa-
cje, anizeli to wynika z papierow. Stad tez zaréwno e-podatki, e-clo jak i e-deklaracje
wziete pod uwage razem, nie wybioérczo kazdy z nich, majg na celu nie tylko utatwié zycie
podatnikom, ale takze umozliwi¢ tatwe i szybkie pozyskiwanie wiedzy, ktéra moze elimi-
nowac patologie w zyciu gospodarczym i ostatecznie nieuczciwa konkurencje. To tylko
tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. To wszystko, tak, pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jezeli moge, jeszcze jedno zdanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
...dotyczace pytan odnoszacych sie do jednostek samorzadu terytorialnego i prac zwig-
zanych z przygotowywaniem zarzadzania finansami publicznymi JST. Nie wiem, czy
dobrze zrozumialam pana posta, ale byly plany prowadzenia takich prac dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego. Mowiac tutaj w pewnym uproszczeniu, dotyczyly
one budzetu zadaniowego w tych jednostkach. Nie wiem, czy réwniez to pan poset miat
na mysli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie dowiemy sie, bo nie ma pana posla.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie ma, ale moze skoncze juz te wypowiedz, poniewaz nie odbylo sie to w roku 2012
ze wzgledu na to, ze caly program, ktory byt przygotowywany w tym zakresie, byt opra-
cowany w swoim zamys$le w oparciu o doSwiadczenia innych panstw unijnych, ktore
mialy wspélpracowaé z nami przy przygotowaniu takiego programu. Najpierw poja-
wila sie kwestia pozyskania ofert w tym zakresie panstw, ktére moglyby tutaj pracowac
z nami na bazie swoich doS§wiadczen w tym zakresie. P6Zniej jednak okazalo sie, ze taki
rekonesans wérod jednostek samorzadu terytorialnego rowniez dat nam pewne przemy-
Slenia w zakresie koniecznosci zrobienia dalszego rozeznania, jak takie prace powinny
by¢ przeprowadzone. W efekcie tego zorganizowaliSmy taka minikonferencje z jednost-
kami samorzadu terytorialnego, ktére juz pewne do§wiadczenia w tym zakresie maja
i chcialy sie podzieli¢ z przedstawicielami innych. ZaprosiliSmy przedstawicieli wszyst-
kich organizacji samorzadowych, aby mogty uczestniczy¢ w tej konferencji i wystuchac
czy tez nawet zobaczy¢ prezentacje tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore te
mechanizmy wprowadzily, i podzieli¢ sie jak gdyby swoimi przemyS$leniami, czy jest
w ogéle sens i w jakim kierunku prace powinny by¢ prowadzone. Dzisiaj konczymy jakby
przygotowanie efektéw tej konferencji. Te prezentacje zostang zamieszczone na stro-
nach internetowych Ministerstwa Finansow, ale juz dzisiaj moge powiedziec, ze dysku-
sja na tej minikonferencji pokazala, ze oczekiwania jednostek samorzadu terytorialnego
niekoniecznie jak gdyby wspolgraly z naszymi zamierzeniami. Cze§é¢ z tych jednostek
nie jest wrecz zainteresowana tym, a wrecz nie chcialaby w jaki$ sposéb odgorny czy
centralny okresla¢ pewne sposoby prac i zarzgdzania gospodarkg finansowa, oczywiscie
nie ich indywidualna, tych jednostek samorzadu terytorialnego. Wigzalo sie to z réznymi
przyczynami. Raz, ze dyskusja toczyla sie wokot tego, ze specyfika poszczegdlnych jedno-
stek nie pozwoli ich zdaniem wypracowa¢ takich uniwersalnych systemoéw, a po drugie,
ze w tych grupach jednostek, ktore juz dzisiaj wypracowaly swoje systemy, musialyby
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zosta¢ dokonane zmiany, co wigzaloby sie z nakladami finansowymi. OczywiScie na dzi-
siaj sprawa nie jest przesadzona i zamknieta, ale w ten sposob chcialam panstwu przed-
stawi¢ obecny stan prac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Jednocze$nie apeluje do postéw, ktorzy zadaja pytania,
aby jednak starali sie wystucha¢ odpowiedzi. To znaczy, prosze zeby jednak pozostaé
na sali obrad i czeka¢ na odpowiedzi udzielane przez przedstawicieli administracji rza-
dowej, bo w przeciwnym przypadku rzutuje to na powage naszych obrad.

Stwierdzam zakoficzenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 19.
Dziekuje panu postowi sprawozdawcy Marcinowi Swiecickiemu.

Przechodzimy do omowienia sprawozdania w pozostalych czesciach budzetowych:
81, 83, 85 — w zakresie dochod6éw i réznych rozliczen w budzetach wojewodoéw. Postem
referentem z ramienia naszej Komisji jest pan poset Oz6g. Bardzo prosze, panie posle,
ma pan glos.

Posel Stanistaw Ozo6g (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, sza-
nowni panstwo, je§li chodzi o rezerwe ogdlna, to zgodnie z postanowieniem art. 16 ustawy
budzetowej na 2012 r. z dnia 2 marca rezerwa ogélna zostala zaplanowana w wysokosci
95.000 tys. zt. W roku 2012 dokonany zostal podzial rezerwy ogdlnej na kwote 46.658
tys. zl, czyli to jest 41,1% planu. Z tego na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow
44.323 tys. z1 oraz na podstawie decyzji Ministra Finanséw 2335 tys. z1. Opinia Najwyz-
szej Izby Kontroli jest pozytywna.

Pozwole sobie natomiast zadaé kilka pytan réwniez panu dyrektorowi Diugoteckiemu,
przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli, ale przede wszystkim pani, pani minister.
W czeSci 25 mamy 1800 tys. zt na zabezpieczenie finansowania Komitetu do Spraw
Koordynacji Organizacji Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej. P6z-
niej jest drugi raz jeszcze cze§¢ 25 na podstawie decyzji podjetej przez Ministra Finan-
sow. To sg dwie decyzje. Jedna dotyczy kwoty 500 tys. zt na dofinansowanie kampanii
o0 ogélnopolskim zasiegu pod marksg , Polacy 2012. Wszyscy Jesteémy Gospodarzami”.
Druga dotyczy kwoty 350 tys. zl na sfinansowanie kampanii ,,Euro 2012. Podziekowania
- Wszyscy Byli§my Gospodarzami”. Na co poszly te pienigdze?

Kolejna sprawa. Jest na przykitad dofinansowanie na kwote 1500 tys. zt budowy
domu pomocy spolecznej wraz z infrastrukturg techniczng w miejscowosci Niemojewice.
Kolejna sprawa. Zakup nowoczesnego cyfrowego mammografu dla Wojewodzkiego Szpi-
tala Specjalistycznego w Radomiu. Podejrzewam, ze jest to szpital wojewodzki. Szczytna
sprawa, natomiast moégtbym zapyta¢ w takim razie, dlaczego na inne szpitale takiego
dofinansowania nie bylo? Kolejna sprawa. Dofinansowanie budowy szkoty podstawowe;j
w Baninie — 2000 tys. zI. Dofinansowanie budowy szkoly podstawowej w LeSniewie —
1000 tys. zI. Dofinansowanie budowy gimnazjum w Gowidlinie — 2200 tys. zl. Dofinan-
sowanie realizacji inwestycji pod nazwa ,,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa, zmiany
sposobu uzytkowania budynku pralni i budynku administracyjnego” — 1500 tys. z1. Dofi-
nansowanie realizacji zadania ,,Budowa, rozbudowa szpitala w Staszowie” (podejrze-
wam, ze jest to szpital powiatowy) — 2600 tys. zt. Budowa dwoch wolnostojacych domow
jednorodzinnych z przeznaczeniem na placowke opiekunczo-wychowawczg to jest 120
tys. zl. Rozbudowa budynku przeznaczonego na siedzibe o$rodka pomocy spoleczne;j
we Wrzesni to jest 400 tys. z. Mamy tez modernizacje budynku zajmowanego przez
powiatowg stacje sanitarno-epidemiologiczng — 165 tys. zl.

Przez wiele lat ze strony Najwyzszej Izby Kontroli byla mowa i rowniez ja, referujac,
moéwilem o nieprawidtowosciach, dlatego ze pani minister na etapie prac nad budzetem
panstwa z wrodzonym sobie wdziekiem i swadg tlumaczyla i zawsze tlumaczy postom
co roku, ze sg to zadania realizowane przez samorzady i nie ma mozliwo$ci dlatego,
ze jest blokada prawna, azeby znalazlo sie to w budzecie panstwa, nawet z zastosowa-
niem takiego bypassu, jakim sg na przyklad budzety wojewodow. Nie chce byé zrozu-
miany jako zlo§liwiec, ale chcialbym sie dowiedziec, ile samorzady (jest ich prawie 3
tys.) skladajg takich wnioskéw co roku do Ministra Finanséw, do premiera? Ile z tych
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wnioskow samorzadéw zostalo rozpatrzonych pozytywnie? Jakie sg brane pod uwage
kryteria przy rozpatrywaniu tych wnioskow? Czy sg preferowane wnioski za pochodze-
nie, za przynalezno§¢? Szanowni panstwo, na tej sali, bo akurat tak sie sklada, ze na tej
sali omawiamy sprawozdanie z wykonania budzetu chyba od 7 albo 8 lat, te sprawy
sg co roku poruszane przeze mnie. Byly jakie$ zapewnienia, ze to wyjatkowo, ze moze
ostatni raz, bo to nie powinno by¢ w ten sposob realizowane. Co sie dzieje z tymi zapew-
nieniami czy tez z tymi wyja$nieniami na etapie, jeszcze raz podkresle, prac nad budze-
tem panstwa?

Druga sprawa. Sprawozdanie z wykorzystanie rezerw celowych budzetu panstwa
na 2012 r. Rezerwy celowe wtasciwe dla Komisji Finanséw Publicznych, czyli tutaj jest
poz. 16, 21, 24, 46, 57, 61, 66, 73, 791 81. I moze po kolei.

Pozycja 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 417.646 tys. zl. Ta rezerwa
zostala rozdysponowana w 98,7%. Nie bede moze wymienial, na co §rodki zostaly prze-
znaczone, bo kazdy z nas jest zorientowany, albo moze by¢ zorientowany na podstawie
materialow. Powiem tylko, ze nie wnosze zadnych zastrzezen. Co roku jest potezna pozy-
cja, natomiast chyba nie ma mozliwoSci, zeby zmniejszaé te pozycje. Moze ona praktycz-
nie tylko wzrastac.

Kolejna pozycja to 21 — Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplaty i wynagrodzen dla oséb odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwo-
wych. Jest to kwota, ktora wykonana zostata w 42,6% planu. Mozna byloby powiedziec:
,Chwala ministrowi, chwata rzadowi, bo jest oszczedny, bo tylko niecate 50% wykonania.
Wprawdzie nie jest to duza kwota, natomiast moje pytanie jest takie: czy to bylo prze-
szacowanie na etapie przygotowywania planu, czy tez wystgpily jakie§ nadzwyczajne
okolicznoéci?

Kolejne pozycja 24 — Wydatki finansowane ze zwrotéw niewykorzystanych Srodkéw
kredytowych z miedzynarodowych instytucji finansowych. Jest to kwota niewielka,
bo 5000 tys. zt. Wykorzystanie w okoto 51%. Prawdopodobnie nie dalo sie tego przewi-
dziec¢, takze jezeli chodzi o jakie§ zastrzezenia na etapie konstrukeji planu, chyba nie
mozna mie¢ tutaj w tym przypadku zadnych uwag. Ja nie wnosze zadnych uwag.

Szanowni panstwo, pozycja 46 — Wspieranie zwalczania przemytu, podrabiania
wyrobow tytoniowych. Rezerwa w wysokoS§ci 14.679 tys. zl. Rezerwa rozdysponowana
zostala w pelnej wysokosci. W sprawozdaniu przedstawiono przeznaczenie §rodkow
z tej rezerwy. Mam pytanie. Pani minister, czy zeby mozna bylo mowi¢ o skutecznosci
przeciwdzialania tej szarej strefie, bo w tym obszarze jest potezna szara strefa — nie
ma co ukrywac i tego chyba nikt prébuje nie ukrywac — nie nalezatoby planowac srodkow
jednak zdecydowanie wiekszych, azeby te dziatania byly skuteczniejsze?

Pozycja 57 — Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Jest to kwota 853.496 tys. zt. Wyko-
nanie jest na poziomie 91% planu. Pani minister, czy dobrze rozumiem, ze to bedzie
praktycznie kwota w nastepnym budzecie zdecydowanie malejgca? Dlatego, ze te skutki
zmiany w ustawie o finansach publicznych, mozna powiedzie¢, sg sukcesywnie jakby
zanikajace. Tez nie wnosze zadnych zastrzezen.

Pozycja 61 — Dotacje i subwencje dla partii politycznych — 191.164 tys. zl. Rozdyspo-
nowano $rodki w wysokosci 126.281 tys. zt Wykorzystanie w wysokos$ci 66,1% planu. Czy
zostalo to w jaki$ sposob przeszacowane? Nie chcialbym rozpoczynac dyskusji dlatego,
ze wystarczy nam dyskusja w mediach. Takze nie uprawiajmy polityki i politykierki,
bo czasem mozna by sie pokusié¢ o zlosliwe sformulowania. Chodzi mi jednak o to, czy
nie dalo sie tego przewidzie¢ bardziej precyzyjnie, pani minister?

Pozycja 66 — Uzupetnienie srodkéw na Fundusz Ochrony Srodk6w Gwarantowanych
z tytulu lokat budzetowych w Banku Gospodarstwa Krajowego — 5500 tys. zt. Srodki
rezerwy nie zostaly rozdysponowane. Nie mam zadnych zastrzezen, bo jestem przeko-
nany, ze na etapie planu nie dalo sie przewidzie¢, i to moze lepiej, ze te srodki nie zostaly
wykorzystane.

Pozycja 73 — Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne —
465.000 tys. zt. Rozdysponowanie w wysokosci 250.472 tys. zl, to jest niecate 54% planu.
Pani minister, nie dalo sie przewidziec tego bardziej precyzyjnie na etapie planu? Prze-
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ciez panstwo wiedzieliScie, jakie skutki przyniesie wzrost sktadki rentowej. Dlaczego jest
tak male wykorzystanie? Moze odwrdce to pytanie i zadam je nieco inaczej. Dlaczego tak
zawyzono te pozycje na etapie konstruowania budzetu?

Rezerwa celowa na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa to jest pozycja 79,
utworzona po opinii Komisji Finanséw Publicznych 26 lipca 2012 r. Kwota 88.000 tys. zt.
Rozdysponowana zostala w wysokosci 50.500 tys. zl, to jest 57,4% planu. Pani minister,
pamietam dyskusje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, kiedy padaty pyta-
nia, dlaczego tak duza kwota. Wedlug nas ta kwota jest za wysoka. Natomiast odpowie-
dzi ze strony rzgdu byly jednoznaczne. Nie da sie ani miliona ztotych mniej zaplanowac,
bo tyle jest potrzebne podobnie, jak w przypadku pozycji 81, gdzie utworzono rezerwe
celowa na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, ale zeby bylo lepiej, to sie nie
dzialo w lipcu, jak poprzednio, tylko juz 25 pazdziernika w nastepstwie opinii Komisji
Finans6w Publicznej. Kwota 400.000 tys. zt, wykorzystanie w wysokosci 167.713 tys. zi,
to jest niecale 42% planu. Tez pytanie do pani minister. Pamieta chyba pani dyskusje?
Ja pamietam. Zreszta mozna by byl siegnaé¢ do stenogramu. Tam sprawa jednoznacznie
jest chyba zapisana. I tez pytanie. Dlaczego nie dalo sie tego przewidzie¢ praktycznie
pod koniec pazdziernika w trakcie planowania tej kwoty?

Kolejng czescig, ktora przypadla mi do zreferowania, sg budzety wojewodow w czeSci
85, rozdzial 756 — Dochody osob prawnych, od osob fizycznych oraz innych jednostek
nieposiadajacych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, oraz roz-
dziatl 758 — Rozliczenia rézne. Nastepowaly zmiany, natomiast tutaj absolutnie tych
zmian, tych wielkosci na etapie konstrukeji planu budzetu panstwa, na etapie prac nad
budzetem panstwa nie mozna bylo przewidzieé, tak wiec do czeSci 85 nie wnosze zadnych
uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze, pan dyrektor Diugolecki w imieniu Najwyzszej
Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Dziekuje bardzo, jezeli chodzi o czes¢ 81 — Rezerwa ogdlna, to wykonanie w tej czeSci
oceniliSmy pozytywnie bez uwag, podobnie zreszta jak czes¢ 83 — Rezerwy celowe, jako
calo$¢. Z tym, ze w nawigzaniu do wypowiedzi pana posta Ozoga chciatbym powiedziec,
ze kontrolowaliSmy nastepujgce zagadnienia. Jezeli chodzi o cze$c¢ 81 — Rezerwa celowa,
badali$my, jak Minister Finanséw zrealizowal swoje cztery wlasne decyzje o przyznaniu
§rodkow z rezerwy ogdlnej oraz pozostale decyzje Prezesa Rady Ministrow. Stwierdzili-
Smy, ze po pierwsze, srodki te zostaly przyznane na zadania publiczne i ze zostaly zreali-
zowane i przyznane wlasciwym dysponentom. Te, ktore trafily do jednostek samorzadu
terytorialnego, zostaly przyznane i zostaly przekazane zgodnie z przepisami reguluja-
cymi zasady dofinansowywania zadan jednostek samorzgdu terytorialnego z budzetu
panstwa. Nie badaliSmy natomiast, dlaczego Prezes Rady Ministrow i Minister Finan-
sow przyznali dane $rodki tej, a nie innej jednostce samorzadu terytorialnego, tej albo
innej szkole.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze rezerwa nazywa sie ,,Rezerwa ogélna”, wiec moze
by¢ przyznana na kazde zadanie. Tak wiec Najwyzsza Izba Kontroli podchodzi do tej
kontroli i do finansowania tych zadan od czasu, bo wydaje mi sie, ze pan posel Ozog
przywoluje wlasnie stan sprzed kilku lat, kiedy to byla , Rezerwa ogdlna na nieprzewi-
dziane wydatki”. Wowczas w ramach naszych kontroli dociekaliémy, czy na dane zadanie
mozna bylo zaplanowac §rodki czy nie, czy ma charakter staly, czy tez nie. Ale w usta-
wie o finansach publicznych, troche na wniosek NIK zreszta, Minister Finanséw zapro-
ponowal zmiane rezerwy ogélnej, bo powiedzieliSmy, przepraszam, zasugerowaliSmy,
ze nalezy albo zmieni¢ zasady postepowania, albo zmieni¢ nazwe rezerwy. To zostato
uczynione w ustawie o finansach publicznych, a wiec ten stan, o ktorym mowit pan
posel, dotyczy! jakby stanu prawnego sprzed wielu lat. Chciatbym potwierdzié, ze jezeli
chodzi o rezerwe og6lna, to nie zgtaszamy uwag zaré6wno do dzialan Ministra Finanséw
polegajacych na przyznaniu srodkow, jak i do samej obstugi techniczne;.
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Takze w odniesieniu do czesci 83 — Rezerwy celowe, dzialania Ministerstwa Finansow
byly prawidlowe w odniesieniu do tych rezerw wymienionych w dzisiejszym porzadku
obrad, ktére w wiekszosci trafily do czesci 19, jak rowniez w odniesieniu do pozostatych
czesci. W stosunku do tych pozycji tutaj wymienionych nie zglaszamy uwag, natomiast
w odniesieniu do niektérych pozycji rezerw czy ich podzialu, zostaly przedstawione
uwagi we wlasciwych czeSciach. Takie uwagi sg, ktére kwestionuja legalnosé przezna-
czenia okreslonych §rodkow, ale rozumiem, ze bedzie stosowny czas w Komisji na dys-
kutowanie o tych sprawach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z czlonkéw Komisji chciatby zadaé pytanie badz wypowiedzie¢ sie?
Nie widze chetnych. Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania sprawozdania... Prze-
praszam bardzo. Tak, oczywiscie. Pani minister, bardzo prosze, ma pani glos.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

24

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, chcialabym
odnies¢ sie do tych pytan, ktore pan zadal w odniesieniu do wykorzystania rezerw, ktore
dzisiaj omawiamy. Moze zaczne od rezerwy ogolnej. Na pytanie pana posla, uwazam,
w zdecydowanej czesci odpowiedzial juz pan dyrektor Diugotecki, ale zrobil to oczywi-
Scie ze strony Najwyzszej Izby Kontroli i z perspektywy, z ktorej jest to rozpatrywane.
Ja tez rozumiem pytania pana posta dotyczace na przyktad uruchomienia tych rezerw.
Byly pytania szczegbélowe dotyczace na przyklad szpitali, tak? Odwolywat sie pan poset
do moich wypowiedzi w trakcie prac nad budzetem, w ktérych kwestionowatam mozli-
woSC tworzenia rezerw na wydatki dotyczace szpitali, dla ktorych organami zalozyciel-
skimi sg jednostki samorzadu terytorialnego, bo tak jest.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego —
powtarzam zresztg to, co tutaj wielokrotnie w trakcie dyskusji moze nie w tym roku,
ale w poprzednich latach padalo - po to, zeby dokonywac¢ pewnych wydatkéw, musi byé
okres§lony tytul prawny. W przypadku na przykliad szpitala w Radomiu po to, zeby uru-
chomié rezerwe ogélng, a nastepnie przekazac¢ §rodki, musialy byé spelnione réwniez
inne warunki, miedzy innymi zwigzane z ustawg o rozwoju regionalnym i art. 20a, ktory
w okre§lonych sytuacjach umozliwia dofinansowanie takich przedsiewzie¢ z zachowa-
niem zasad, jakie sg okre§lane przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Nie wiem, panie posle, czy jakies inne jednostki w odniesieniu do jakich$ innych szpi-
tali wystepowaly do Prezesa Rady Ministrow o pomoc w jakim$ wspétfinansowaniu czy
tez nie. Zaznacze tylko tyle, ze w tych przypadkach nie ma nigdy mowy o stuprocento-
wym finansowaniu. Jest tylko i wylgcznie okreslony parytet udziatu, bo nie ma tutaj zad-
nych zasad, ktore uprawnialyby do sfinansowania takiej inwestycji. Jest tutaj okreslony
podzial. Nie pamietam, ale w przypadku szpitali jest to chyba 50 do 50.

dJezeli chodzi o pytanie pana posla, dlaczego te jednostki samorzadu — pan posel
wymienial rézne jednostki z terenéw okreslonych wojewodztw i uruchamianie rezerwy
ogoélnej dotyczacej domoéw pomocy spolecznej czy tez innych inwestycji — to tak, jak
powiedzialam, uruchomienie §rodkéw z rezerwy ogélnej to nie jest uruchamianie $rod-
koéw, ktore nie ma oparcia w innych przepisach prawa. Nie wiem zatem, czy inne jed-
nostki wystepowatly i czy byt tu dokonywany jakis§ wybor, bo tak, jak zaznaczytam przed
chwila, wszelkie dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa
praktycznie nie przekracza co do zasady kwoty 80%. A zatem musi by¢ réwniez udzial
jednostki samorzadu terytorialnego.

Moze teraz powiem, jak z punktu widzenia Ministra Finansow rozpatruje sie takie
wnioski. Sam wniosek i mozliwo§¢ zadeklarowania przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego ewentualnego wkiadu wlasnego, tak to nazwe, nie przesadza o tym, czy takie
uruchomienie rezerwy ma miejsce czy tez nie. OczywiScie kazdy przypadek jest szczego-
towo badany. Pierwsza zasada, ktora jest brana pod uwage, to, na ile wydatki powinny
by¢ i byly do przewidzenia i powinny by¢ zaplanowane w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego. Czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w jakiejs$ szczegdlnej sytu-
acji, ktora uzasadnialaby uruchomienie tej rezerwy ogdlnej na dofinansowanie jakich$
jej zadan, i na ile te zadania sg niezbedne i konieczne do wykonania po to, zeby jakies
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zadania, na przyklad spoleczne, jak w przypadkéw domoéw pomocy spotecznej, mogly byé
faktycznie przez beneficjentéw przeprowadzone.

Jezeli chodzi o konkretne pytania dotyczace uruchomienia rezerwy przez Ministra
Finansow, to, jak rozumiem, pan posel pytal w kontekscie czesci 25 — Kultura fizyczna
i sport. W zasadzie, jak wynika to z opisu dotyczgcego uruchomienia tych srodkéw, ktory
zaprezentowaliSmy Wysokiej Komisji, zgodnie z wnioskiem §rodki te przeznaczone
zostaly na ogdlnopolska kampanig zwigzang w Euro 2012. Dlaczego zostala podjeta
decyzja o uruchomieniu tych §rodkow? Lacznie byly to srodki w wysokosci 850 tys. zl.
Jak panstwo wiedza, cala impreza Euro 2012 Igcznie z budowsg stadionu finansowana
byla rowniez z rezerwy budzetowej, ale wszystkie te wydatki, cala ta inwestycja zwig-
zana ze Stadionem Narodowym byla inwestycja bardzo kosztowna. Pamietamy rowniez
pewne perturbacje zwigzane z pewnymi roszczeniami podwykonawcow i ptatnosciami,
ktore powodowaly, jak w przypadku kazdej inwestycji, ze koszty w praktyce okazywaly
sie nieco wyzsze, niz pierwotnie zakladano. Po to wiec, zeby inne zadania niezbedne czy
tez potrzebne dla jednak waznej imprezy z punktu widzenia prestizu Polski, postrze-
gania Polski na éwiecie, mogly by¢ zrealizowane na odpowiednim poziomie, Minister
Finanséw przychylil sie do wniosku dysponenta czesci 25, czyli Ministra Sportu, i uru-
chomit te rezerwe w takiej wysokosci, jak powiedzialam.

Jezeli chodzi o pytania pana posla dotyczace innych rezerw, miedzy innymi doty-
czace rezerwy 21 oraz o rezerwe dotyczaca dotacji i subwencji dla partii politycznych,
to udziele podobnej odpowiedzi. Zaré6wno w jednym jak i w drugim przypadku mamy
niepelne wykonanie i bardzo niepelne w poréwnaniu do planu na 2012 r., ale musimy
pamietac, jak sg zaadresowane te rezerwy. Oczywiscie jezeli chodzi o te rezerwe zwig-
zang z dotacjami i subwencjami dla partii politycznych, to nie musze tlumaczy¢, ale row-
niez w odniesieniu do tej rezerwy 21, ktéra miedzy innymi jest przeznaczona na odprawy
czlonk6éw kierownictw w poszczegblnych resortach.

Pamietajmy, ze jesienig 2011 r. odbyly sie wybory. Trudno bylo na etapie planowania
budzetowego przewidzie¢ tak naprawde roszady, ktére mogly nastapi¢ w kierownictwach
resortow zwigzane z powolaniem nowego rzadu i zmiang tych obsad, dlatego tez nalezato
w jaki§ sposob zabezpieczy¢ te srodki w miare pewne, zeby ich nie zabraklo na finan-
sowanie tych odpraw, ktore jednak sg okreslone przepisami ustawowymi. Trudno tutaj
mowié o jakiej§ dowolnosci wyplaty takiej czy innej kwoty. Jezeli chodzi o te subwencje
i dotacje dla partii politycznych, to rowniez oczywiScie z perspektywy czasu widzimy,
ze byla ona znacznie przestrzelona, ale w momencie, kiedy nie bylo jeszcze wynikow
wyborow, kiedy nie bylo jeszcze wiadomo, jak zgodnie z ustawg o partiach politycznych te
poszczegolne parytety zostang roztozone, jak te Srodki beda liczone, balisémy sie, ze moze
ona by¢ niewystarczajgca i stad zostala zaplanowana w takiej wlasnie wysokoSci.

Jezeli chodzi o rezerwe 73, te zwigzang ze skladkg rentowa, to pan posel zapytal, czy
nie mozna bylo przewidzieé¢ jej wysokosci na bardziej realnym poziomie, bo rzeczywi-
§cie zostala ona niewykonana chyba w wysokosci 200.000 tys. zl, o ile pamietam. Tutaj
jednak zwroce uwage, ze zmiany systemowe weszly w zycie w lutym. Nie byto ich jesz-
cze w momencie, w ktorym ustawa bylta tworzona. Oczywiscie zwrdce jeszcze uwage
na te kwestie, ze jest to rezerwa, bo nie bylo jeszcze prawa, ktére umozliwialoby ujecie
tych wydatkow w odpowiedniej czesci, ale z drugiej strony stworzenie na ten cel rezerwy
mialo na celu to, aby uruchamiac te §rodki tylko w takich przypadkach, kiedy po ana-
lizie dysponenta rzeczywiscie mozemy stwierdzic, ze wygospodarowanie tych §rodkow
w ramach czeSci nie jest mozliwe.

Rok 2012 nie byl rokiem, w ktorym budzety poszczegélnych resortéw, poszczegolnych
jednostek rosly w znacznym stopniu. Bylo wiele resortéw, ktore tak naprawde, biorgc
pod uwage wskaznik planowanej inflacji, mialy jakby realny spadek wielkoSci budzetu.
Stad tez tam, gdzie poprzez przesuniecia z innych paragraféw mogli sobie poszczeg6lni
ministrowie poradzi¢ i poprzesuwa¢ §rodki, dokonujac racjonalnej gospodarki finanso-
wej, nie zasilaliSmy ich tymi §rodkami, a tam, gdzie rzeczywiscie bylo to niemozliwe,
srodki byly uruchamiane. Dlatego tez byla mozliwo§é zgodnie zresztg z podstawowsa
zasadg gospodarki §rodkami publicznymi racjonalnego gospodarowania tymi srodkami
i niedopetniania tych budzetéw tam, gdzie nie ma potrzeby.
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Jezeli chodzi o pytanie dotyczace rezerwy 57 o to, czy kwota ta bedzie w latach nastep-
nych malala, to mamy zamiar zlikwidowania w efekcie tej rezerwy. Moze przypomne,
ze w ustawie okolobudzetowej wydluzyliSmy o rok, bo ustawa wprowadzajgca ustawe
o finansach publicznych zakladala, ze ta rezerwa systemowa bedzie funkcjonowala przez
2 lata, ale nie wiem, czy panstwo pamietacie, jest to zwigzane z likwidacjg rachunku
dochodéw wlasnych i zakladow budzetowych. Z tym, ze przepisy przejSciowe pozwalaly
wykorzystac jeszcze czes¢ posiadanych dochodow przez jednostki z tytulu rachunkow
dochodéw wlasnych chyba do 30 czerwca 2011 r. Dlatego tez tak naprawde nie mieliSmy
dobrego poréwnania, ile faktycznie tych $rodkow jest potrzebnych na te wydatki, dla-
tego ustawg okotobudzetows zaproponowalismy przediuzenie o rok mozliwos$c tworzenia
tej rezerwy. Mamy nadzieje, ze te dwuletnie juz analizy takie pelnoroczne dadzg nam
mozliwo§¢ oceny, ile faktycznie tych wydatkéw powinni§my dodac do poszczegolnych
czesci, bo uwazamy, ze sam fakt przynoszenia dochodéw nie musi by¢ 1 do 1, jezeli chodzi
o zasilenie poszczegolnych jednostek wydatkami.

Jesli chodzi o wykorzystanie rezerw dotyczacych zobowigzan wymagalnych Skarbu
Panstwa, to nie zostaly wykonane, ale panie posle, nie chce sie spiera¢ co do konkretnych
moich sléw — my§le, ze na pewno pan posel pamieta i ja, bron Boze, nie bede w polemike
wchodzita — zwréce jednak uwage na jedng kwestie. Na pewno moéwitam o tym, ze wno-
simy o zmiane przeznaczenia tych rezerw, czy tez utworzenie rezerwy na zobowigza-
nia wymagalne Skarbu Panstwa, ktora byla efektem dokonanych blokad i oszczednoSci
w poszczegélnych rezerwach, w zwigzku miedzy innymi z faktem, ze na danym etapie
jesteémy zobowigzani do podwyzszenia naszej sktadki do Unii Europejskiej. I to bylo
kilkaset milionéw ztotych. Kwota 300.000 tys. z1, tak? Tutaj kolezanka mi podpowiada.
Z tym, ze na tym etapie nie mieliSmy $rodkow, zeby je przekaza¢ do Unii. Byla szansa,
ze po zweryfikowaniu budzetu dostaniemy zwrot czesSci tych srodkow, i tak tez sie stato.
Te srodki wroécily z powrotem do tej rezerwy. Dlatego tez to nie jest tak, ze ona nam
zupelnie nie byla potrzebna. Poza tym nie dokonywaliSmy przeksztalcen i nie prosiliémy
panstwa o przeksztalcenie rezerw czy tez tworzenie nowych rezerw na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, tylko pod konkretne faktury czy tez wnioski o dokonanie
juz platnosci, bo wtedy bySmy tez prawdopodobnie wpadli w dalsze zobowigzania odset-
kowe, ale tez wiedzgc...

Prosze zwroci¢ uwage, ze byly juz co do zasady te $rodki zablokowane, a zgodnie
z ustawa o finansach publicznych one moga byé przeznaczone tylko na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, wiec tak naprawde nie mogtly by¢ i tak inaczej wykorzy-
stane. Jezeli nie zostalyby wydane na zobowigzania Skarbu Panstwa, gdyby nie byly
przeznaczone na te cele, tez pomniejszalyby deficyt. Utworzenie nieco wyzszych tych
rezerw w poz. 79 i 81 pozwalalo nam zapewnié sobie taki bufor, ze gdyby wyroki czy
jakie§ inne zobowigzania pojawily sie, to moglibySmy je regulowac na biezgco, nieko-
niecznie absorbujac panstwa po raz kolejny, jeszcze raz podkreslam, zwlaszcza ze te
§rodki na nic innego nie mogg by¢ wykorzystane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Bardzo dziekuje pani minister za te wyczerpujgce wyja$nienia. Poniewaz nie ma dalszych
uwag i dalszych pytan, stwierdzam tym razem juz definitywnie zakonczenie omawiania
sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 81, 83 i 85 — Budzety wojewodow. Dziekuje
panu postowi referentowi. Dziekuje wszystkim przedstawicielom administracji rzadowe;.

WyczerpaliSmy nasz porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




