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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 1045 i 1431),

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli Analizg wykonania w 2012 roku budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w zakresie:
1) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu krajowego,
— dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego,
— dochody i wydatki,
3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,
4) informacji o przebiegu wykonania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa 2012-2015,

- ,Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2012 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego” (druk nr 1413).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Marek Sikorski wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Czarnuszewicz dyrektor Departa-
mentu Prawnego i Krzysztof Broda dyrektor Departamentu Projektow Strategicznych Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Blaszczyk dyrektor Departa-
mentu Prawnego Banku Gospodarstwa Krajowego, Mariusz Zygierewicz dyrektor Zespolu Ekono-
miczno-Regulacyjnego Zwigzku Bankow Polskich oraz L.ukasz Kozlowski ekspert Pracodawcow Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Monika Zolnierowicz-
-Kasprzyk, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Zofia Szprin-
ger kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych oraz Jacek
Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Bardzo prosze o zajmowanie
miejsc. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze — rozpatrzenie poprawki
zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych innych ustaw (druki nr 1045 i 1431). Po dru-
gie, przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
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stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z informacjg Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli na temat wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2012 r.
(druk nr 1457) w zakresie czeSci budzetowych 791 78, przychodow i rozchodow budzetu
panstwa oraz w zakresie informacji o przebiegu wykonania Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa. Po trzecie, porzadek przewiduje rozpatrzenie informacji o poreczeniach
i gwarancjach udzielonych w 2012 r. przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego (druk nr 1413).

Czy sg uwagi do porzadku dnia? Uwag nie stysze. Wobec niezgloszenia uwag stwier-
dzam przyjecie porzadku dnia.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Chciatem przy-
pomnie¢ Wysokiej Komisji, ze w dniu 19 czerwca br. Sejm na posiedzeniu plenarnym
przeprowadzil drugie czytanie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym

oraz niektorych innych ustaw. W trakcie drugiego czytania zgloszono jedng poprawke.
Sejm skierowal ustawe wraz z poprawka do naszej Komisji w celu przygotowania dodat-
kowego sprawozdania.

Rozpatrzymy teraz te poprawke w nastepujacym trybie. Po pierwsze — poprosze
o uzasadnienie posla-wnioskodawce albo przedstawiciela wnioskodawcow. Po drugie —
poprosze o stanowisko rzadu wobec tej poprawki. Nastepnie poprosze o opinie Biura
Legislacyjnego i ewentualnie jeden glos za, jeden glos przeciw zgloszonej poprawce. Nie
slysze obiekcji wobec zaproponowanego trybu postepowania, zatem tak bedziemy proce-
dowa¢. W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrzenia poprawki zgloszonej w drugim
czytaniu. Kto z wnioskodawcow chciatby jg uzasadnic¢? Pan przewodniczacy Janczyk.
Bardzo prosze, ma pan glos.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
W drugim czytaniu do ustawy o BFG, ustawy o zmianie tej ustawy oraz niektorych
innych ustaw, zglosiliSmy poprawke dotyczaca wyznaczenia jednak stawki minimal-
nej oplaty ostroznosciowej, ktorg proponujemy ustanowi¢ na poziomie nie nizszym niz
0,05%. Przypomne, ze maksymalna ma wynosié¢ 0,2%.

To po to, zeby ta ustawa w zadnym roku funkcjonowania nie byta tylko martwym
dokumentem i zapisem, ktéry spowoduje, ze cala ustawa bedzie miala charakter wir-
tualny i bedzie petnila role zastony dymnej, natomiast nie bedzie powodowala rzeczy-
wistych efektow, bo ma ona spowodowac skumulowanie kapitalu, ktory mogtby stuzyc
rynkowi na wypadek utraty plynnosSci przez niektére instytucje finansowe. Wydaje sie
nam, ze w ten sposéb mozna byloby tez gremium decydujace o wysokosci tej stawki
odcigé od pewnych naciskow i lobbingu.

Ustawa pod tym wzgledem co do zasady nie byla kwestionowana przez zadne gre-
mia. Wiecej sporow dotyczyto wpisania w nig zasady méwiacej o tym, czy sktadka bedzie
mogla stanowic¢ podstawe do wyliczania kosztow. Natomiast sam projekt co do zasady
nie budzit watpliwosci, wiec uwazamy, ze ta zmiana nie bylaby daleko idgca.

Bardzo prosze Komisje o poparcie tej naszej propozycji. Dziekuje bardzo. Jest to pro-
pozycja klubu Prawa i SprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Oczywiscie, omawialiSmy ten temat i wlaSciwie te poprawke
w trakcie pierwszego czytania. Mozna spodziewac sie, ze stanowisko rzadu od tamtej
pory nie ulegto zmianie. Niemniej jednak chcialbym poprosi¢ pana ministra Wojciecha
Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, ktérego witam na naszym
posiedzeniu, o opinie na temat tej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Potwierdzam, ze opinia rzadu nie ulegla zmia-
nie w tej sprawie. Na podobnych zasadach funkcjonuje w tej chwili wptata na fundusz
pomocowy. Nie ma tej skladki minimalnej. Nigdy nie mieliSmy do czynienia, o ile mnie
pamie¢ nie myli... Na 99% oplata nigdy nie wynosita zero. Ustalanie minimalnego
poziomu niesie ze sobg tez to ryzyko, ze w przypadku generalnie niskich wynikow, jezeli
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chodzi o dochody systemu bankowego, dziatalaby ona procyklicznie, jezeli chodzi o sys-
tem bankowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym poprosic¢ teraz Biuro Legislacyjne o opinie. Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jacek Markiewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie mamy uwag do tej poprawki. Ewentualnie bylaby
drobna korekta jezykowa, aby zachowac taka sekwencje: , Nie nizszej niz 0,05% i nie
wyzszej niz 0,2%”. Jednak zakladajac, ze jest to poprawka zgloszona w drugim czyta-
niu, nie podlega ona zadnym modyfikacjom, wiec to tylko taka uwaga na marginesie.
Zadnych uwag merytorycznych ani legislacyjnych nie mamy do niej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Chciatbym teraz zwrocic sie do cztonkéw Komisji z zapytaniem, tak jak
powiedzialem, czy kto§ chcialby zabraé glos za poprawka? Nastepnie zapytam réwniez,
czy kto§ bedzie chcial zabraé glos przeciwko tej poprawce. Za poprawka, jak rozumiem,
pan posel Szatamacha?

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Tak. Opowiadamy sie za poprawka. Nasz klub jest autorem tej poprawki, wiec chociazby
z tego powodu. Chyba péttora roku, jezeli nie dwa lata, czekamy na stanowisko Minister-
stwa Finansow w sprawie oplaty czy podatku bankowego i zostal zaprojektowany ten
pomysl. Uwazamy, ze po to, zeby on nie byt fikcja, tak jak mowil pan przewodniczacy
Janczyk, nalezy wyznaczy¢ minimalny, sensowny prog. Wedlug szacunkow ministerial-
nych kwota pieniedzy zebranych przy tym progu wynositaby pomiedzy 400.000 tys. zt
a 500.000 tys. z1 rocznie. Jest to, ze tak powiem, chociaz w niewielkim stopniu wpisanie
realnej tresci, realnego wymiaru finansowego do tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa glosy przeciwko tej poprawce? Pan przewodniczacy Szulc.

Posel Jakub Szule (PO):

Dziekuje bardzo. Tylko jedna kwestia. Chcialbym przede wszystkim odnies¢ sie do tego,
o czym mowil pan minister Kowalczyk. Ta optata ma mie¢ charakter antycykliczny,
wiec powinna dziala¢ w taki sposob, zeby mozna bylo elastycznie reagowac w zaleznosci
od tego, jak zmieniajg sie fazy cyklu koniunkturalnego, jesli chodzi o funkcjonowanie
ijesli chodzi o wynik finansowy bankéw — zagrozenie bankéw w zakresie utraty piyn-
noéci czy tez ich funkcjonowania. W sytuacji, kiedy pozbawimy tej elastycznosci Rade
BFG, ona tak naprawde, do pewnego stopnia przynajmniej, zaczyna traci¢ swoj sens.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jak rozumiem, sg rozbiezne stanowiska w sprawie
poprawki. W zwiazku z tym bedziemy glosowaé. Chcialem poprosié sekretariat o pomoc
przy policzeniu gloséw. Poddaje te poprawke pod glosowanie.

Kto z cztonkéw Komisji, pan i panéw poslow, jest za przyjeciem poprawki? Prosze
podniesc reke. (9) Dziekuje. Kto jest przeciw? (17) Kto wstrzymat sie od glosu? (1)

9 glosow za, 17 gloséw przeciw, 1 osoba sie¢ wstrzymata. Stwierdzam, ze Komisja
odrzucita zgtoszong poprawke czyli opinia Komisji jest w tej sprawie negatywna.

Komisja musi wybrac jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje, zeby pelnienie tej funk-
cji dalej kontynuowat pan przewodniczacy Szulc, ktory byt sprawozdawca w pierwszym
czytaniu. Panie poSle, rozumiem, ze jest zgoda.

Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Takze
nie sltysze. Stwierdzam zatem, ze pan posel Szulc zostal sprawozdaweca.

Musimy réwniez ustali¢ termin na uzyskanie opinii o zgodno§ci projektu ustawy
z prawem europejskim. Proponuje wyznaczy¢ ten termin do dzi§ do godziny 15.00. No,
nie ma z tym akurat aktem prawnym duzo pracy, wiec mysle, ze to bedzie termin wyko-
nalny. Nie slysze sprzeciwu, wiec stwierdzam, ze taki termin przyjeliSmy.
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ZakonczyliSmy w ten sposob punkt pierwszy porzadku dnia.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dnia. Przypominam, ze jest
to rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w okre§lonych czesciach
budzetowych — 79, 78, przychody i rozchody budzetu panstwa, informacja o przebiegu
wykonania wieloletniego planu finansowego.

Chcialem przypomniec¢, ze wszyscy postowie otrzymali materialy zwigzane ze spra-
wozdaniem z wykonania budzetu panstwa. Te materialy sg dostepne w formie elektro-
nicznej w folderze Secure Source. Mamy tam rowniez opinie NIK. Mamy tam réwniez
opinie Biura Analiz Sejmowych.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie odbywalo sie tak, jak
to zawsze czynimy. Mianowicie najpierw poprosimy posta wyznaczonego przez nasza
Komisje, aby zreferowal sprawozdanie z wykonania danej czeSci budzetowej, potem
poprosze o opinie NIK a nastepnie bedzie czas na dyskusje i pytania ze strony postow
czlonkéw Komisji oraz, oczywiscie, odpowiedzi ze strony przedstawicieli instytucji, dys-
ponentow czesci budzetowych. Jezeli jest zgoda wobec takiej propozycji, a sprzeciwu nie
slysze, to w takim razie chcialem poprosié¢ posta referenta, ktérym jest pan posel Jakub
Szulc, o przedstawienie referatu na temat sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
Panie po§le, ma pan glos.

Posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze tylko pozwole
sobie, zeby skrocic czas swojego wystgpienia, na zreferowanie od razu w jednym miejscu
wszystkich tych punktow, do ktorych odnosi sie moje wystgpienie, czyli czesci 78, czesci
79, przychodow i rozchodow, wieloletniego planu finansowego a takze pozyczek i gwa-
rancji Skarbu Panstwa.

Trzeba powiedzie¢ na wstepie, ze do czesci 78 i czeSci 79 budzetu panstwa, zaréwno
w zakresie dochodéw, jak i wydatkow, NIK podczas oceniania realizacji budzetu w tych
czesciach nie zglosita zastrzezen. Wszystkie oceny czgstkowe, jak i ocena koncowa, doty-
czaca obslugi zadluzenia, sg ocenami pozytywnymi.

W zakresie dochodow plan zakladal uzyskanie dochodéw na poziomie 1.881.000
tys. zt w roku 2012, natomiast rzeczywiste wykonanie byto o 81% wyzsze od zakladanego
planu. Mianowicie to, co zostalo zrealizowane finalnie po stronie dochodéw, to kwota
3.403.000 tys. zt dla obu tych czesci czyli zaré6wno dla czesci 78, jak i dla czesci 79.

dJesli chodzi o dochody w czesci 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego, to tak naprawde
ta cze$¢ jest odpowiedzialna za tak duzy wzrost dochodéw w stosunku do planu, dlatego
ze zalozono w budzecie dochody na poziomie 78.151 tys. zl, natomiast zrealizowano
dochody w ponad 1200% a wiec na poziomie 955.000 tys. z1, z czego znakomita wiekszosé
dochodow, ktore zostaly zrealizowane, to byly dochody nieplanowane. Takie, ktore ciezko
bylo zaplanowac tak, zeby takze mogly zostac ujete w budzecie na rok 2012.

Odpowiednio, jesli chodzi o zrédta uzyskania tych nieplanowanych dochodéw, naj-
wieksza cze§¢ dochodu na poziomie 615.582 tys. zl zostala uzyskana z tytutu sprzedazy
obligacji zerokuponowych, ktore byly zabezpieczeniem dla emisji obligacji Brady’ego
jeszcze z roku 1994. Poniewaz w roku 2012 zakonczono wykup a p6zniej umorzenie
wszystkich obligacji, ktére powstaly w wyniku przeksztalcenia ditugu Polski wobec Klubu
Londynskiego czyli obligacji Brady’ego, bezzasadnym stalo sie utrzymywanie collaterala
czyli utrzymywanie zabezpieczenia na rachunku w Stanach Zjednoczonych Ameryki
w postaci obligacji zerokuponowych Stanéw Zjednoczonych. Stad tez ten dochdd, ktéry
zostal zrealizowany, tak jak powiedziatem, w wysoko$ci ponad 600.000 tys. zl.

Dodatkowy dochdd uzyskano z emisji obligacji, ktore byly realizowane na rynku
zagranicznym, denominowanych w innych walutach niz polski zloty. Przy czym tutaj
trzeba powiedziec, ze dochody przy emisjach to dochody, ktére moga by¢ spowodowane
dwiema rzeczami. Po pierwsze, w przypadku otwarcia starych emisji, ktére juz funkcjo-
nujg na rynku, do zrealizowania jest kupon a odsetki, ktore zostaly naliczone na tych
obligacjach, w momencie zakupu obligacji realizujg sie podczas nowego otwarcia emisji.
Po drugie, badz tez z tytulu sprzedazy tychze obligacji z premig w stosunku do wartosci
nominalnej. Dochdd w tej czesci wynidst ponad 230.000 tys. z1.
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Zrédlem dodatkowego nieplanowanego dochodu byt takze zwrot optaty z Elastycznej
Linii Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w kwocie prawie 44.000
tys. zt (43.927 tys. z1). Bylo to spowodowane tym, ze Polska rozpoczela korzystanie
z nowej linii kredytowej. Tym samym uzyskala zwrot czesci oplaty za gotowo§é w sto-
sunku do starej Elastycznej Linii Kredytowej, ktora nie zostala wykorzystana.

Jezeli zestawimy dochody budzetu panstwa w czeSci 78 z wykonaniem budzetu
w roku 2011, to tutaj takze wzrost jest znaczacy, bo 0 97%.

Jesli chodzi o dochody w czesci 79 — Obstuga diugu krajowego, tutaj takze mamy
wzrost w stosunku do planu, w stosunku do budzetu panstwa, natomiast ten wzrost nie
jest az tak duzy. Zaplanowane dochody w czesci 79 to kwota 1.803.000 tys. zl, natomiast
dochody zrealizowane to kwota 2.448.000 tys. z1, wiec o 36% wiecej niz to, co znajdowalo
sie w planie.

Przyczyna zwiekszenia tych dochodéw byly znowu dochody nieplanowane. Przede
wszystkim byly to zwiekszone dochody z emisji obligacji czyli premia i odsetki juz nali-
czone na kwote 647.000 tys. z1, a takze wieksza niz planowano wcze$niej w strategii
zarzgdzania dlugiem emisja zadluzenia na rynek krajowy o 13,2%, przede wszystkim
jesli chodzi o obligacje diugoterminowe — obligacje serii DS i WS.

W zakresie wydatkow przy obstudze dtugu krajowego i zagranicznego wydatki, ktore
zostaly zaplanowane w budzecie panstwa, zaplanowano na kwote 42.996.000 tys. zl.
Natomiast je§li chodzi o wydatki, ktore zrealizowano, to zrealizowano je na kwote
42.109.000 tys. z. Mamy wiec réznice — niedowykonanie planu o okolo 800.000 tys. zt
w stosunku do tego, co mieliémy zapisane w budzecie panstwa.

Natomiast trzeba zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Niezaleznie od tego, iz wydatki te
zostaly zrealizowane w nizszej wysokoSci niz zalozona w planie, to — tak czy inaczej —
koszt obstugi zadluzenia zaréwno krajowego, jak i zagranicznego w roku 2012 byl zna-
czgco wyzszy niz w roku 2011, takze jezeli por6wnamy go do skali emisji dlugu. Bede
o tym mowit szczegbélowo za moment, ale procentowy przyrost dlugu Skarbu Panstwa
odnotowany w roku 2012 to jest tylko 2,9% (co nalezy pochwali¢, bo jest to najnizsza
dynamika przyrostu dlugu w ostatnich latach), natomiast koszt obstugi zadluzenia
tego dlugu w roku 2012 wzroést o ponad 17% globalnie. Oczywiscie, juz moge skierowaé
pytanie i prosbe o szczegblowe potraktowanie tej sprawy w wystgpieniu pana ministra
Kowalczyka. Natomiast takze, oczywiscie, odniose sie do tego w dalszej czesci swojej
wypowiedzi.

W czeSci 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego zaplanowane wydatki na obstuge
diugu to 10.770.000 tys. zl, wydatki zrealizowane to 10.320.000 tys. zl, wiec niespelna
96% realizacji planu. Mimo to, tak jak powiedzialem, w relacji do wykonania roku 2011
mamy tutaj wzrost kosztow obstugi zadtuzenia o 17%.

Jesli chodzi o zmniejszenia w realizacji wydatkow, tak naprawde w realizacji kosz-
tow obstugi zadluzenia zagranicznego, tutaj najwiekszy wplyw maja nastepujgce koszty.
Po kolei. O 192.000 tys. zt w stosunku do planu byly nizsze wydatki na sptate odsetek
i dyskonta od wyemitowanych obligacji. O 100.000 tys. zt byly nizsze od planowanych
koszty obstugi samych emisji. O 93.000 tys. zt nizsza od planu byla realizacja obslugi
kredytow przez Ministerstwo Finanséw. O 63.000 tys. zI w stosunku do planu nizsza
byla realizacja kosztow obstugi programu zakupu mysliwcow F-16.

Glowng przyczyna, jezeli spojrzymy na te wszystkie dane, byt tutaj kurs walutowy.
OczywiScie, mieliémy do czynienia z nieznaczng deprecjacjg ztotéwki w ciggu roku 2012,
jezeli spojrzymy na §redni kurs 2012 r. w poréwnaniu do roku 2011. Tym niemniej kurs
zalozony w ustawie budzetowej wynosil — odpowiednio — dla euro 4,6444 przy $rednio-
rocznym kursie zrealizowanym 4,1850 i dla dolara 3,3069 przy zrealizowanym 3,2570.
Jak widzimy, gléwnie nizszy kurs euro w stosunku do zlotego, w stosunku do tego,
co bylo zaplanowane w budzecie panstwa na rok 2012, spowodowal mozliwosci wysta-
pienia oszczedno$ci w tych pozycjach.

Jesli chodzi o koszt obstugi zadluzenia krajowego, czyli cze§é 79 budzetu panstwa,
tutaj zaplanowano wydatki na poziomie 32.226.000 tys. zl, natomiast zrealizowano
je w wysokosci 31.778.000 tys. zt a wiec w niespetna 97% (dokladnie 96,8%) planu zato-
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zonego w budzecie panstwa. Przy czym znowu koszt obstugi zadluzenia byl wyzszy niz
w roku 2011 o 17,3%. Kwotowo to sie zamyka w 4.683.000 tys. z1.

Czym byly spowodowane oszczednosci czy tez mniejsze wydatki w stosunku do planu?
Gdzie mozna bylo znaleZ¢ oszczednoéci? Przede wszystkim to nizszy koszt obstugi bonéw
skarbowych na kwote blisko 600.000 tys. zI (584.000 tys. z1). Jest to spadek w stosunku
do planowanych wydatkow, tj. realizacja planu w wysokosci 46,3%.

Przy czym trzeba powiedziec o jednej rzeczy. Mianowicie mieliémy takze do czynienia
z istotnym spadkiem sprzedazy, tzn. nie tylko ze zmniejszonymi wydatkami na obstuge
zadluzenia w bonach skarbowych, ale takze mieliSmy do czynienia z istotnym spadkiem
sprzedazy bonéw skarbowych w roku 2012 w ogéle. Réznica w stosunku do roku 2011
to kwota 15.648.000 tys. zl, co spowodowalo, ze w roku 2012 odnotowaliSémy najnizszy
w historii poziom zadluzenia. Czy najnizszy w historii? Moze tutaj troszeczke przesadzi-
tem. Najnizszy od 2006 r. poziom zadluzenia nominalnego w bonach skarbowych. Jest
to o tyle istotne, ze zwlaszcza w przypadku trudnej sytuacji na rynkach finansowych,
zwigzanej z globalnym kryzysem ekonomicznym, wazne jest przesuwanie sie MF w pozy-
skiwaniu finansowania w instrumenty, ktoére charakteryzuja sie dluzszym niz bony skar-
bowe okresem zapadalnoSci, gdyz zmniejsza to ryzyko refinansowania. W moim przeko-
naniu to jest bardzo istotna informacja.

Dodatkowo wplyw na obnizenie kosztow obslugi zadluzenia w bonach skarbowych
miala weze$niejsza splata, dokonana jeszcze w roku 2011, weze$niejszego odkupu bonow
skarbowych na kwote 2.733.000 tys. zl.

Jesli chodzi o koszty zadluzenia w roku 2012, istotng skladowg byla tez struktura
emitowanego zadluzenia w obligacjach skarbowych. Mianowicie zdecydowanie wieksza
od zaplanowanej emisja obligacji zmiennoprocentowych przy jednoczesnym zmniejsze-
niu emisji obligacji stalokuponowych. MF zwiekszylo emisje obligacji zmiennokupo-
nowych 0 9.000.000 tys. zI. Natomiast zmniejszono emisje obligacji stalokuponowych
na kwote 13.900.000 tys. zt. Tutaj znowu jedna uwaga. W najblizszym czasie powin-
niSmy by¢ beneficjentem takiego a nie innego rozwigzania. Emisja obligacji zmienno-
kuponowych w tej sytuacji, w Srodowisku mocno spadajgcych od drugiej potowy roku
2012 stop procentowych, powinna sie przelozyé na nizsze koszty obstugi tego zadluzenia
w latach, kiedy kupony od tych obligacji zmiennokuponowych beda sptacane.

Zaoszczedzono takze 368.000 tys. z1 z tytulu kosztu obslugi zadltuzenia poprzez ope-
racje switchowe czyli poprzez odkup obligacji zerokuponowych i emisje w to miejsce
innych obligacji. W sumie operacji switch lub w przypadku obligacji zerokuponowych
zapadajacych w roku 2013 dokonano na kwote 3.718.000 tys. zl.

I kolejna rzecz, jesli chodzi o obstuge zadluzenia krajowego. System zarzgdzania
plynnoscig sektora finansoéw publicznych pozwolil zmniejszyé koszty obstugi zadtuze-
nia poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa o kwote ponad
154.000 tys. z1. Tutaj gleboki ukton w strone MF, bo okazuje sie, ze ta ciezka praca, ktora
zostala w roku 2011 wykonana, zmierzajaca do konsolidacji budzetow jednostek orga-
nizacyjnych panstwowych oséb prawnych, zdala egzamin, dlatego ze obnizenie potrzeb
pozyczkowych dzieki... Tu znowu troszeczke przeskakuje do kolejnego tematu, ale obni-
zenie potrzeb pozyczkowych dzieki tejze operacji opiewalo na kwote niemalze 4.000.000
tys. zt i zwigzane z tym bylo, tak jak powiedzialem, obnizenie takze kosztow obstugi
zadluzenia na kwote 154.000 tys. z1.

W zakresie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w roku 2012 odnotowano dochody
na poziomie 30.500 tys. zI. Tym samym zrealizowano prawie 109% zaplanowanych
dochodéw na rok 2012. W tym samym czasie zmienil sie poziom naleznosci Skarbu Pan-
stwa o kwote ponad 101.000 tys. zI. Natomiast trzeba jednoczesnie powiedziec, ze nalez-
nosci zostaly zmniejszone gléwnie w wyniku umorzen spowodowanych badz to upadto-
§cig, badz tez ugodami z podmiotami, ktére byly dtuznikami dla Skarbu Panstwa.

Wydatki, ktore zrealizowano w tej czeSci, opiewaly na kwote 6300 tys. zt i bylo to ver-
sus 7200 tys. zt zaplanowanych, czyli 89% planu. Takze same poreczenia gwarancji,
ktoére zostaly udzielone w roku 2012, stanowily bardzo niewielki udzial realizacji w sto-
sunku do zaplanowanej kwoty. Mianowicie limit zostal okreslony w ustawie budzetowej
na poziomie 200.000.000 tys. z1, podczas gdy poreczenia i gwarancje z tego tytutu zostaty
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zrealizowane tylko w kwocie 13.600.000 tys. zl, a wiec zrealizowano zaledwie 7% planu.
Jak rozumiem, glownie dlatego, ze nie bylo takiej potrzeby, zeby realizowac wiece;j.

Omowilem juz czesci 78 i 79, natomiast jeszcze kilka slow o kosztach obstugi diugu
i samym zadluzeniu sektora finanséw publicznych. To jest to, na co juz wskazywa-
tem podczas omawiania czesci 78 i 79 — koszty obstugi diugu. Jezeli zestawimy koszt
obstugi zadluzenia zar6wno krajowego, jak i zagranicznego, w stosunku do catej kwoty
wydatkow po stronie budzetu panstwa, to tutaj udzial w budzecie samych wydatkéow
na obstuge takze sie zwiekszyl. No, bo jezeli mieliSmy przyrost o 17%, to on silg rzeczy
musial by¢ wiekszy. Udzial kosztu obstugi zadluzenia w calym budzecie panstwa wyniost
13,2% i jest to wzrost o 1,3%, ale tutaj mowie juz o samej relacji.

Takze w stosunku do produktu krajowego brutto koszt obslugi zadluzenia w roku
2012, wedtug wstepnych szacunkow wartoSci PKB Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z maja 2013 r., wyniost 2,6% PKB w stosunku do 2,4% w roku 2011, wiec jest to wzrost
w relacji do PKB o0 0,2%.

I pytanie od razu do MF. Chciatbym sie dowiedzie¢ mianowicie, jaki udzial we wzro-
§cie kosztow obstugi zadluzenia w roku 2012 miata majowa podwyzka stép procento-
wych i zwigzany z tym wzrost obstugi zadluzenia kréotkoterminowego?

dJesli chodzi o sam poziom dlugu publicznego w roku 2012, o tym juz wspomniatem.
Cale zadluzenie publiczne wzrosto o 3,1% i byla to jedna z nizszych dynamik na prze-
strzeni ostatnich lat. Panstwowy dlug publiczny w zwigzku z tym wedlug statystyki
polskiej wyniost 840.500.000 tys. zt i to wedlug szacunku do PKB na koniec roku 2012
stanowilo 52,7% a wiec kolejny prog ostrozno$ciowy z ustawy o finansach publicznych
nie zostal przekroczony. Natomiast trzeba pamietac¢ o tym, ze jest to kolejny rok, kiedy
pierwszy prog ostrozno$ciowy na poziomie 50% mamy przekroczony.

Jesli chodzi o statystyke zadluzenia sektora general government wedlug terminologii
unijnej, tutaj gléwnie musimy sie odnosic¢ do tego w zwigzku z procedura nadmiernego
deficytu. To jest zadluzenie, ktore jest co do zasady powiekszone o zadluzenie Krajowego
Funduszu Drogowego a takze niektorych zobowigzan zaciggnietych przez BGK. Zadlu-
zenie sektora liczone wedlug terminologii unijnej wyniosto na koniec 2012 r. 886.800.000
tys. zl1, stanowigc tym samym 55,6% PKB. To, oczywiScie, je§li chodzi o Unie Europejska,
nie wigze sie z zadnymi negatywnymi konsekwencjami, gdyz - jak wiemy — tutaj progiem
traktatowym jest prog 60%.

W zadluzeniu panstwowego dlugu publicznego najwiekszy udzial, oczywiscie, stano-
wilo zadluzenie Skarbu Panstwa. Ono na koniec roku 2012 wyniosto 793.800.000 tys. z1.
Natomiast pozostale sktadowe — takie, o ktorych warto jest mowic — to zadtuzenie sektora
samorzadow, ktore na koniec 2012 r. wyniosto 67.400.000 tys. zI. Tutaj odnotowaliémy
zdecydowanie wyzsza dynamike niz dynamika calego PDP, jak i dynamika dtugu Skarbu
Panstwa. Caly sektor — 3,1, dtug Skarbu Panstwa - przyrost 2,9. Natomiast wzrost
zadluzenia samorzadéw charakteryzowat sie okoto 5-procentows dynamikg w roku 2012.

Uleglo delikatnemu zmniejszeniu zadluzenie sektora ubezpieczen spolecznych
z kwoty 2.300.000 tys. zt w roku 2011 do kwoty 2.200.000 tys. zI w roku 2012. Niemniej
tutaj trzeba wspomniec o jednej rzeczy. O ile zadluzenie sektora zewnetrzne charaktery-
zowalo sie delikatng ujemng dynamika, co nalezy pochwali¢, to musimy pamietac o tym,
ze jednocze$nie mieliSmy do czynienia z pozyczka wewnetrzng Skarbu Panstwa dla
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na kwote 3.000.000 tys. zt. Zadluzenie wewnetrzne
sektora ubezpieczen spolecznych w relacji do roku poprzedniego wzrosto i wyniosto bli-
sko 19.000.000 tys. zI w roku 2012.

W opinii Biura Analiz Sejmowych, ktora zostala nam przekazana przy analizie, mamy
tez, oczywiscie, przedstawiong strukture przyrostu zadtuzenia i wytlumaczenie tej struk-
tury. Tutaj chcialbym sie odniesc tylko i wylacznie do jednej tezy, z ktora sie nie do konca
zgadzam. Mianowicie w materiale, ktory jest do dyspozycji panstwa postow, stwierdzono,
ze potrzeby otwartych funduszy emerytalny nie spowodowaty ujemnego salda w pozy-
¢ji przychodow netto z prywatyzacji i ich rozdysponowania, dlatego ze transfer do OFE
moégt by¢ w caloéci pokryty przez przychody z prywatyzacji.

Transfer do OFE w roku 2012 to kwota 8.200.000 tys. z1 versus zrealizowane przy-
chody z prywatyzacji na poziomie 9.100.000 tys. zt. Liczbowo tutaj wszystko by sie
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zgadzalo, natomiast jest jeden kruczek. Oczywiscie, przychody z prywatyzacji i ich roz-
dysponowanie to nie jest widzimisie ministra finanséw czy ktoéregokolwiek z innych
ministrow, tylko jest to realizowane na podstawie ustawy, gdzie mamy inne tytuly roz-
dysponowania przychodéw z prywatyzacji niz tylko pokrycie luki w transferach do OFE.
Jezeli wspomnimy o jednym chociazby tytule czyli Funduszu Rezerwy Demograficznej,
gdzie obowigzkowy odpis w roku 2012 opiewal na kwote 3.600.000 tys. zt, wraz z innymi
tytutami celowymi od razu wida¢, ze to by nie mogto by¢ zrealizowane. To nie jest wiec
tak, ze OFE kompletnie nie odpowiadajg za ujemny bilans przychodéw z prywatyzacji
iich rozdysponowania, ujemny bilans tejze pozycji. Na to chcialem zwréci¢ uwage.

Wedlug kryterium emisji na koniec roku 2012 zadluzenie zagraniczne wynioslo
250.900.000 tys. zt, a wiec bylo o niecale 2% wyzsze w stosunku do roku 2011. Nato-
miast wedlug kryterium rezydenta zadluzenie zagraniczne wyniosto 432.400.000 tys. zt
i bylo o ponad 11% wyzsze w stosunku do konca roku 2011. To oznacza ni mniej, ni
wiecej, tylko bardzo duzy popyt na polskie instrumenty dtuzne emitowane w roku 2012
na rynku krajowym badz tez sprzedawane na rynku wtérnym w Polsce, ale generalnie
moéwimy o zadluzeniu nominowanym w polskich zlotych.

I teraz, znowu odnoszac sie do materiatu i analizy przedstawionej przez BAS, tutaj
mamy jedng rzecz. Mianowicie, o ile kazdy chyba zgodzi sie z tym, ze wzrost zadluzenia
zewnetrznego nominowanego w innych walutach niz polski ztoty wigze sie z calym sze-
regiem ryzyk, o tyle w materiale znowu mamy wykazane ryzyko kursowe dla obligacji,
ktore sg nabywane przez inwestorow zagranicznych wedlug kryterium rezydenta, wiec
obligacji co do zasady nominowanych w polskich ztotych. Moje pytanie jest takie: czy
dzisiaj, jesli inwestorzy zagraniczni wchodza na rynek polski i kupuja polskie obligacje
nominowane w zlotych, idg za tym od razu transakcje wymiany waluty 1:1, czyli mamy
do czynienia z transakcjami kupowania zlotowek i sprzedawania innych walut — euro czy
dolarow, czy raczej odbywa sie to poprzez transakcje na rynku instrumentéw pochod-
nych, czyli albo FRA, albo cross currency, swap? Jezeli tak, to tutaj ryzyko kursowe
zadne nie jest generowane.

Naleznos$ci Skarbu Panstwa w roku 2012 wzrosty z kwoty 33.200.000 tys. zt do kwoty
38.900.000 tys. zi. No i tutaj chociazby jedna ze skladowych tych naleznosci jest to,
o czym moéwilem a wiec wewnetrzne zadluzenie sektora ubezpieczen spolecznych.
Wydaje sie, ze o tym warto jest pamietac.

Ogotem, potrzeby pozyczkowe netto Skarbu Panstwa wyniosty w 2012 r. 37.300.000
tys. z1, na co skladaly sie nastepujace pozycje. Po pierwsze, deficyt budzetu panstwa
w kwocie 30.400.000 tys. zl. Po drugie, budzet $rodkéw europejskich, a wiec finanso-
wanie projektow unijnych na kwote 3.700.000 tys. zt. Koszt reformy emerytalnej, czyli
skladki, transfery przekazywane do OFE na poziomie 8.200.000 tys. zI. Dodatkowe saldo
z prywatyzacji, po wyjeciu juz kosztow przekazywanych do OFE, na kwote 3.500.000
tys. zt. Znowu ujemne saldo, czyli zmniejszenie potrzeb pozyczkowych na kwote
3.900.000 tys. zI w wyniku transakcji zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw publicz-
nych. O tym juz méwilem weze$niej. Sg takze pozostale potrzeby pozyczkowe - tutaj
zwiekszenie na kwote 2.500.000 tys. z1.

Mam pewien klopot, jesli chodzi o zreferowanie dokumentu dotyczacego realizacji
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Nie w tym sensie, ze cokolwiek nie tak bylo
realizowane. Jest to po prostu dokument w znakomitej wiekszoSci swojej zawartosci
stricte opisowy i odnoszacy sie do tego, co byto realizowane, np. w rozdziale dotyczagcym
polityki fiskalnej panstwa mamy wymienione te dzialania legislacyjne, ktore byly podej-
mowane w roku 2011 i w roku 2012 a ktére mialy wplyw na realizacje wieloletniego
planu finansowego w roku 2012. Wydaje sie w zestawieniu catego dokumentu, ze ogélem
jest on przygotowany jak najbardziej rzetelnie. Natomiast informacje, ktére sg w nim
zawarte, to sg informacje, ktore panstwo uzyskajg albo z analizy innych czesci budze-
towych, je§li chodzi o realizacje budzetu panstwa w roku 2012, albo tez z innych doku-
mentéw, jak chociazby zaktualizowanego ostatnio planu konwergencji, ktory sie odnosi
do sytuacji makro i wskaznikow. Tutaj wiec wydaje sie, ze wiecej czasu nie ma co temu
dokumentowi poswiecac.
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OczywiScie, jezeli beda pytania ze strony panstwa postéw, to na tyle, na ile bede mogt,
bede staral sie stuzyé swoja pomoca. Jest poza tym pan minister Kowalczyk i sa jego
wspolpracownicy z MF, wiec na tym, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zakoncze. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pozwole, pozwole, panie przewodniczacy. Dziekuje za bardzo obszerne zreferowanie cze-
§ci budzetowych bedacych przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia. Panie mini-
strze, wiem, ze pan sie zglasza, ale czy moze pan jeszcze poczekaé, bo chcieliSmy teraz
wystuchac opinii NIK? Jest przedstawiciel NIK, tak? PrzyjeliSmy taki tryb, to teraz
udzielam glosu przedstawicielowi NIK.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej I1zby Kontroli Marek

Sikorski:

Marek Sikorski. Jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Marek Sikorski:

a.p.

Jak juz pan poset Szulc powiedzial, NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w czesci 78 — Obsluga zadluzenia zagranicznego i w czesci 79 — Obstuga dlugu krajowego.
Uwazamy, ze taka ocena byla uzasadniona, poniewaz §rodki przeznaczone na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa minister finanséw wydatkowal prawidlowo. Zobowigzania byly
obslugiwane bez op6znien, zgodnie z warunkami, na jakich zostaly zaciagniete.

Roéwniez wykonanie budzetu panstwa w czesci 98 — Przychody i rozchody zwiazane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oceniliémy pozytywnie. Zarza-
dzanie realizacjg budzetu panstwa odbywalo sie w sposob zapewniajacy biezgce finanso-
wanie zadan oraz Srodki na pelng i terminowsg obstuge potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Utrzymana zostala takze ptynno§¢ budzetu panstwa.

Pan poset Szulc bardzo szczegélowo oméwil wykonanie budzetu w tych czeSciach.
W zwiazku z powyzszym juz tutaj nie bede staratl sie do zadnych danych szczegétowych
odnosic, ale moze zwrdce uwage na trzy, moze cztery aspekty ogélnej natury, ktére NIK
chcialaby podkreslié.

To, co juz pan poset Szule mowil — rok 2012 byl rokiem, w ktorym kolejny raz wzrosly
koszty obstugi dlugu i jest to tendencja, ktoéra utrzymuje sie od czterech lat. Co prawda
przyrost tych kosztéw w 2012 r. wyniost jedynie 2,9, ale tutaj jest jeszcze jeden aspekt.
Trzeba dodac, ze po czesci — moze nie w bardzo znacznym stopniu, ale po czesci — bylo
to powodem korzystnego uksztaltowania sie kursu zlotego, co spowodowato zmniejsze-
nie udzialu dtugu zagranicznego w wymiarze zlotowym w dlugu Skarbu Panstwa. Gtow-
nym powodem wzrostu dtugu bylo finansowanie deficytu budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich.

Deficyt budzetu panstwa byl nizszy zar6wno od planowanego, jak i od wykonania
poprzedniego roku. Byt to drugi rok z rzedu spadku 1gcznego deficytu. W obu tych latach
taczny spadek wyniost 38%.

Jednak po raz kolejny chcieliSmy zwroci¢ uwage na to, ze deficyt prezentowany przez
MF nie obejmuje czesci transferow o charakterze wydatkow. Chodzi tutaj o transfery
do OFE, ktére w czesci — jak powiedzial pan posel Szulc - sg finansowane Srodkami
z prywatyzacji. Natomiast w czeSci wynoszacej prawie 4.700.000 tys. zt zostaly sfinan-
sowane po prostu emisjg skarbowych papierow wartosciowych, co juz nie wynika z prze-
pisow ustawy o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji czeSci mienia Skarbu Panstwa
na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spolecznych. Naszym zdaniem, zali-
czenie tych érodkéw do rozchodéw zamiast do wydatkéw powoduje zanizenie deficytu
budzetu panstwa.

Jest takze kwestia, ktora byla wspomniana, aczkolwiek bardziej w kontekScie pozy-
czek udzielonych w roku 2012. To byly pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Tu by nalezalo podkreslié, ze taczna suma tych pozyczek, ktore zostaly udzielone
w latach poprzednich i nie zostaly sptacone, to juz jest 18.500.000 tys. zt na koniec
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zeszlego roku. Majgc tutaj na uwadze znaczgcg nier6wnowage funduszu, wydaje sie,
ze nie ma on obecnie mozliwosci splaty pozyczek. W zwigzku z tym de facto nosza one
charakter dotacji i dlatego powinny byé¢, naszym zdaniem, ujmowane w wydatkach
budzetu panstwa.

Nastepna kwestia, ktora tez po czeSci byla poruszana, to jest kwestia zadluzenia KFD
oraz uwzglednienie go w liczeniu dlugu wedlug metody krajowej i wedlug metody unij-
nej, zgodnie z zasadami ESA 95. Opréocz samej wartosci i tego, jak wyglada wielkosé
wyrazona w ESA, istotne jest chyba takze zwrdcenie uwagi na fakt, ze zadluzenie KFD
nie jest uwzgledniane przy liczeniu zadluzenia wedlug metody krajowej. Powoduje to,
ze zwieksza sie réznica pomiedzy wielkoScig zadluzenia obliczonego tymi dwoma meto-
dami. W roku 2011 mieliSmy bardzo istotny wzrost tej réznicy. W 2012 r. nie w takim
stopniu, w mniejszym, ona znowu sie powiekszyla. W zwiagzku z powyzszym tutaj rodzi
sie pytanie, czy nie nalezy rozwazy¢ zasadnoSci liczenia dwiema metodami? Jest to o tyle
istotne wedlug nas, ze transparentnos$c finansow publicznych w ten sposob jest troche
zaburzona a takze nastepuje, mozna powiedzieé, poluzowanie rozwigzan ostroznoscio-
wych, zapisanych w ustawie o finansach publicznych.

Ostatnig kwestia, ktorag bySmy jeszcze chcieli ewentualnie tutaj podkresli¢, jest takze
taki fakt, ze MF gromadzi do$¢ znaczne érodki z wyprzedzeniem na obstuge zadluzenia.
Tu nawet mieliSmy dyskusje z ministerstwem, czy to jest stuszne, czy nie. No, ale wydaje
nam sie, ze jezeli stan §rodkow na koniec roku wynosit 42.000.000 tys. z1 a Srednioroczny
21.000.000 tys. zl, to tutaj nalezatoby to rozwazyc. Co prawda zwieksza to bezpieczen-
stwo obstugi zadluzenia i zobowigzan, jednak wigze sie z ponoszeniem dodatkowych
kosztow. SzacowaliSmy, ze ten wyzszy stan srodkéw w ciggu roku mogt koszty zwiekszyé
0 500.000 tys. z. OczywiScie, ministerstwo podaje powody takiego utrzymywania wyz-
szego stanu Srodkow. Gléwnie to sg te powody, ktore wigza sie z koniecznoS$cig obstugi
duzych sptat i trudnosScig z akumulacjg Srodkow. Natomiast wedlug nas nalezaloby sie
zastanowi¢, czy ten stan srodkow rzeczywiscie na takim poziomie musi oscylowac. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow
chcialby sie wypowiedzie¢? Pan poset Kuzmiuk sie zglasza. Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chce zwréci¢ uwage na kilka spraw. Nawigze
do wystgpienia przedstawiciela NIK, ktory pokazal powazne problemy zwigzane z dtu-
giem publicznym, mowigc o tych problemach bardzo tagodnie, ale wypunktowat je —jak
sadze — dobrze. Mam nadzieje, ze pan minister w odpowiedzi ustosunkuje sie do tych
wszystkich kwestii podniesionych przez przedstawiciela NIK. Chcialem zwrdci¢ uwage
tylko na niektoére z nich.

Oto6z, no wlaénie, pierwsza kwestia to jest stosunkowo nieduzy, 3-procentowy wzrost
panstwowego dlugu publicznego w poréwnaniu z 2011 r. i prawie 17-procentowy wzrost
kosztow obstugi. Chcialbym, zeby pan minister sprobowal wyjasnié¢ te sprawe bardzo
doktadnie.

Druga kwestia to jest kreatywna ksiegowo$¢, o ktorej bardzo delikatnie moéwit
przedstawiciel NIK. To jest zasilanie FUS kredytami zamiast dotacjg. No, urosto
to do 19.000.000 tys. zt. Tak naprawde méwimy o tym bardzo delikatnie, ale przeciez
doskonale wiemy, ze w dajacej sie przewidziec¢ perspektywie FUS tego kredytu sptacic
nie jest w stanie. Nie jest w stanie i nie bedzie w stanie. W zwigzku z tym to w jakims$
momencie musi sie zamieni¢ na dotacje a problem sie powieksza, zwlaszcza ze w tym
roku limit kredytow zostal podniesiony do 12.000.000 tys. zt. Tylko w roku 2013, wiec
rozumiem, ze w analizie za 2013 r. ten problem znaczaco sie powiekszy. O tym specjalnie
nie méwimy, ale to jest klasyczne zamiatanie pod dywan.

Pan dyrektor mowil jeszcze o jednej sprawie — o emisji obligacji pod przychody z pry-
watyzacji. Zdaje sie, ze 5.000.000 tys. zt wymienil, jezeli nie umkneta mi ta kwota.

Jest wreszcie sprawa powiekszajacej sie roznicy pomiedzy dtugiem liczonym metoda
krajowa i metodg unijna. To jest juz ponad 3% PKB. Rozumiem, ze jezeli chcemy budo-
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wac dalej drogi, to prawdopodobnie nie jesteSmy w stanie zrezygnowac z tego, ze KFD
jest poza systemem finanséw publicznych, ale to jest z roku na rok coraz wiekszy pro-
blem i rozziew pomiedzy tym, co publikujemy w krajowej statystyce a tym, co wysylamy
do UE.

No i wreszcie ostatnia rzecz to jest —- moim zdaniem — pogarszanie sie struktury diugu
ze wzgledu na kryterium emisji a wiec generalnie walute i ze wzgledu na kryterium
rezydenta. Tu juz mamy blisko 1/3 dtugu w walutach innych niz krajowa i ponad 50%
u podmiotéw zagranicznych tego dtugu. Rozumiem, ze ryzyko kursowe i sytuacja, ktéra
mamy na §wiecie, chyba nie sklaniajg nas do przekonania, ze ta pogarszajaca sie struk-
tura dziala na korzy$¢ naszego kraju. Wedrujemy coraz bardziej na tej mapie ryzyka.
Mowigc szczerze, nie ustyszalem w glosie referujgcego te zagadnienia ze strony Plat-
formy zadnego zaniepokojenia tg pogarszajaca sie sytuacja.

Mam nadzieje, ze pan minister do tych wszystkich kwestii rzetelnie sie odniesie,
w tym takze do kwestii poruszonych przez przedstawiciela NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nawiazujac do wypowiedzi kolegi, chcialem zapytaé pana ministra, jak
to mozliwe, ze koszty obstugi tak znacznie wzrosly przy spadku rentownosci, o ktorej sie
tak gloéno méwi? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze, niech pan nie bedzie taki niecierpliwy. Za chwi-
leczke panu udziele glosu, poniewaz chyba juz nie ma dalszych glosow, o ile sie nie myle.
Tak jest. Bardzo prosze, teraz moze pan udzieli¢ odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam za mojg niecierpliwosé. Wysoka
Komisjo, spiesze wyjasni¢, dlaczego koszty obstugi dlugu w roku 2012 wzrosty o 17%
w poréwnaniu z rokiem 2011. Gléwng przyczyng byla zapadalno$é¢ 2-letnich obligacji
zerokuponowych, ktoérych dyskonto wyniosto 3.500.000 tys. z1. Jezeli chodzi o druga
przyczyne, to — oczywiScie — przyrost dlugu Skarbu Panstwa, ktéry wyniost 22.700.000
tys. zl. Jednak gléwna pozycja to sg te obligacje zerokuponowe, gdzie dyskonto zali-
czamy do dtugu w danym roku. W momencie zapadalnosci to jest okolo 3.500.000 tys. zt.
To mniej wiecej wyjadnia te roznice. Spiesze tez wyjasnic, ze wykorzystaliSmy ten rok
na ograniczenie emisji obligacji 2-letnich. Obecnie emitujemy obligacje 2-letnie, ktore juz
zapadajg na poczatku 2016 r., ale w znacznym stopniu ograniczyliSmy emisje obligacji
2-letnich.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Szulca co do wplywu podwyzki stop procentowych
w maju, takich wyliczen dokladnych nie mam, ale szacunkowo zaktadajac 6-miesieczny
WIBOR (bo wiekszo§¢ naszych papieréw ma zmienne oprocentowanie, jest oparta
na 6-miesiecznej stopie WIBOR) przy refixingu w czerwcu i w lipcu, mozemy szaco-
wad, ze to byla kwota 100.000 tys. zt czy 150.000 tys. zI wyzszych kosztéw obstugi. Plus
do tego moze co§, co nie jest kosztem, ale jest dochodem. Spadly dochody budzetowe
poprzez obnizenie nadwyzki — ponad 100 — przy emisjach nowych w roku 2012, ale tych
danych nie posiadam.

Jezeli chodzi o temat FUS, ktory poruszany byl wielokrotnie, chcialbym przede
wszystkim powiedzie¢, ze ten mechanizm pozyczki z budzetu panstwa do FUS jest neu-
tralny dla dtugu publicznego. Alternatywa dla pozyczki z budzetu panstwa, ktéra jest
nieoprocentowana, do FUS bylby kredyt z banku komercyjnego. Kredyt z banku komer-
cyjnego zaciggniety bezpo§rednio przez FUS spowodowalby, ze wzrostby diug z tytutu
kredytu, ale mniejsze by byly potrzeby pozyczkowe, w efekcie dtug Skarbu Panstwa.
Konkludujac, koszt finansowania poprzez kredyt komercyjny FUS bylby wyzszy niz
koszt finansowania Skarbu Panstwa na rynku finansowym.

Jezeli chodzi o KFD, wedlug ustawy o finansach publicznych KFD nie jest zaliczany
do dtugu publicznego, bo tak méwi ustawa o finansach publicznych. Jest to dlug, ktory
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znajduje sie gléwnie na bilansie Banku Gospodarstwa Krajowego a BGK nie jest czeScig
sektora finansow publicznych. Jezeli chodzi o panstwowy dlug publiczny (PDP)...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Ale my to doskonale wiemy.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Szanowni panstwo, odnosze sie do obowiazujacego porzadku prawnego. Nie jest funkcjg
Ministra Finanséw stanowienie prawa.

Jezeli chodzi o strukture naszego zadluzenia, to na pewno bedzie goracy temat, szcze-
gblnie po wezorajszych wydarzeniach. Na pewno panstwo wiedza, co sie stalo. Fed czyli
amerykanski bank centralny, zasygnalizowal znaczne przyspieszenie zakonczenia skupu
aktywow, ktore wynoszg 85.000.000 tys. dolaréw miesiecznie. Najprawdopodobniej
pierwsze ograniczenie bedzie w drugiej polowie tego roku. A Ben Bernanke, szef Fedu,
zapowiedzial, ze do polowy przyszlego roku zakonczy sie ten skup aktywoéw, przy czym
rowniez zasygnalizowal, ze stopy pozostang na poziomie bliskim zera przez znaczacy
okres. Rynek ocenia, ze to jest do dwoch lat. Miato to wplyw na szeroko rozumiane rynki
rozwijajace sie, ale i rowniez rynki rozwiniete, zaréwno na eurodolar, jak i...

To jest przydtugi wstep, ale konkluzja bedzie odpowiadajgca na pytanie. Mamy do czy-
nienia w tej chwili z ogromnym zamieszaniem. Globalny rynek prébuje wycenic to nowe
ryzyko, ktore nie bylo az w takim stopniu wyceniane. Mamy do czynienia z ogromnag
zmienno$cig i dlatego chcialbym podkreslié, ze rzad polski, ze MF jest w bardzo komfor-
towej sytuacji. Bylo przygotowane na taka zmienno$¢, poniewaz na chwile obecng mamy
sfinansowanych 88% potrzeb pozyczkowych tegorocznych. Moge rowniez powiedziec,
ze najprawdopodobniej, jezeli chodzi o aukcje, obligacje w miesigcu lipcu i w sierpniu,
one bedg warunkowe, tzw. ze po prostu moze ich nie by¢.

Jezeli chodzi o strukture naszego zadluzenia, spedzitem siedemnascie lat na rynkach
walutowych, papieréw dluznych. Nie rozumiem, czy tu chodzi o ryzyko kursowe, ktore
jest ponoszone przez inwestorow zagranicznych posiadajgcych nasze papiery zlotowe.
Jezeli tak, to co ono — przepraszam za kolokwializm — nas obchodzi?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Nie. Nasze rynki.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
No, przepraszam. My emitujemy papiery ztotowe. Kupujg je — zal6zmy — amerykanscy
inwestorzy. Jakie ryzyko kursowe ponosi rzad polski? Przepraszam bardzo. My mamy
swoj pienigdz. Emituje go Narodowy Bank Polski. Ryzyka kursowego tutaj dla rzadu pol-
skiego nie ma. Jezeli kto§ potrafi mi to zrobi¢, to moze bedzie to nowa praca doktorska.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Nie, nie. PytaliSmy o dlug w innych walutach niz w zlotych.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Tak, zgadzam sie. To przejde do tego. Ponad 30% struktury naszego dtugu jest w walu-
tach obcych. Zgadza sie.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
No, wlasnie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie poSle, bardzo prosze. Niech pan nie komentuje caly czas. Prosze pozwoli¢ mini-
strowi sie wypowiedzie¢. Na pewno odpowie na wszystkie panskie pytania.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
W poréwnaniu z rokiem 2011, w ktérym ten wspélczynnik wyniost 32%, zeszliSmy
do 31,6% w roku 2012 i staramy sie to ograniczaé. Dlaczego utrzymujemy cze§¢ naszego
dlugu w walutach obcych? Przede wszystkim daje nam to elastycznosé, jezeli chodzi
o zarzadzanie dlugiem. Daje nam to réwniez mozliwo$¢ obnizania czy wplywania
na obnizanie rentowno$ci na naszym rynku krajowym poprzez §wiadomosé, gtownie
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naszych graczy lokalnych, ze mozemy réwniez zadluzy¢ sie na rynkach zagranicznych,
ktére sg duzo bardziej ptynne i gdzie Polska jest bardzo dobrze postrzegana.

Jezeli chodzi o ryzyko kursowe z tym zwigzane, szanowni panstwo, w tym momencie
wiekszo§¢ emisji, ktérych dokonujemy, to jest rolowanie dlugéow zaciagnietych w latach
poprzednich. Jezeli chodzi np. o franka szwajcarskiego i jena, jest to generalnie zadluzenie,
ktoére rolujemy. Jezeli chodzi o euro, to zakladam, ze Polska podpisala traktat z Maastricht
i by¢ moze w blizszej lub dalszej przyszloSci bedzie przyjeta waluta euro, co tez w znacznym
stopniu ogranicza nasze ryzyko kursowe. Dlatego chcialbym rowniez sie odnies¢ do struk-
tury dtugu zagranicznego, bo ponad 70% naszych dtugéw zagranicznych to sg emisje w euro.
Wynika to réwniez ze struktury naszego handlu zagranicznego i ze zobowigzan zaciggnietych
przez rzad Rzeczypospolitej co do przystgpienia do strefy euro.

Chcialbym réwniez odniesc sie przy okazji do tego, co pan poset Szulc wyjasnial.
Mamy tu pare uwag, jezeli chodzi o BAS. By¢ moze do uwagi NIK sie... Tak przyszio
mi do glowy. Jezeli chodzi o to, dlaczego transfery do OFE sg rozchodami budzetu pan-
stwa a nie wydatkami, bo tak stanowi ustawa. Nic innego nie moge powiedzie¢. Ustawa
przyjeta bodajze w 1999 r.

Mam tu jeszcze jedng uwage. Chciatbym sie odnie§¢ do opinii BAS, bo tutaj padia taka
konkluzja, ktorg przeczytam: ,,Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, iz zgodnie ze standardami
unijnymi (niestosowanymi obecnie w Polsce), ogblnie ujmujgc, do dtugu publicznego
nalezy zaliczy¢ zobowigzania potencjalne jednostek sektora, ktorych ryzyko wyplaty jest
wyzsze niz 50%”. Rozumiem, ze co$ sie zmienilo od wczoraj, jezeli chodzi o nasza meto-
dologie liczenia dlugu, szczegdlnie metodologie unijng. Chciatlbym mocno sprostowaé
takie twierdzenie. Wedtug metodologii polskiej musi nastgpi¢ formalne przejecie. Wedtug
metodologii UE wystarczy ekonomicznie, ze gwarant wchodzi w obowigzki dluznika. Nie
wchodzmy w prawdopodobienstwo i 50%, bo jest to nieprawda.

Moze beda bardziej szczegotowe pytania, to sie odniose. Dlatego tak wrocilem, zebym
moégl na biezaco odpowiadaé, bo to jest tak skomplikowana materia, ze p6zniej troche
zapominam pytania.

Przede wszystkim gléwna miara, ktéra $wiadczy o bezpieczenstwie i sukcesie, jakim
jest — tak nalezy stwierdzi¢ — sposob, w jaki Polska zarzadza wlasnym dlugiem, to jest
spadek wskaznika dtugu do PKB z 53,4 do 52,7.

Odnoszac sie rowniez do sugestii pana posta Kuzmiuka, mySmy odpowiedzieli
na wszystkie zastrzezenia NIK. Nasze wyjasnienia zostaly przyjete bez uwag. Jak rozu-
miem, ocena zarzadzania dlugiem byla pozytywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Myéle, ze panskie wyjasnienia byly wyczerpujace
i chyba spelnily oczekiwania postow, moze z wyjatkiem jednego posta. Bardzo prosze,
jeszcze posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

a.p.

Nie tylko moje. Panie ministrze, rozumiem, ze panstwo nie tamig prawa, dokonujac tych
wszystkich operacji. My panstwu tego nie zarzucamy. Zresztg trudno sobie wyobrazic,
zeby minister tamal prawo.

Panie ministrze, ale niech pan powie, w ktorg strone to zmierza, jezeli uznajemy, ze...
No, oczywiScie, finansowanie kredytem deficytéw w FUS jest pewnie tafsze niz pozy-
czanie przez FUS na rynku komercyjnym, ale jezeli te kredyty siegnety juz 19.000.000
tys. zt a w tym roku limit na ten rok zostal podniesiony do 12.000.000 tys. z1, to gdzie
to wszystko zmierza? Rozumiem, ze to wszystko jest zgodne z prawem, tylko oczeku-
jemy dyskusji na ten temat. Gdzie to wszystko zmierza?

Pan mowi, ze podmioty zagraniczne majg pieédziesiat pare procent naszego diugu.
To gdzie tu jest ryzyko? No, jest tu ryzyko polegajace na tym, ze jezeli bedziemy mieli
destabilizacje na §wiecie czy w Europie, to wszyscy oni bedg z Polski uciekali od tych
papierow. Takie jest ryzyko. Panstwo tego ryzyka nie dostrzegaja?

Dobrze byloby, zebysmy na takie tematy rozmawiali, bo my panstwu nie zarzucamy
tamania prawa. Natomiast przedstawiciel NIK wypunktowal tutaj bardzo powazne
slabosci zwigzane z obstugg dlugu krajowego i zagranicznego. Pytal takze, co panstwo
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zamierzajg z tym wszystkim zrobi¢. Pan na to odpowiada, ze to jest zgodne z prawem.
No, jezeli na tym przerwiemy dyskusje, to rozejdziemy sie ze Swiadomoscia, ze rzeczy-
wiScie wszystko jest w porzadku. Takiej dyskusji oczekujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, przedmiotem dzisiejszych obrad jest sprawozdanie z wykonania budzetu
w czeSci dotyczacej obstugi dlugu publicznego, prawda? OczywiScie, mozemy podjaé dys-
kusje na temat strategii zarzgdzania dlugiem publicznym na najblizsze 10 lat, ale to jest
inna dyskusja. Nie wiem, panie ministrze, czy chcialby pan jeszcze co§ dodaé, bo to,
ze ro$nie nam deficyt w FUS, to chyba nie jest jaka§ nowosc dla nikogo, prawda? Wiasnie
dlatego rzad podejmuje wszelkiego rodzaju reformy zmierzajgce do tego, zeby go zmniej-
szy¢. Po to wydluzenie wieku emerytalnego do 67 lat itd. Nie chce wskazywac palcem
partii politycznych, ktore sie temu akurat sprzeciwiaja, mimo ze przeciez to sg dziala-
nia, ktoére zmierzaja do ograniczenia tego ryzyka, prawda? Stopniowo, poniewaz mamy
system emerytalny, jaki mamy od 1999 r., luka w FUS sie bedzie zamyka¢, ale jeszcze
wiele lat trzeba bedzie do tego systemu doplacaé. Jezeli wiec doptacac, to mozna to robic
albo z budzetu panstwa, albo ze Srodkow komercyjnych. Taniej jest, jak pan minister
wyjasnil, po prostu z budzetu panstwa, bo Skarb Panstwa zacigga pozyczki na rynku
po nizszych kosztach niz FUS czy ZUS moglby sie finansowac¢ w bankach komercyjnych.
To tyle tytulem jakby wskazania na ramy naszej dzisiejszej dyskusji. Panie ministrze,
chcialby pan jeszcze sie odnie$¢ do tego czy nie ma takiej potrzeby? Wyjasni¢ postowi
Kuzmiukowi...

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo lubie potyczki stowne z panem postem
Kuzmiukiem. Szczegoélnie dlatego, ze pan poset pochodzi z Radomia a ja z Kielc.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

W tej sprawie, panie ministrze, to nie ma znaczenia.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

OczywiScie, ze nie ma znaczenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Cos jest na rzeczy.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

16

Przychylam sie tutaj do wyjanien pana przewodniczacego profesora Rosatiego. Mamy
problem demograficzny. W 1999 r. byla pierwsza proba zmiany poprzez wprowadzenie
zdefiniowanej sktadki, ktora adresuje problemy demograficzne. Jeszcze raz powtoérze:
po prostu w tym momencie musimy doprowadzi¢ do tego, zeby system emerytalny byt
wydolny. Trwa w tej chwili przeglad calego systemu emerytalnego. Jak rozumiem,
w przyszlym tygodniu bedzie raport, jezeli chodzi o stan i propozycje zmian w systemie
emerytalnym i nie tylko, przede wszystkim chyba w drugim filarze. Na ten moment nasz
system emerytalny wymaga wsparcia z budzetu i to jest sytuacja niepodwazalna. Duzo
tansze jest wsparcie FUS poprzez pozyczki z budzetu panstwa niz poprzez zacigganie
kredytow komercyjnych.

Oczywiscie, jezeli chodzi o ryzyko walutowe, szanowni panstwo, mamy §wiadomo§c,
ze nigdy nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszelkiego rodzaju zdarzen rynkowych. Rynki
sg zmienne. To, co robimy, to prowadzimy elastyczne podejscie. Jest ustawa o finansach
publicznych, ktéra wyznacza przedzial, w jakim mozemy sie poruszac. Reagujemy bar-
dzo elastycznie.

Musze panstwu powiedziec, ze sposob zarzadzania diugiem jest bardzo doceniany
nie tylko przez inwestorow krajowych, ale rowniez przez inwestorow zagranicznych.
RentownosSci moze nie po dzisiejszy dzien, ale jeszcze niedawno byly na rekordowo
niskich poziomach mimo stosunkowo restrykcyjnej polityki pienieznej prowadzonej
przez Rade Polityki Pienieznej. Nie méwie o ostatnich miesigcach, ale tak bylo szcze-
goélnie w zeszlym roku. To §wiadczy o zaufaniu do polityki gospodarczej prowadzonej
przez rzad. Glowne pytanie polega na tym, czy mamy zdrowe fundamenty, jezeli chodzi
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o finanse publiczne a tak wynika z oceny inwestoréw zagranicznych, ze je mamy. Nie
mozemy w tym momencie reagowaé tez na czynniki zewnetrzne, bo nie mamy na nie
zadnego wplywu. W ten sposéb, w jaki reagujemy, to staramy sie je przewidziec i by¢
na nie przygotowani, ale zasadniczo podstawg to sg zdrowe fundamenty gospodarki Pol-
ski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Mam jedno pytanie, panie ministrze. Ot6z pan dyrektor z NIK zwrécil uwage na kwestie
dotyczaca nadmiaru iloSci zacigganych zobowigzan w relacji do potrzeb. To tez wyni-
kalo z pewnej debaty, jaka odbyla sie pod koniec ubiegtego roku, kiedy mySmy debato-
wali w przedmiocie budzetu. Wyprzedzajace potrzeby przewidywane, ale wyprzedzajace
z nadmiarem. Tu pan dyrektor zwrocit uwage, ze to nas kosztuje, jezeli chodzi o kwestie
obstugi, okoto 500.000 tys. Nie wiem, czy w ogole 500.000 tys. zt dodatkowych kosztow.
Chyba tak to mam rozumiec.

W zwiazku z powyzszym jest pytanie: jaka tu jest strategia MF w zakresie potrzeb
i zacigganych wczes$niej na poczet tych przewidywanych potrzeb zobowigzan, ktore —
oczywiscie — muszg generowac koszty? Czy te potrzeby na poziomie gdzie§ 40.000.000
tys. zl, jezeli dobrze pamietam — a potrzeby byly, jak tu pan dyrektor wskazywal, na pozio-
mie 20.000.000 tys. zt — sg zasadne i z czego to wynika? Rentowno§¢ polskich papierow
spada, wiec to tez generuje dodatkowe koszty. No, bo skoro spada ten diug, rzeczywi-
§cie, jest tanszy, gdyby go zaciaggano w trakcie roku kalendarzowego. Nie z poczatkiem,
ale w pdzniejszym okresie. Jak ta strategia tu jest ksztaltowana? Pytam, bo to generuje
dosy¢ powazne koszty — okolo 500.000 tys. zt. To nie jest kwestia regulacji prawnych,
bo tu jest kwestia pewnej strategii. Rozumiem, ze to wszystko sie miesci, oczywiscie,
w granicach prawa, ale gdzie ta strategia bylaby tu racjonalna i rozsadna, zeby jak naj-
mniej — maksymalnie, oczywiScie, wedle potrzeb pozyczkowych - to ksztaltowac. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze moze pan posel Janczyk, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dyskusja wchodzi na coraz bardziej ogolny
tor i w tym chcialem sie porusza¢. Mianowicie na jednym z ostatnich posiedzen Komi-
sji rozmawialiSmy dosy¢ szeroko, analizujgc wiele aspektéow systemu OFE. Tam padty
réznego rodzaju sformulowania i tezy, takze wobec toczacej sie dyskusji o losie OFE,
wobec projektéw opozycji w tym zakresie, ale tez coraz bardziej — wydaje sie — formali-
zowanych pomysiow i projekcji rzgdu. Cheialem zapytaé, czy MF i osoby odpowiedzialne
wlasnie za zarzadzanie dlugiem, liczenie perspektyw i kosztow obstugi tego zadluzenia,
wykonaly takg analize. Pytam, bo na tym spotkaniu padla teza, ze gdyby wprowadzic
dobrowolnos¢ uczestnictwa w systemie OFE, to w pierwszej fazie nalezaloby dokonac
umorzenia obligacji, ktore sg dzisiaj w rekach OFE, a od ktorych ja jako czlonek tego
systemu OFE, zeby byly one w zarzadzaniu OFE, musialem najpierw zapltacic¢ 12% pro-
wizji. Teraz place regularnie, jak kazdy obywatel, odpowiednig prowizje od tych aktywow
i za zarzadzanie. Zdecydowanie bardziej beneficjentem tutaj sg fundusze niz uczestnicy,
ale tez panstwo ponosi ogromny koszt.

Chciatem zapytac o taka prostag rzecz, bo rzeczywiscie, jak patrzymy na technologie
zarzgdzania tym dlugiem... Nie méwiliSmy tutaj o tym, ile przybylo tego zadluzenia
od momentu objecia wladzy przez Platforme Obywatelskg. Gdyby kto$ zechcial przy-
toczy¢ te wielkoSci, to bylbym szczerze zobowigzany. Wyraznie widaé, ze umiejetno§é
zarzgdzania dlugiem jest na tyle wystarczajaca, ze Polska moglaby obstugiwa¢ dwa
razy wieksze zadluzenie. Oczywiscie, to jest kwestia technologii, ale nie padajg pomy-
sly w tej debacie. Spor i o KFD i o FUS caly czas jest klasycznym sporem politycznym,
ktory ma swoj wymiar i ma swojg tradycje, ale nie padajg nigdy wlasnie takie pomysty —
powiedzialbym — nowatorskie, odwazne. Pamietamy dobrze, jakie bylo zdziwienie rzadu

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 184)

Donalda Tuska i ministra finanséw Jacka Rostowskiego, kiedy probowali w UE negocjo-
wac takie liczenie polskiego diugu, ktore by pozwalalo na pomniejszenie go o pienigdze
zgromadzone na przyszle emerytury, bo w tej szczegélnej sytuacji jest Polska i niewiele
innych krajow, ale takiej zgody nie bylo.

Wydaje sie wiec, ze choc¢by ten prosty mechanizm dotyczacy umorzenia obligacji spo-
wodowalby naglg zmiane tych pozycji o 100.000.000 tys. zI. Mnie interesuje to, czy pan-
stwo dostarczajg premierowi rzadu informacje na temat skutkow takiej decyzji? Mysle,
ze pozytywnych skutkéow. Przy zalozeniu dobrowolnosci uczestnictwa — podkre§lam,
dobrowolnosci uczestnictwa — w systemie OFE i w takiej fazie operacji, ktora prawdo-
podobnie wtedy mogla sie tatwo zdarzy¢, czyli umorzenia obligacji, zmniejszenia diugu
a zatem obnizenia kosztow finansowania tego pozostatego diugu poprzez to, ze z uwagi
na mniejsze ryzyko dla wierzycieli naszego kraju spadtyby koszty papierow krotko-, Sred-
nio- i dlugoterminowych. No i tutaj zadaje to pytanie. Zalezy mi na tym, zeby sie dowie-
dzie¢, czy panstwo prowadzg takie analizy? Czy ktokolwiek w ministerstwie wspiera,
wypracowuje te koncepcje i czy jest material, ktory to dokumentuje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, to jest pytanie troszke wykraczajace poza obszar
naszych dzisiejszych debat, wiec moze, jezeli pan minister zechce odpowiedzie¢ krotko,
to odpowie, ale jezeli nie, no, to bym prosil, zeby to jakby zrozumiec.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam. OczywiScie, mam pelng §wiadomosc tego. Dziekuje
za cierpliwo$c. Zatem nie prosze o zadng odpowiedz z wyjatkiem odpowiedzi na ostatnie
zdanie. Czy sg prowadzone symulacje? Czy kto$ sie odwazy! je przedlozy¢ ministrowi
finanséw albo premierowi rzadu? Nic wiecej.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Panie ministrze, prosze bardzo, ma pan glos.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od latwiejszego pytania. Tak jak mowi-
tem. Pan posel Romanek pytal o zasadno§¢ prefinansowania. Zasadnosc jest ogromna,
bo bylem po drugiej stronie tego, w instytucji, ktora kupuje obligacje, nabywa obliga-
cje czy to jako inwestor dlugoterminowy, czy jako krotkoterminowy. Zasadnicza sprawa
jest taka — kto ma przewage przy emisji dlugu. Jezeli bySmy mieli sytuacje — tak jak
pan sugeruje — ze spadly nam stopy procentowe i powinniSmy czekaé do trzeciego kwar-
talu 2012 r. z emisjami, to nie zagwarantuje panu, ale jestem pewny, ze wszyscy by cze-
kali, aby zazada¢ od nas bardzo wysokich rentownosci. Bardzo wysokich rentownosci.
To sg kanony kazdego emitenta. Przede wszystkim emituje sie wtedy, kiedy rynek chce
kupic i wtedy, kiedy nie potrzebuje sie emitowac.

Gdyby$my emitowali wtedy, kiedy musimy, to by nas to kosztowalo... Nie potrafie
panu powiedzie¢. Rzucil pan kwote 500.000 tys. zi, ale mysle, ze kwoty bytyby duzo wiek-
sze, jezeli chodzi o dodatkowy wzrost kosztu obstugi dlugu, gdybySmy nie prowadzili
takiej polityki, jakg prowadzimy, czyli prefinansujemy dlug wczes$niej. Dobrym przykla-
dem jest to, co zrobiliSmy w tym roku. SfinansowaliSmy juz 88% i dzieki temu mamy
bufor bezpieczenstwa. Nie musimy w sytuacji zawirowan rynkowych wychodzié i by¢
zdani na faske i nietaske inwestoréow, ktérzy albo beda chcieli kupié, albo nie, nasze obli-
gacje po takiej czy innej rentownosci. I to tez jest gra z rynkiem. Rynek wie, ze jesteSmy
przygotowani i rynek wtedy nie wymusza na nas wyzszych rentownosci.

Jezeli chodzi o OFE, jak juz szanowna Komisja i szanowni panstwo wiedzg, w przy-
szlym tygodniu powinien by¢ gotowy raport. Ma go przyjaé rzad. Nie chcialbym wchodzi¢
w szczeg6ly, ale odpowiadajgc na pytanie pana posta Janczyka, przede wszystkim chcial-
bym powiedzieé, ze wedlug naszych danych dlug zaciggniety wraz z kosztami obstugi
na transfery do OFE wyniést w granicach 279.300.000 tys. z1, co stanowilo 17,5% PKB.
Wycena portfela OFE na ten moment to jest 271.400.000 tys. zt. To jest okoto 17% PKB.

Jezeli chodzi o kwestie techniczne, zakladajgc to, co pan tutaj przedstawit, czyli dobro-
wolno§¢ i zakladajac, ze to bedzie w raporcie, na pewno moge pana zapewnic, ze takie
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badania analityczne i prace analityczne w MF prowadzimy. Jezeli chodzi o umarzanie
obligacji, technicznie bedziemy do takich operacji przygotowani.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli nie ma innych wypowiedzi, to chcialbym stwier-
dzi¢ zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesciach: 78, 79, przychody i roz-
chody budzetu panstwa oraz informacja o przebiegu wykonania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa. Dziekuje panu postowi referentowi i dziekuje wszystkim
za uwagi, za te dyskusje. Zamykam punkt drugi. Przechodzimy do punktu trzeciego.

Posel Jakub Szulc (PO):

To juz omawiatem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

No tak, ale to jeszcze... Pan minister sie juz odniést. Pan posel méwit réwniez o porecze-
niach i gwarancjach Skarbu Panstwa, ale w temacie zwigzanym z wykonaniem budzetu.
Natomiast my mamy tu druk nr 1413 — ,, Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lonych w 2012 roku przez Skarb Panstwa, niektoére osoby prawne oraz Bank Gospodar-
stwa Krajowego”. Referentem tego punktu jest pan minister finansow. Panie ministrze,
zechce pan powiedzie¢ kilka stow?

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

a.p.

OczywiScie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, krotko streszczajac sytuacje, jezeli
chodzi o gwarancje i poreczenia udzielone przez Skarb Panstwa, jak i BGK, w 2012 r.
Skarb Panstwa udzielil szeSciu gwarancji na Iaczng kwote 13.648.732.180 z1.

Pie¢ z tych gwarancji gwarantowalo splate kredytéw zagranicznych na wsparcie
takich przedsiewzieé, jak ,,Polska — Odbudowa droég zniszczonych przez pow6dz” i ,,Pol-
ska — System elektronicznego poboru optat”. Obydwa kredyty zostaly zaciagniete przez
BGK na rzecz KFD w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Nastepnie jest ,,Polska —
Drogi w sieci TEN-T w Polsce Wschodniej”, rowniez na rzecz KFD, zaciggnieta w EBI
oraz ,PLK — Modernizacja linii kolejowej E-59 (faza 1)”, zaciggnieta przez PKP Polskie
Linie Kolejowe w EBI i ,,Modernizacja linii kolejowej E-30 Krakow-Rzeszow”.

Jest jedna gwarancja wykonania zobowigzan na kwote 6.081.000 tys. zi, ktora
wynika z wyemitowania przez BGK obligacji o warto$ci nominalnej 3.725.000 tys. z1,
ktore sg przeznaczone na sfinansowanie inwestycji drogowych, réwniez realizowanych
za posrednictwem KFD.

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji wynosily na dzien 31 grudnia 2012 r. z tytulu poreczen i gwarancji
krajowych 37.843.884 tys. z1 , z tytulu gwarancji zagranicznych 59.609.536 tys. zl czyli
lacznie z tytulu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa nasze niewymagalne zobowia-
zania wyniosly 97.453.420 tys. z1. Oznacza to wzrost o 3,3% w stosunku do roku 2011.

Jezeli chodzi o wydatki, jakie poniést Skarb Panstwa na splate gwarantowanych
i poreczanych zobowigzan, wyniosla ta kwota 6.313.029 zl. Stanowilo to 87,2% planu
budzetowego. Wydatki dotyczyly szczegdlnego sektora — hurtowych rynkéw rolno-spo-
zywcezych. Kredyty te byly udzielane i gwarantowane pod koniec lat 90., gtéwnie dla
producentow zywnosci bezglutenowej. Proces restrukturyzacji trwa nadal, wiec mozna
sie spodziewac dalszych umorzen.

Jezeli chodzi o relacje potencjalnych zobowigzan z tytutu gwarancji i poreczen udzie-
lonych przez Skarb Panstwa do PKB za 2012 r., wyniosta ona 6,1%. Mysle, ze to wystar-
czy jako ogblna informacja, jezeli chodzi o poreczenia i gwarancje udzielone przez Skarb
Panstwa.

Krétko o BGK. Tu przede wszystkim chcialbym sie skupi¢ na nowym programie gwa-
rancyjnym, czyli gwarancji typu de minimis, ktory zostal przyjety po zmianie ustawy
przyjetej przez Wysoka Izbe w marcu br. Sg to gwarancje udzielane na zasadzie pomocy
publicznej do kwoty 3500 tys. zI. Gwarancje nieodwolalne stuza jako dodatkowe zabez-
pieczenie kredytow obrotowych dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Do chwili obecnej
udzielane one sg przez BGK. Na podstawie umowy z Ministrem Finansow wszelka szko-
dowosc i koszty udzielania tych gwarancji sg pokrywane przez Skarb Panstwa w osobie
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ministra finansow. Na dzien 10 czerwca br. udzielono gwarancji de minimis na kwote
1.200.000 tys. zl. Chodzi o umowy podpisane miedzy BGK a bankami komercyjnymi.
Opiewajg one na kwote 10.000.000 tys. zt. Wielko$¢ programu szacujemy na 30.000.000
tys. z1. Jest to program, ktéry wspomaga male i érednie przedsiebiorstwa, jezeli chodzi
o plynnosc tego sektora, ktory jest glownym motorem wzrostu PKB w naszym kraju.
Rzeczywiscie, ze wzgledu na brak restrykcji administracyjnych i role BGK jako posred-
nika, jest to produkt latwy, rozpoznawalny i cieszacy sie duzym zainteresowaniem
ze strony przedsiebiorcéw. Ponad 5 tys. przedsiebiorcow juz skorzystato z tego kredytu.
To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto w tej sprawie chcialby sie
wypowiedziec? Nie widze zgloszen.

W takim razie proponuje, aby Komisja zarekomendowata Sejmowi przyjecie informa-
¢ji z druku nr 1413. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela ten wniosek. Komisja zarekomenduje Sej-
mowi przyjecie informacji na temat wykonania poreczen i gwarancji.

Musimy wybrac jeszcze posta sprawozdawce. Chcialem zaproponowaé, aby postem
sprawozdawca zostal pan przewodniczacy Pawel Arndt. Pan posel sie zgadza. Czy sg inne
propozycje? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja wybrata pana posta Arndta na sprawozdawce.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie, dziekujac
wszystkim za udzial. Dziekuje, panie ministrze, za obecno$é. Nastepne posiedzenie
0 godzinie 14.00.

a.p.




