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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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20 czerwca 2013 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,
— dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 31 — Praca,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
4) czesci budzetowej 63 — Rodzina,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6, 25, 27, 28,
34, 38, 39, 53 i 58,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
7) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
b) Funduszu Emerytur Pomostowych,
c¢) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
d) Funduszu Pracy,
e) Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
8) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjo-
nowanych,
a) dochody i wydatki,
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b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 30,
10) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
— dochody i wydatki,
11) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Administracyjnego (KRUS),
b) Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS),
¢) Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
12) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
— dochody i wydatki,
13) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
b) Funduszu Emerytur Pomostowych,
14) panstwowej osoby prawnej — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek P. Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w MPiPS wraz ze wspotpracownikami, Hanna
Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek
Michalak rzecznik praw dziecka, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecz-
nych i Rodziny oraz Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej
Izby Kontroli, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjono-
wanych wraz ze wspolpracownikami, Janina Pszczolkowska zastepca prezesa oraz Daniel Zaho-
renko zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami,
Jacek Brzezinski zastepca prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelno-
sprawnych wraz ze wspolpracownikami, Mirostawa Boryczka czlonek zarzgdu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Monika Zolnierowicz-
-Kasprzyk, Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierwonik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Pan-
stwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji, witam wszystkich. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. z druku sejmowego nr 1414 w zakresie wlasciwych czesci budzetowych.
Czy sg pytania lub uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgloszenia uwag
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw poslow chce przywitaé na posiedzeniu Komisji przedstawicieli
naczelnych organow administracji panstwowej oraz urzedow i instytucji panstwowych.
Chce przywita¢ panig Hanne Majszczyk, podsekretarza w Ministerstwie Finansow,
panig Elzbiete Seredyn, podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej, panig Mirostawe Boryczke, czlonka zarzagdu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
panig Janine Pszczotkowska, zastepce prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, pana Andrzeja Bide, dyrektora generalnego Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych, pana Marka Michalaka, rzecznika praw dziecka, pana Jacka
Brzezinskiego, zastepce prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych, pana Daniela Zahorenko, zastepce prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego wraz z osobami, ktére panstwu towarzysza.
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Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. O przedstawienie opinii Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny w czeSciach budzetowych - 14, 31, 44, 63, 83, 85, fundu-
szy celowych: Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, czesci 54, 83, 72, 73,
funduszy celowych — Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Emerytur Pomo-
stowych, panstwowej osoby prawnej — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie wia-
Sciwoéci, ktore zostaly rozpatrzone przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny, prosze
pana posta Stawomira Piechote. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych
wyglosi pani poset Maria Zuba.

UstaliliSmy wspélnie z przedstawicielami Najwyzszej 1zby Kontroli, ktérych witam
rowniez na tym posiedzeniu, ze przedstawimy opinie Komisji, jako ze jest jedna
do wszystkich czesci budzetowych, potem bedzie koreferat Komisji Finanséw Publicz-
nych a nastepnie opinia przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, po czym nastapi seria
pytan i odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych oraz dyskusja. Taka
propozycje przedstawiam. Czy sg jakie$s uwagi? Nie slysze. A zatem proponuje ... prze-
praszam na chwile.

W imieniu postéw chee przywitaé pana ministra Jacka Mecine, ktéry przyby! na posie-
dzenie czyli resort pracy jest w pelnym sktadzie.

Bardzo prosze, pan poset Stawomir Piechota.

Posel Stawomir Piechota (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny na posie-
dzeniu w dniu 18 czerwca b.r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli.

AnalizowaliSmy i rozpatrywaliSmy sprawozdanie dotyczace tych dziatéw, o ktorych
przed chwilg powiedziala pani przewodniczgca Skowronska. Do wszystkich tych dziatow
Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny wyraza pozytywna opinie w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2012 r., przy czym - do znacznej czesci rozpatrywanych dzialow
budzetowych — Komisja te pozytywna opinie sformutowala jednomyslnie, bez sprzeciwow.
Dotyczylo to w szczegoélnosci wykonania budzetu Rzecznika Praw Dziecka, wykonania
budzetu Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, calosci budzetu
dotyczacego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych a wiec zar6wno Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jak i Funduszu Emerytur Pomostowych oraz Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej, takze budzetu jednostki prawnej — Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Podobnie
w zakresie budzetu realizowanego przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Komisja pozytywnie zaopiniowala takze realizacje budzetu dotyczaca programéw wielo-
letnich w zakresie pomocy panstwa w dozywianiu, Krajowego Programu Przeciwdziala-
nia Przemocy w Rodzinie oraz poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy.

Natomiast spor i kontrowersje dotyczyty w szczegélnosci Funduszu Pracy oraz Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W odniesieniu do Funduszu Pracy
NIK przedstawita opinig pozytywna, natomiast w odniesieniu do Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych byla opinia z zastrzezeniami, ale takze pozytywna.

To tyle co do stanowiska Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu przewodniczgcemu Stawomirowi Piechocie. Prosze o wygloszenie kore-
feratu w imieniu Komisji Finanséw Publicznych do owych czesci budzetowych panig
posel Marie Zube.

Posel Maria Zuba (PiS):

b.p.z.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Jak powiedzial pan przewod-
niczacy Piechota, cze§¢ wykonania budzetu opiniowanego przez Komisje Polityki Spo-
tecznej i Rodziny byla przyjeta przy sprzeciwie. Sprzeciw ten dotyczyl réwniez czeSci
budzetowej 32 — Praca, czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne, czeSci budze-
towej 63 — Rodzina.

Szanowni panstwo, pozwole sobie wskazaé¢ na elementy wynikajace ze sprawozdania
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz ze sprawozdania NIK, na ktére Komisja
Finanséw Publicznych powinna szczegolnie zwrdci¢ szczegblng uwage.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 187)

Tak sie sklada, ze po raz kolejny resort w roku 2012 nie dotozyt nalezytej starannoéci
przy opracowywaniu planu finansowego w czesci budzetowej 31. W ciggu roku plan byt
sto czterdzieSci sze$¢ razy zmieniany i zostal zwiekszony o prawie 19%, przy czym te
zwiekszenia nie byly spowodowane czynnikami, ktérych nie mozna bylo przewidzieé
w okresie przygotowywania tego planu.

W roku 2012 zaledwie w 78% zostaly wykorzystane §rodki na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych. Tu pozwole sobie odwoltaé sie do roku 2011.
NIK juz wtedy wskazywat na zbyt niski poziom wykorzystania srodkéw unijnych. Tym-
czasem w roku 2012 ten poziom jeszcze sie obnizyt o 7%.

Pragne rowniez zwrdci¢ uwage, ze w roku 2012 chyba rekordowo, gdyz o 85 oséb
wzroslo zatrudnienie w tym obszarze. To fakt, ze 40 os6b zostalo przejetych z racji
przejecia zadan wynikajacych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
niemniej jednak pozostalg cze$é nowo zatrudnionych uzasadniano faktem, ze byl reali-
zowany program w zakresie przygotowania i obstugi w zwigzku ze sprawowaniem prze-
wodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. Pragne zauwazyc, ze to przewod-
nictwo skonczylo sie w 2011 r., natomiast my rozpatrujemy budzet za rok 2012. Stad tez
nasuwa sie taka mys§l, aby pani minister zechciala nam nakresli¢, jaka bedzie polityka
rzadu, jesli chodzi o ten wysoki wzrost zatrudnienia.

W 2012 r. minister zawart sto dziewiec¢dziesigt uméw cywilnoprawnych ze swoimi
pracownikami. Rodzi sie pytanie, czy te opracowania nie powinny by¢ wykonywane
w ramach obowigzkéw stuzbowych? Zresztg taka refleksje wyraza rowniez Najwyzsza
Izba Kontroli, przy czym wyja$nienia, jakie zlozylo w tym zakresie ministerstwo, nie
odpowiadaja w pelni zasadnosci takich dziatan.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wystepuja takze takie zjawiska, ze —
z jednej strony — z pieniedzy podatnika szkoleni sa pracownicy a z drugiej strony — roz-
nego rodzaju opracowania sg zlecane w tym wtaénie zakresie na zewnatrz. To wskazuje,
ze nie dokonywana jest analiza gospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych.
Ponadto, jak wynika z badan przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, zakres
podpisywanych uméw nie jest precyzyjnie okres§lany. W efekcie trudno wyegzekwowac
od podmiotu, z ktérym podpisano umowe, doktadnego rozliczenia zadan.

Sprzeciw zostal zgloszony rowniez wobec wykonania budzetu Funduszu Pracy. Otoz,
panie i panowie postowie, minister finansow z Funduszu Pracy uczynit sobie skarbonke
przy galopujacym bezrobociu. Na koniec 2012 r. stan konta Funduszu Pracy wyniost
ponad 7.300.000 tys. zlotych i byl wyzszy od stanu na koniec 2011 r. prawie o 28%.
Ten fundusz zostal utworzony, aby mozna bylo z niego czerpaé $rodki na wspieranie
rynku pracy i tworzenie nowych miejsc pracy. Roczne przychody tego fundusz wyniosty
11.000.000 tys. zlotych a wydatkowano tylko 9.600.000 tys. zlotych po to, aby mozna
byto §rodki te odlozy¢ na koncie na lokatach, w wyniku ktérych do funduszu wplyneto
269.700 tys. ztotych. Zachodzi pytanie, czy w dobie kryzysu przy galopujacym wzroS§cie
bezrobocia , kiedy $rodki te zgodnie ze statutowym i ustawowym zakresem dzialania
funduszu powinny by¢ wydatkowane na przeciwdziatanie bezrobociu, powinny by¢ loko-
wane sg na kontach bankowych? Przypomne, ze w roku 2012 bezrobocie wzrosto o 154
tys. osob, to jest o 7,8%, i przekroczyto ogdlng liczbe 2 mln 136 tys. osob.

Podobng sytuacje zauwazamy w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. Przychody rosng w ciggu roku o ponad 30% w stosunku do planu, wydatki wyko-
nywane sg w 426% planu ustawy budzetowe;j, z czego zaledwie 124.000 tys. zlotych
na zadania ustawowe, natomiast 952.120 tys. zlotych zostato zwréconych do Funduszu
Pracy. Przy czym §rodki te zostaly przekazane na Fundusz Pracy w odpowiednim termi-
nie tak, aby mozna bylo z nich ré6wniez, lokujac je na lokatach, uzyskaé¢ dodatkowy przy-
chod w wysokoéci ponad 97.000 tys. zlotych. I kolejne pytanie, ktore sie rodzi na te oko-
liczno$¢. Kiedy padaja kolejne zaklady pracy, kiedy przedsiebiorcy i pracownicy borykajg
sie w zakladach pracy, zarzadzajacy funduszem podejmujag decyzje, aby te Srodki lokowaé
na kontach i z tego tytulu odnotowywac kolejne wpltywy z tytutu odsetek.

Kolejna cze§é, ktora byla przeglosowana ze sprzeciwem, to czes¢ budzetowa 44 —
Zabezpieczenie spoleczne. O tych samych problemach rozmawialiSmy rok temu i méwi-
liSmy o tym, ze jezeli sg oglaszane przetargi, jezeli sg podpisywane umowy, to wszystkie

b.p.z.
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te procedury powinny by¢ realizowane w sposob jawny wedlug jasno okreslonych kryte-
riow. Tymczasem w przypadku zabezpieczeni spotecznych odnotowywane sg przypadki,
ze przetargi sg oglaszane mimo zalecen-rekomendacji Urzedu Zamoéwien Publicznych
bez okre§lenia i bez uwzglednienia tych zalecen-rekomendacji. Z tymi zaleceniami-reko-
mendacjami pani minister sie zapoznala, jak wynika z dokumentéw. Mimo to zignoro-
wala je i pozostawila jako nieobowigzujace ten resort.

Majac na wzgledzie te wszystkie uchybienia i uwagi sktadane rowniez przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli, wnosze, aby Komisja Finanséw Publicznych negatywnie zaopiniowala
wykonanie budzetu w tych czesciach.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani posel, zawarla pani w ostatnich stowach koreferatu wniosek a zatem ten wniosek
musi byé zlozony na piSmie. Bedzie rozpatrywany wtedy, kiedy bedziemy przygotowy-
wali opinie dla Sejmu. W regule regulaminowej wniosek musi by¢ zlozony na piSmie.
Traktujemy, ze pani zasygnalizowala swoje uwagi jako posel koreferent do przedstawia-
nych cze$ci budzetowych.

Teraz prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o przekazanie nam opinii doty-
czacych badania sprawozdan z wykonania budzetu w tych czesciach, w ktorych dzisiaj
procedujemy. Prosze panéw dyrektorow o przedstawienie sie i zaznaczenie, ktorej czeSci
dotyczy opinia.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby Kontroli
Jacek Szczerbinski:

b.p.z.

Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo. Mam przy-
jemno§¢ zaprezentowania ocen wykonania budzetu w roku 2012, ktére Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata w toku kontroli wykonania budzetu panstwa. Pani poset Zuba
w swoim referacie przedstawila cze$¢ uwag i ustalen Najwyzszej Izby Kontroli dokona-
nych w toku naszego postepowania, wiec w duzym skrdcie, zachowujac kolejnos¢ dzisiej-
szego postepowania, jak zrozumialem wypowiedz pani przewodniczacej, w jednym bloku
do wszystkich czesci postaram sie w skrécie przedstawic oceny przez nas sformulowane.

W czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, pozytywnie bez zastrzezen oceniliSmy wyko-
nanie budzetu panstwa.

W czesci 31 - Praca, réwniez wykonanie budzetu oceniliSmy pozytywnie. Stwierdzone
uchybienia nie miaty wptywu na realizacje tego budzetu.

W czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, nasza ocena jest rowniez pozytywna, jed-
nak - jak juz mowila pani posel — obnizajg ja naruszenie zasad jawnosci i uczciwej kon-
kurencji w przypadku programu operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz
Programu na rzecz aktywnoSci oséb starszych. Polegalo to na tym, ze wybranym orga-
nizacjom pozarzadowym, ktore nie zakwalifikowaly sie w konkursie ofert, przyznano
dotacje na podstawie pdzniejszej oceny, tzw. oceny strategicznej pana ministra, ktorej
zasady podano do publicznej wiadomosci dopiero po zakonczeniu przyjmowania ofert.
Ponadto do publicznej wiadomoSci podana zostala lista tylko czeSci organizacji, ktore
na tej podstawie uzyskaly dofinansowanie. StwierdziliSmy ponadto nieprawidiowo-
Sci w zakupie rozszerzen funkcjonalnosci dwoch systemoéw informatycznych, o czym
powiem za chwile, bo dotyczylo to réwniez czeSci 63.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniliSmy czesé 63 — Rodzina. Ze érodkow tej czeSci
oraz czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne sfinansowano zakup rozszerzenia funkcjonal-
nosci dwoch systemow informatycznych. Diugotrwalo$é postepowan w sprawie wykupu
majatkowych praw autorskich finansowanych z czesci 44 spowodowata koniecznosc zle-
cenia z wolnej reki zamiast w trybie konkurencyjnym wykonania ustugi rozszerzenia
funkcjonalnoSci systemoéw, czyli tworcy systeméw zlecono rozszerzenie funkcjonalnoS§ci
a takze serwisowanie i administrowanie systemami. Tak, jak w wypadku postepowan
finansowanych w czesci 44 stwierdziliSmy, ze przy tych zamoéwieniach nie stosowano
wytycznych Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

W czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6, 25, 27, 28, 34, 38, 39, 531 58 NIK
w odniesieniu do wszystkich pozycji rezerw celowych stwierdzila, ze utworzono je zgod-
nie z art. 140 ustawy o finansach publicznych. Nie zgloszono uwag do rozdysponowania
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rezerw, zmiany przeznaczenia i tworzenia nowych rezerw. Wnioski dysponentéw ana-
lizowane byly rzetelnie pod wzgledem ich zgodnoSci z przeznaczeniem danej rezerwy.
Przy ich rozpatrywaniu brano pod uwage zaawansowanie realizacji planu finansowego
dysponenta. Decyzje ministra finanséw w tych sprawach wydawane byly zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami i bez zbednej zwloki.

NIK nie formutowala tgcznej oceny wykonania budzetu w dziatach 852 i 853. Wyniki
kontroli sg suma szesnastu jednostkowych kontroli wojewody i kazdy wojewoda otrzy-
mal odrebng ocene wykonania budzetu, w ktorych byly brane pod uwage réwniez wyniki
dotyczace realizacji zadan z dziatu 852 oraz 853.

W dziale 852 —-Pomoc spoleczna osiggnieto dochody w kwocie 208.000 tys. ztotych,
wyzsze od zaplanowanych o 55% i wyzsze od zrealizowanych w 2011 r. 0 11%. Przyczyna
bylo gtéwnie uzyskanie wyzszych wplywow z tytulu zwréconych zaliczek alimentacyj-
nych i nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych, ale takze zwrotu dotacji pobranych
w nadmiernej wysoko§ci. Problemem w realizacji dochodow sa zaleglosci w ich egzekwo-
waniu. Na koniec 2012 r. wyniosty one ponad 4.600.000 tys. zlotych i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim wzrosty o 31 %. Gléwna przyczyna jest niska efektywnosc dziatan
windykacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do dtuznikéw, a takze
bezskuteczno$¢ samych postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdziliSmy w gminach i o§rodkach pomocy spo-
lecznej w siedmiu wojewddztwach. Wydatki w tym dziale wyniosty 13.800.000 tys. zlo-
tych. W ani jednym z szesnastu wojewodztw nie zostaly zrealizowane w 100% . Przedziat
wynosil miedzy 96,7% a niespelna 99%. Na koniec 2012 r. w tym dziale nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, nie stwierdziliémy
nieprawidlowos$ci, natomiast stwierdziliSmy uzyskanie nieplanowanych dochodow
w wysokosci 1500 tys. ztotych. Planowane wydatki w kwocie 76.200 tys. ztotych zostaly
zwiekszone do 190.600 tys. ztotych i zrealizowano je w 96,5% planu po zmianach. Zobo-
wigzania wymagalne w tym dziale rowniez nie wystapily.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, oceniliSmy wykonanie planu
finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Ogolng dobrag ocene
obniza nieuwzglednienie w planie finansowym funduszu zwrotu na rachunek Funduszu
Pracy niewykorzystanych §rodkéw na zadania z zakresu lagodzenia skutkéow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow (byto to 952.000 tys. ztotych) a takze
dokonanie zwrotu tych érodkéw przed zmiang planu finansowego. Szczegdlng uwage
Wysokiej Komisji cheg zwrocic¢ na fakt, ze przewidziany tg specjalng ustawg 1.000.000
tys. zlotych przekazany z Funduszu Pracy na rzecz Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych zostal wykorzystany przez trzy lata w bardzo niewielkim stopniu
a kwota wlozona na lokate przyniosta wieksze odsetki niz udzielona pomoc przedsiebior-
com przez cale trzy lata. )

Uwagi NIK w przypadku Funduszu Gwarantowanych Swiadczefn Pracowniczych
dotycza takze wysokiego stanu funduszu w minionym roku. W dniu 1 styczniai 31 grud-
nia wyniést on odpowiednio 4.800.000 tys. i 4.300.000 tys. zlotych przy wydatkach, jak
juz moéwilta pani poset Zuba, na poziomie okolo 1.000.000 tys. ztotych rocznie. Taki stan
funduszu nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia obstugi finansowej zadan usta-
wowych, generalnie planowanie i utrzymanie tak wysokiego stanu funduszu.

Pozytywnie oceniliSmy wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy. Zwroécili-
$my jednak uwage, jak w poprzednim przypadku, na wysoki stan funduszu na koniec
2012 r. — wynio6st on ponad 7.300.000 tys. ztotych i byl wyzszy od stanu na koniec 2011 r.
0 28%. Utrzymywanie na rachunku funduszu érodkow na tak wysokim poziomie przy
wydatkach, ktére w minionym roku wyniosly 9.600.000 tys. zlotych réwniez nie znaj-
duje — naszym zdaniem - uzasadnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze w okresie od konca 2010 r.
do kofica 2012 r. stan funduszu wzrést az o 3.300.000 tys. zlotych. Do tego, co méwita
pani posel Zuba nalezaloby dodaé, ze przychody zrealizowane w wysokosci 11.000.000
tys. zlotych nalezy powiekszy¢ o ten stan funduszu. Takimi §rodkami dysponuje fun-
dusz, wydatkujgc okoto 10.000.000 tys. ztotych rocznie.

b.p.z.
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Roéwniez pozytywnie oceniliémy wykonanie planu finansowego Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty
glownie realizacji dochodéw i nie mialy wplywu na realizacje planu ze wzgledu na nie-
wielki ich zakres. Pozytywnie oceniono tez funkcjonowanie systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych.

W czeSci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, NIK pozy-
tywnie ocenita wykonanie budzetu w minionym roku. NIK nie zglasza uwag do wyko-
rzystania §rodkéw rezerwy w pozycji 30 przeznaczonej na realizacje ustawy o zado§é-
uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnoSciowych w latach 1956-1989.
Ze $srodkow w kwocie 600.000 tys. ztotych wykorzystano 551. 000 tys. zlotych. Przyczyna
niepelnego ich wykorzystania byla mniejsza niz przewidywano liczba zlozonych w urze-
dzie wnioskow przez potencjalnych beneficjentow ustawy.

Wykonanie budzetu panstwa w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, NIK ocenita pozytywnie. Pozytywnie oceniliSmy tez wykonanie planéw finan-
sowych Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Administracyjnego KRUS.
Wykonanie planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS oceniliSmy
pozytywnie, jakkolwiek z zastrzezeniami. Przyczyna bylo ujawnienie nieprawidlowoSci
w rozliczeniu dotacji dla centrow rehabilitacji rolnikow oraz oérodka szkolno-rehabili-
tacyjnego. Dotyczylo to okoto 1,6% kwoty wydatkowanych §rodkow. ZglosiliSmy ponadto
zastrzezenia w kwestii przestrzegania zasad rachunkowosci w zwigzku z niewlasciwym
nanoszeniem poprawek i korekt w dowodach ksiegowych Funduszu Administracyjnego
oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji tacznie na kwote 17.500 tys. zlotych. W zwigzku
z tym pozytywnie z zastrzezeniami oceniliémy funkcjonowanie systemu rachunkowosci
oraz mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

W ubieglym roku, w zwigzku z kontrolg realizacji w latach 2010-2011 Poakcesyjnego
Programu Wsparcia Obszaréow Wiejskich, NIK negatywnie ocenita KRUS ze wzgledu
na niewdrozenie dwoch z zaplanowanych trzech system6éw informatycznych mimo
wydatkowania praktycznie w caloSci srodkéw z pozyczki Banku Swiatowego na ten cel.
NIK wniosta wtedy o doprowadzenie do pelnej realizacji wspomnianych zadan. KRUS
mial to zrealizowa¢ ze srodkéw wlasnych. Proces wdrazania mial sie zakonczy¢ w roku
2012. Uzgodniliémy to w toku ustalania realizacji wnioskéw pokontrolnych z roku 2011.
Stwierdzono, ze termin ten nie zostal dotrzymany i kolejny termin wdrozenia tych syste-
mow a jednego z nich na pewno, ustalono na poczatek 2014 r. Nalezy dodac, ze pierwot-
nie zaktadano uruchomienie wszystkich systemow do polowy 2009 r. W minionym roku
realizacje niezakonczonych projektow finansowano gléwnie z Funduszu Administracyj-
nego. Jedynie ptatnosci za elementy odebrane jeszcze w 2011 r. finansowano z pozyczki
Banku Swiatowego. W 2013 r. jedynym Zrodltem finansowania tego zadania jest Fundusz
Administracyjny a wiec érodki wlasne Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci
73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, a wiec o ocene nizej oceniliSmy wykonanie w 2012 r. planu finansowego Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych. Stwierdzono brak dostosowania dokumentacji opisujacej
przyjeta polityke zasad rachunkowosci funduszu do wymogéw wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci w zakresie dotyczgcym zobowigzan funduszu wobec otwartych fundu-
szy emerytalnych. NIK z satysfakcjg jednak zauwaza, ze prezes ZUS podjal juz dzialania
naprawcze w tym zakresie.

W 2012 r. dalszemu pogorszeniu ulegta kondycja finansowa Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Swiadczy o tym obnizenie stanu funduszu w ciggu minionego roku o ponad
2.300.000 tys. ztotych mimo zaciggniecia kredytu w wysokosci 800.000 tys. ztotych, uzy-
skania nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 3.000.000 tys. zlo-
tych a takze uzupelnienia niedoboréw Funduszu Emerytalnego kwotg 2.900.000 tys.
zlotych ze §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

Zdaniem NIK, podejmowane przez zaklad dzialania dorazne w celu utrzymania bie-
zgcej plynnoéci finansowej nie mogg stanowi¢ gtéwnej metody rozwigzania problemu
deficytu Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Niepowstrzymanie powiekszajacej deficyt
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finans6w publicznych nier6wnowagi miedzy dochodami i wydatkami funduszu moze sta-
nowic zagrozenie dla finanséw publicznych panstwa.

NIK ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytur Pomo-
stowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej. W tym wypadku — bez zastrzezen.

Ogodlng pozytywna ocene wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych panstwowej osoby prawnej obnizyliSmy ze wzgledu na zaniechanie naliczenia
i wyegzekwowania od ministra gospodarki odsetek za zwloke w przekazaniu do ZUS
w wymaganym terminie zaliczek na wyplate ekwiwalentu pienieznego dla emerytoéw
i rencistow gorniczych zlikwidowanych kopalh oraz uprawnionych osob z przedsie-
biorstw gorniczych.

To wszystko, pani przewodniczgca, dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Oprocz informacji szczegélowych, ktore przedstawiliSmy po wykonaniu budzetu w dys-
kutowanych dzisiaj czeSciach, o czym mowit pan dyrektor Szczerbinski, w podstawowym
dokumencie, w analizie wykonania budzetu panstwa zawieramy rozdzial poswiecony
panstwowym funduszom celowym. Naszym zdaniem, to zjawisko staje sie pewnym pro-
blemem i ocena nie moze by¢ jednoznaczna. Nawiazuje do sprawy, o ktorej mowila pani
posel Zuba i dyrektor Szczerbinski. Chodzi mi o bardzo zréznicowana sytuacje finan-
sowg poszczegolnych panstwowych funduszy celowych.

Z jednej strony mamy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, gdzie wystepuje powazny
deficyt, gdzie sa udzielane z budzetu panstwa pozyczki, ktore w istocie rzeczy powinny
by¢ dotacjami. Z drugiej strony mamy Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, gdzie mamy powazne
nadwyzki. Czes¢ Srodkow tych panstwowych funduszy celowych jest, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, przekazywana ministrowi finanséw w depozyt badz w zarza-
dzanie, co pozwala, chce to wyraznie podkre§li¢, bardzo obnizyé koszty finansowania
deficytu i dtugu publicznego. Piszemy w naszej analizie, ze tego typu finansowanie jest
tansze niz skarbowymi papierami warto§ciowymi o prawie p6t punktu procentowego.
To sa bardzo powazne pienigdze. To jest dobre rozwigzanie. Zreszta to samo napisaliSmy
w ubieglym roku.

Natomiast z drugiej strony utrzymywanie sytuacji, w ktorej znacznej czesci $rod-
kéw Funduszu Pracy nie przeznacza sie na zadania okre§lone w ustawie, tylko zuzywa
sie na finansowanie deficytu, nie jest rozwigzaniem dobrym i stawiamy to jako problem
o charakterze systemowym w analizie wykonania budzetu panstwa.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

A zatem po koreferacie i po opiniach Najwyzszej Izby Kontroli do czesci budzetowych
otwieram dyskusje. Czy sa pytania lub uwagi?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, ja mam blok pytan dotyczacych Funduszu Pracy. Zeby byto dyna-
miczniej i, zeby zadajacy pytania sie nie zmeczyl, ja zapytam o Fundusz Pracy, uzyskam
odpowiedz, dla mnie chwila oddechu a potem zadam pozostale pytania. Zaczne moze
od funduszy celowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset, ustaliliémy, ze po rundzie pytan postéw, bedg odpowiadaé przedstawiciele
poszczegolnych czeSci. Inng formute przyjeliémy.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Ale czy pani przewodniczgca pozwoli mi zada¢ kolejne pytanie, czy tylko raz poset moze
otrzymac glos?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Prositam, zeby poslowie zadawali pytania do wszystkich cze§ci budzetowych.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

b.p.z.

Zaczne od funduszy celowych, od tego, o czym moéwit przed chwilg pan dyrektor Dtu-
gotecki. Otoz Fundusz Pracy to jest taki fundusz, ktory wart jest grzechu, bo tam
sg naprawde ladne pienigdze. Wiec zaczynam wyjatkowo od Funduszu Pracy a nie
od Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ten fundusz miat na koniec 2012 r. najwyzszy
stan §rodkoéw jaki do tej pory sie zdarzylt — nastapit wzrost o 3.300.000 tys. zlotych a stan
wyniost 7.300.000 tys. zlotych.

Panie dyrektorze, pozwole sie nie zgodzi¢ z tym, ze to jest taki zreczny mechanizm.
On jest bardzo zreczny dla ministra finanséw, bardzo wygodny, ja to rozumiem, nato-
miast zwracam uwage, ze jest to fundusz celowy. Celowy. Jego celem jest nie obniza-
nie deficytu, tylko tagodzenie skutkéw i przeciwdzialanie bezrobociu. I to jest jego cel
ustawowy. Wydaje sie, ze tu jest rozbiezno§¢ intereséw miedzy ministrem pracy i mini-
strem finans6w przy calym zrozumieniu sytuacji finansow panstwa. Jednak pogarsza sie
sytuacja spoteczna i ro$nie bezrobocie. Co innego, gdybySmy mieli komfortowa sytuacje
na rynku pracy, a tak po prostu nie jest. Wiec mimo wszystko $rodki na aktywne prze-
ciwdzialanie bezrobociu, mimo iz byly o 16% wyzsze, to one byly wyzsze niz w 2009 r.
iw2010r.

W zwigzku z tym mam pytanie do pana ministra. Poniewaz Fundusz Pracy (skiadka
2,45) to jest koszt pracy, jeszcze pare lat temu panstwo mowili, ze mamy bardzo wysokie
koszty pracy, wiec — czy minister zastanawia sie nad tym, zeby zamrozi¢ na przyktad
dla konkurencyjnoSci polskiej gospodarki, sktadke na Fundusz Pracy albo obnizy¢ jg?
Czy panstwo taki wariant biorg pod uwage, skoro jest nadplynnoéé? By¢ moze czasowe
zawieszenie lub zmniejszenie jej bytoby zacheta do tworzenia miejsc pracy przy innych
dodatkowych instrumentach?

Nadwyzke dysponenci przekazuja ministrowi finansow. OczywiScie, to dobrze,
ze mozna lokowac te wolne §rodki a z Funduszu Pracy byto okoto 270.000 tys. ztotych.
To jest tadny grosz, ale — czy minister finansé6w mial jakie§ wzmocnienie dla swoich
prospotecznych dziatan? To sg pienigdze, ktore zarobil Fundusz Pracy. A okazuje sie,
ze najpierw jest Sciggana skladka, potem te pienigdze lezg i zarabiajg a cel funduszu nie
jest realizowany.

Panie ministrze, chce zwroci¢ uwage, ze byla juz taka sytuacja w historii Funduszu
Pracy, ze struktura wydatkow byta 50 : 50 a czasami wiecej Srodkow szlo na aktywne
formy. Taka struktura byla strukturg oczekiwang a w tej chwili znowu wracamy
do stanu, ze na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przeznacza sie tylko 40%
a na wyplate zasitkow duzo wiecej, cho¢ wiemy, iz uprawnionych do zasitkow jest coraz
mniej, bo bezrobocie nabiera cech dlugotrwaltego bezrobocia. Jakie sg panstwa preferen-
cje? Co chce osiagnaé minister finansow?

Kolejna sprawa. Czy panstwo wystepowali o zmiane planu finansowego, wiedzac
o wyzszym stanie §rodkow niz planowano na koniec roku? Czy mimo wiedzy o tych
zwiekszonych Srodkach wystepowali o dodatkowe $rodki? Ile razy wystepowali panstwo
do ministra finanséw o przeznaczenie wiekszych §rodkéw na aktywne przeciwdzialanie
bezrobociu?

I ostatnie pytanie. Kiedy padaja zarzuty, ze na aktywne przeciwdzialanie bezrobo-
ciu przeznaczane sg duze, wielomiliardowe, czteromiliardowe kwoty, to jak juz brakuje
dodatkowych argumentéw, zwykle mowimy, ze Srodki te sg nieefektywne, wydajemy
je byle jak. Skoro wiec panstwo wiedza, ze one nie sg efektywnie i skutecznie wydawane
na aktywne zwalczanie bezrobocia, to czy resort zamierza co§ zmieni¢ w tym zakre-
sie? Chociazby na przykiad w sposobie liczenia efektywnosci skutecznosci tych metod,
bo wydaje mi sie, ze zaliczenie jedno- lub dwudniowego zatrudnienia jako efektywnego
dzialania jest tworzeniem pewnej fikcji. Chodzi o to, zebySmy wiedzieli, jaka rzeczywiscie
jest efektywnosé tych srodkow. I na ktére metody warto zwiekszac Srodki z Funduszu
Pracy na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu.

Prosze tez o precyzyjng informacje o tym, jak wyglada struktura trwalego bezro-
bocia w stosunku do tego bezrobocia krotkotrwalego, ktore daje prawo do korzystania
ze $wiadczen.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg inne pytania lub uwagi? Nie stysze. Wobec tego prosze pana ministra o udziele-
nie odpowiedzi, bo do tej czesci budzetowej nie ma wiecej pytan. Cho¢ moze ja sobie tez
pozwole zadaé jedno pytanie.

Pan minister moze nie mie¢ dzisiaj takiej informacji, o ktérej pani posel Rafalska
w koncowej czesci swego wystapienia méwita. Chodzi mi o efektywno§é wykorzystania
pieniedzy na walke z bezrobociem. Mam na uwadze fakt, ze zatrudnianie i wsparcie dla
stazy niesie za sobg potrzebe zatrudnienia stazysty na okreslony czas w podmiocie, ktory
takg osobe zatrudnial. Czy panstwo majg takg informacje sprawozdawcza? Odpowiedz
moze by¢ na piSmie. Jak dtugi powinien by¢ okres zatrudnienia, aby mozna bylo méwic,
ze zostalo efektywnie wykorzystane wsparcie? Czy to na przyktad powinno byé¢ szesé
miesiecy wsparcia dla podmiotu i sze§¢ miesiecy zatrudnienia? Bo i takie projekty sa.
Samorzady korzystaja w obecnej formule, bo zatrudniajg ze wsparciem a potem, po dniu
czy dwoch, czlowieka nie ma a §rodki te nie maja stuzy¢ takiemu okresowemu wspareciu,
tylko majg stuzyé rozwigzaniu problemu.

Jesli pan minister ma dzisiaj takg informacje to chetnie ustysze odpowiedz, ale gdyby
jej nie mial, to prosze o odpowiedz na piSmie.

A zatem prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi a potem przejdziemy do pozo-
stalych czeéci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Postaram sie odnie§¢ do wszystkich proble-
mow, ktore zostaly poruszone, ale nie wszystkie z nich dotyczyly stricte wykonania
Funduszu Pracy. Pierwsze pytanie, takie generalne, z duzym uzasadnieniem pani poset
Rafalskiej, ktora doskonale zna problematyke. Wszyscy doskonale wiemy, ze bezrobocia
nie zlikwidujemy Funduszem Pracy. Daleki bytbym od tego, aby probowac forsowaé takie
tezy. Fundusz Pracy musi stuzy¢ tagodzeniu ekonomicznych i spotecznych skutkow bez-
robocia i ma stuzyé temu, aby niwelowaé pewne niedopasowania strukturalne.

Odnoszac sie do planu finansowego Funduszu Pracy — chce powiedziec, ze dwukrotnie
wystepowaliSmy do ministra finanséw z prosbg o dodatkowe §rodki i te prosby zostaly
zrealizowane. Po pierwsze, wystapiliSmy o 500.000 tys. zlotych na aktywne instrumenty
rynku pracy, po drugie — 0 470.000 tys. ztotych na zasilki czyli tacznie o okolo 1.000.000
tys. zlotych. I w tym kontekS§cie odniose sie do tej proporcji. Najlepsza sytuacja jest
wtedy, gdy wiecej srodkow przeznaczonych jest na aktywne instrumenty niz na pasywne.
Ale w tym miejscu (bo nie ma lepszego miejsca, abym to podkreslil, adresujac do pani
posel, ktora sama jako wiceminister borykala sie ze sptacaniem kredytow komercyjnych
Funduszu Pracy) trzeba pamietac, ze przy drastycznym pogorszeniu sie sytuacji wydatki
na pasywne formy - na zasitki i §wiadczenia, bardzo szybko drenujg ten fundusz.

Zatem patrzac na te proporcje 50:40, chce podkreslic, ze my catkiem niedawno pod-
wyzszyliSmy wysokos$c zasitku. I mimo, ze liczba uprawnionych nie przekracza 20%,
to jednak jest to bardzo znaczna pozycja w wydatkach Funduszu Pracy — ponad 5.600.000
tys. zlotych.

Natomiast, méwigc o wydatkach na instrumenty aktywne, chce powiedzie¢, ze w tym
roku naklady zwiekszyliSmy o 17%. Po raz trzeci uruchamiamy érodki dodatkowe
z rezerwy ministra, biorac pod uwage to, ze urzedy pracy majg takze srodki z algorytmu,
ktore sg uruchamiane. Tu sie pochwale, bo chyba po raz pierwszy w historii stuzb
publicznych $rodki finansowe znalazly sie na rachunkach urzedéw 2 stycznia i po raz
pierwszy mozna bylo uruchomic¢ do 2/3, do 2/12 jak gdyby, tych §rodkéw. Ta interwen-
cja byla potrzebna, poniewaz widzieliémy wyraznie, ze w pierwszym kwartale zbierali-
$my takie niechlubne zniwo zapowiadanych zwolnieni grupowych. Te restrukturyzacje
dawaly o sobie znac.

Co do efektywnosci, bo to jest podstawowe pytanie, mozna powiedzieé, ze niczym
innym od roku sie nie zajmuje, tylko efektywnoscig. Moge powiedzie¢, ze mamy gotowe
propozycje reformy, ktora idzie w tym kierunku. Trzeba poprawia¢ efektywnosc i patrzeé
na to, jak efektywnie zarzadzaé politykami publicznymi i groszem publicznym. Pamie-
tajac takze o tym, i w tym kontekscie odpowiadajgc po czesci pani przewodniczace;j,
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powiem, ze to jest trudno postawione pytanie. W 2012 r. osiggneliémy wyzszy wskaznik
efektywnosci, miedzy innymi dyscyplinujac takze urzedy pracy co do sposobu wyda-
wania §rodkoéw, tak aby co najmniej co drugi stazysta znalazl zatrudnienie. Natomiast
pamietajmy, ze te Srodki mogg by¢ wydawane efektywniej, kiedy sytuacja na rynku pracy
jest dobra i kiedy pracodawcy konkurujg o miejsca stazu a mniejsza efektywnosé bedzie
wtedy, gdy to pracownicy urzedéw pracy pukajg do pracodawcéw, zeby zgodzili sie przy-
jac bezrobotnych na staz i jeszcze zapewnic jaka§ efektywnosc. Wiec jest tu troche takiej
relatywnoSci. Natomiast pani posel ma racje, potrzebne sg takze zmiany definicji.

Po zmianach ustawowych planujemy zmiane definicji efektywnosci tak, aby efekt
zatrudnieniowy byt zdefiniowany trzema miesigcami zatrudnienia, ale oprocz efektyw-
noSci brutto zaczeliémy takze liczy¢ efektywnosc kosztowg i mamy juz koncepcje wskaz-
nikéw efektywnoSci, ktore nam postuza do rankingowania, do tworzenia swojego rodzaju
benchmarkingow urzedéw pracy.

Dlaczego to jest takie wazne? A dlatego, ze minister pracy jest tylko koordynatorem
publicznych stuzb zatrudnienia. I, tak naprawd, po decentralizacji publicznych stuzb
zatrudnienia doprowadziliémy do sytuacji, ze w tej chwili funkcjonuje niezalezny, samo-
rzadny poziom wojewddzkiego urzedu pracy, gdzie organem jest marszatek wojewodz-
twa, i niezalezne i samorzadne powiaty, starostwa, ktore tak naprawde realizuja to,
co zapiszemy w ustawie. Wiec pojScie w kierunku owskaznikowania i badania efektyw-
nosci jest, wedlug nas, jedyna formutlg skuteczng, aby efektywnos¢ poprawié. Juz widac
efekty. W stosunku do roku 2011, do ktérego sie odniose, w 2012 odnotowaliémy wzrost
efektywnosci.

Skladka na Fundusz Pracy. Do§wiadczenia i analizy, prowadzone badania wskazuja,
ze 2,45 to nie jest istotna zmiana dla klina podatkowego, aby miata charakter zacheca-
jacy. Natomiast jezeli potozymy po drugiej stronie potrzeby zwigzane z poprawa jakoSci
kapitatu ludzkiego, to wydaje mi sie, ze warto jednak te érodki przeznaczaé¢ na podwyz-
szanie kwalifikacji, jak rowniez bardzo czesto zmiane kwalifikacji, ktora jest niezbedna.

Tempo rozwoju gospodarki co do struktury, co do wielkosci podmiotéw powoduje,
ze w coraz wiekszym stopniu potrzebujemy takich instrumentéw strukturalnego wspar-
cia, poniewaz zaden mikroprzedsiebiorca nie zainwestuje w rozwoj kwalifikacji swoich
pracownikéw. A jak ten pracownik, co daj Boze, bedzie pietnascie lat pracowat u tego
mikropracodawcy i straci prace, to jego zatrudnialnos$¢ bedzie na poziomie bardzo nie-
wielkim, chyba ze w takim samym podmiocie. A wiec te instrumenty sg nam potrzebne.

Rozwijamy takze (to jest taki nowy element, ktérym chcialbym zakonczy¢) instru-
menty odnawialne. Chcemy wraca¢ na przykltad do pozyczek czeSciowo umarzanych
po to, aby zwiekszaé efektywnos$¢ Funduszu Pracy, zeby on w pewnym stopniu nie tylko
wspieral w tym przypadku przedsiebiorczosc, ale i troche pracowal na siebie.

To tyle. Jezeli chodzi o szczegodly i wyliczenia, to postaram sie pokazac je w szerszym
kontekscie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

A zatem pytania do pana ministra na temat Funduszu Pracy mamy za sobg. Teraz cze-
kam na pytania do pozostatych czesci budzetowych.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

b.p.z.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Pani poset
Zuba wyczerpujaco i przedstawiciel NIK do§¢ obszernie oméwili jego sytuacje. Ta sytuacja
co roku sie powtarza, chociaz ona w pewnym sensie nie jest porownywalna, bo musimy
pamietac o tym, ze w 2012 r. FUS zostal zasilony skladkami z OFE i to kwotg znaczaca,
bo to byto ponad 8.000.000 tys. zlotych. Moje pytanie dotyczy jednak kosztéw waloryza-
cji, ktora w 2012 r. byta waloryzacjg kwotowa. Jaka roznica by byta miedzy waloryzacja
inflacyjng, tg procentowa, ktora bytaby wtedy na 104,8 a waloryzacja kwotowg przez
wzrost o 82 zlote?

Prosze powiedzieé¢, bo co roku powtarza sie taka uwaga, cho¢ nie méwil dzi§ pan
dyrektor z NIK o funduszu rezerwowym dla ubezpieczen rentowych i chorobowych, czy
to wynika z koniecznoéci utrzymania plynnosci finansowej, ze panstwo konsekwentnie
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funduszy rezerwowych nie tworza? Z czym sie wigze wzrost stanu zobowigzan o ponad
16% na koniec roku do kwoty ponad chyba 26.000.000 tys. zlotych?

Jezeli chodzi o ZUS, to nie uwazam, zeby ilo§¢ uwag NIK byla spora. Jak przygla-
dam sie dziatalnoSci otwartych funduszy emerytalnych, to wydaje mi sie, ze juz pora,
zebySmy zaczeli troche pracowac na lepszg ocene Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
bo na tym tle nie wypada tak zle.

Odnotowuje jednak istotny wzrost liczby niezrealizowanych tytulow egzekucyjnych.
Czy to jest odzwierciedlenie pogarszajacej sie sytuacji na rynku? Chodzi mi o sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytalno-Rentowy. Ponadto
byly tez zawirowania z wyplatg ekwiwalentow pienieznych. To sg takie ekwiwalenty jak
deputat weglowy wyptacany emerytom i rencistom gérniczym. Czy chodzi o to, ze mini-
ster gospodarki nie przekazal panstwu w odpowiednim terminie srodkéw na ten cel?

Prosze o odniesienie sie do tych uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze innych chetnych do dyskusji. Ja pozwole sobie poprosi¢ pana ministra, w kon-
tekscie zawsze podnoszonego problemu dozywiania dzieci, o wskazanie, w jakiej wyso-
kosci zostaly przeznaczone §rodki i czy samorzady zwracaly sie o dodatkowe wsparcie?
Jak wygladala realizacja tego wsparcia w roku 2012 ?

Sadze, ze adresatem mojego pytania jest pani minister Seredyn, ale je§li pan minister
Mecina uzna, ze bedzie inaczej, ze sam bedzie odpowiadal na wszystkie pytania, to bar-
dzo prosze, ale ja do pani minister kieruje to pytanie.

Nie ma innych pytan do pozostalych czesci budzetowych? Pani posel, nie bedziemy
pracowac¢ w formule, ze pytanie i odpowiedz. Udzielam pani glosu i prosze przedstawic
wszystkie pytania.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Ja tez mam pytanie na temat programu dozywiania dzieci, na ktory przeznaczono
550.000 tys. zlotych. Prosze powiedzie¢, jakie bylo zaangazowanie samorzgdéw? Czy
ono jest malejace, czy uzupelniane srodkami z budzetu? Jaka liczba uprawnionych do tej
pory korzystata z dozywiania? Czy ta liczba maleje, czy wzrasta?

Jak zostaly zrealizowane S§rodki z pieczy zastepczej? Na ile srodki wykorzystane nie
odpowiadaly zapotrzebowaniu sktadanemu przez samorzady, bo bardzo czesto spotykam
sie z tym, ze samorzady jednak moéwig, ze piecza zastepcza drogo ich kosztuje.

Nie zostaly tez w pelni wykorzystane §rodki na funkcjonowanie doméw pomocy spo-
tecznej i stad moje zdziwienie.

W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, odnotowano niewlasciwe wykorzystanie obje-
tych kontrolg zakupow majgtkowych praw autorskich do oprogramowania i dokumen-
tacji systemow informatycznych. Jaka byla warto§¢ tego zaméwienia, bo zastosowano
tryb z wolnej reki zamiast trybu konkurencyjnego?

Jesli chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, to przyznam,
ze ze zdziwieniem czytalam zastrzezenia NIK, bo do tej pory rzadko sie zdarzalo, zeby
fundusz ten miat jakie§ uwagi. Nieuwzglednienie w planie finansowym zwrotu niewyko-
rzystanych §rodk6w na antykryzysowg ustawe jest bardzo zaskakujgcy. Chyba, ze pan-
stwo mi powiedza, ze zrobili lokate dlugoterminowsg i powstataby koniecznos¢ prze-
rwania terminu. Ale chyba czas obowigzywania ustawy antykryzysowej byl okre§lony
i chyba to sie kwalifikuje jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, choé przykro
mi to méwié. Ale jest to dosyé takie ewidentne.

Jesli chodzi o Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, to samorzady woje-
wodzkie dokonywaly ograniczen w zakresie dofinansowania robot budowlanych jakich$
tam obiektow, czy wydatkow inwestycyjnych do rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.
Wydatkowano tylko 30.000 tys. ztotych, cho¢ wnioskéw ztozono na 190.000 tys. ztotych.
Podobnie jest ze zlecaniem zadan fundacjom i organizacjom pozarzadowym. Wnioski
opiewajg na 33.000 tys. zlotych a wykonano 10.000 tys. zlotych.

Wiem, ze zamrozenie wynagrodzen jest bolesnym dla pracownikow dzialaniem
ze strony rzadu i szuka sie innych sposobéw mobilizowania i doceniania pracownikow
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finansowo. Chce zapyta¢ ZUS, KRUS i PFRON o to, ile uméw zawierali ze swoimi pra-
cownikami, uméw o dzieto, umoéw zlecen, ktore dodatkowo wykonywano poza praca.

Prosze takze, zeby KRUS odnidst sie do wystawionej negatywnej opinii. Do tej pory
nigdy nie zdarzylo sie, zebySmy mieli zastrzezenia co do niedotrzymania terminu.
Co spowodowato, ze NIK panstwa negatywnie ocenil w pewnych zakresie?

Posel Maria Zuba (PiS):
Prosze pana ministra, aby zechcial ustosunkowac sie do uwag, ktére wczeéniej zgla-
szalam a dodatkowo chce zapyta¢ pana ministra o ocene realizacji programu dotycza-
cego przemocy w rodzinie. Jak pan minister ocenia zaangazowanie samorzadéw w tym
zakresie? W jakim stopniu realizowana jest ta ustawa przez samorzady? Wedlug mojej
oceny samorzady nie podejmujg tego tematu, wiec jak panstwo beda chcieli rozwigzaé
ten problem?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Teraz prosze o udzielenie odpowiedzi, pani minister Seredyn, pan minister Mecina, byly
pytania do prezesa KRUS. Prosze o zabieranie glosu w kolejnosci.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, program dozywiania w 2012 r.
Jaka byta ogdolna kwota? 550.000 tys. zlotych z czego 350.000 tys. zlotych w budzetach
wojewodow. Wykorzystanych srodkéw byto 549.000 tys. ztotych.

Jesli chodzi o zaangazowanie wojewodztw, to musze powiedziec, ze ono jest bardzo
dobre. Najmniej tych §rodkéw wykorzystato wojewodztwo dolnoslaskie, ale i tak plasuje
sie na poziomie 93%. Ogodlna liczba objetych programem w 2012 r. to 1 milion 922 tysiagce
dzieci, to jest porownywalna liczba do roku poprzedniego czyli roku 2011, kiedy byto ich
troszke wiecej, ale niewiele.

Na realizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w 2012 r. prze-
znaczono kwote 62.500 tys. zlotych z rezerwy celowej, pozycja 53, oraz 7.800 tys. zlotych
z budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w czesci 63, co razem daje kwote
70.300 tys. zlotych. Srodki te byly przeznaczone na: zatrudnienie asystentéw w gmi-
nach (ponad tysigc asystentow zostato zatrudnionych), funkcjonowanie koordynatorow
pieczy zastepczej, szkolenie dla kandydatow na rodziny zastepcze, poprawa standardow
placowek opiekunczo-wychowawczych i placowek wsparcia dziennego, dofinansowanie
do utrzymania dzieci w pieczy zastepczej, dofinansowanie do wynagrodzen zawodowych
rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Ogotem w 2012 r. wydano
na realizacje tej ustawy 107.500 tys. zlotych.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina: ;
Krétko odniose sie do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i szerzej
do ustawy antykryzysowej. Chee powiedzieé, ze 952.000 tys. ztotych zostaly przekazane
w 2012 r., dlatego ze mimo iz ustawa przestala obowigzywac 31 grudnia 2011 r., to byty
finansowane jeszcze zobowigzania. Natomiast podstawg ustawowg byt zwrot tych srod-
kéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do Funduszu Pracy.
Efektywnos$¢ ustawy antykryzysowej nie moze by¢é mierzona tylko tymi instru-
mentami. Tam bylo kilka rozwigzan (indywidualny czas pracy, elastyczny czas pracy),
ktore razem zadziataly. Natomiast instrumenty finansowe przez zakres i uregulowanie
dostepu nie byly na zbyt atrakcyjne, poniewaz sytuacja na rynku pracy jednak w 2010,
zwlaszcza 2011 r., ulegla poprawie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Byly jeszcze pytania do przedstawicieli ...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Przepraszam, mam takie uzupelniajace pytanie. Czy odsetki, ktore zarobily te $rodki
pozyczone z Funduszu Pracy, przy zwrocie byly zwracane Funduszowi Pracy, czy sg przy-
chodem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
Tego nie przewidywala ustawa, ustawa przewidywata zwrot w kwocie netto.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Byly pytania do przedstawicieli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. W naszym
posiedzeniu uczestniczg pani prezes Pszczotkowska i pan prezes Daniel Zahorenko, tylko
nie wiemy, kto bedzie udzielal odpowiedzi.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina Pszczolkowska:

Ja odpowiem na pytanie dotyczace umoéw zlecen, natomiast pan prezes Zahorenko
omowi kwestie zwigzane z PPWOW,

Jesli chodzi o umowy zlecenia, to Kasa — poczawszy od 2008 r. — ograniczyla znacznie
zawieranie umow zlecen z wlasnymi pracownikami. W 2012 r. zawarto takich umoéw sto
piecdziesiat dziewiec i sg to umowy obejmujgce generalnie zakres pozapracowniczy czyli
kwestie dodatkowe spoza zakresu czynnosci i dziewie¢ uméw o dzieto. Umowy zawarto
na kwote okoto 2000 tys. zlotych.

Zastepca prezesa KRUS Daniel Zahorenko:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Poakcesyjny Program Wspierania Obszaréow
Wiejskich to, historycznie rzecz biorac, rok 2003. Tak mozna datowac poczatek. Przewle-
ktosc postepowania wynika z wielu r6znych czynnikéw, miedzy innymi z tego, ze w pro-
Jekt zaangazowanych bylo wiele instytucji — Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Bank Swiatowy, urzedy gminy, réwniez Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego.

Skutek w postaci nieosiggniecia celow, jaki zarzucit nam NIK, polegajacy na tym,
ze nie wdrozono w terminie dwoch z trzech systeméw informatycznych, to takze wpltyw
wielu czynnikow, ktore narzucit na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Rolniczego Bank
Swiatowy. Miedzy innymi ograniczenia dotyczyly kryteriéw wyboru ofert. Mimo,
ze KRUS wnosil, zeby byly inne, to jednak — na skutek interwencji i zgdan Banku Swia-
towego — kryteria wyboru ofert byty w ten sposéb zdefiniowane, ze najwazniejszym ele-
mentem byla cena. Takze inne uwarunkowania narzucone przez Bank Swiatowy, jak
na przyktad niska wysoko$¢ kar umownych, ktore zresztg praktycznie w przypadku
tych dwoéch niewdrozonych w terminie systeméw zostaly w maksymalnej wysokosci
na wykonawcoéw nalozone. To takze problemy z zaméwieniami publicznymi skutkujace
tym, ze nalezalo powtorzy¢ przetarg na jeden system informatyczny.

W koncu wplyw na to, ze nie udato sie wdrozyé w terminie systemoéw informatycz-
nych, miala niska jako$¢ dostarczanych przez wykonawcow produktow a takze sytuacja
na przestrzeni tych kilku lat, ktérej KRUS nie byl w stanie przewidzie¢, jak na przy-
ktad wdrozenie systeméw zwigzanych ze sktadka zdrowotna dla rolnikéw. To miato duzy
wplyw na to, ze nie udalo sie w terminie wdrozy¢ systemoéw. Niemniej jednak Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego juz praktycznie wdrozyla kolejny z bedacych przed-
miotem programu PPWOW system, system archiwum a od 1 stycznia 2014 r. (o ile nie
nastapia jakie$ okolicznos$ci, na ktére KRUS nie bedzie mial wptywu) planujemy wdrozyé
ostatni z systemow objetych Poakcesyjnym Programem Wspierania Obszaréw Wiejskich.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Kolejne pytania byly skierowane do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Pani prezes
Mirostawa Boryczka. Bardzo prosze, pani prezes.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Mirostawa Boryczka:

16

Jesli chodzi o pytania, ktore lezg w gestii Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, to byly
pytania pani posel Rafalskiej, sprobuje na nie po kolei odpowiedziec.

Po pierwsze, skutki zmiany zasad waloryzacji z procentowej na kwotowg. W wyniku
tej zmiany wydatki na waloryzacje w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych byly nizsze
0 592.610 tys. zlotych, z czego 419.000 tys. zlotych to sa skutki, ktore zostaly skonsu-
mowane przez zmniejszenie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zgodnie
z przepisami dotyczacymi zasad waloryzacji, poniewaz waloryzacja kwotowa spowodo-
wala, ze w innych instytucjach wyplacajacych §wiadczenia §rodki byly zaplanowane dla
odmiany w nizszej wysokosci niz byla niezbedna do sfinansowania waloryzacji.

Fundusz rezerwowy nie jest tworzony w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla
zadnego z funduszy, poniewaz zgodnie z ustawa, zeby go utworzy¢, na rachunkach fun-
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duszu musialyby sie znajdowac Srodki w wysokoSci przekraczajgcej miesieczng wyplate
Swiadczen. W historii Funduszu Ubezpieczen Spolecznych sytuacja taka nigdy sie nie
zdarzylta, w zwigzku z tym fundusze rezerwowe nie sg tworzone.

Stan zobowigzan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na koniec 2012 r. wynidst
26.449.160 tys. zlotych i byl 0 15,5 % wyzszy niz w poprzedzajacym roku. Zlozylo sie
na to zmniejszenie zobowigzan z tytulu zaciagnietego kredytu oraz zwiekszenie zobo-
wigzan z tytulu pozyczki z budzetu panstwa. Zmniejszenie zobowigzan z tytutu kredytu
0 0,2 % i zwiekszenie pozyczki o 18,9 % dalo w efekcie (razem z pomniejszymi pozycjami,
ktore dotyczg naszych rozliczen z budzetem i z pocztg) wlasnie taki stan na koniec roku.

Wzrost niezrealizowanych tytulow wykonawczych. To zawsze jest trudna sytuacja,
poniewaz to, jak udaje nam sie przeprowadzac egzekucje, zalezy w duzej mierze od sytu-
acji finansowej naszych dluznikow. Efektywnosc egzekucji prowadzonej przez oddziaty
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych razem z dobrowolnymi wplatami w 2012 r. wynio-
sla 19,5 % i jest to mniej o 4 punkty procentowe niz w roku poprzednim, ale to wynika
z obecnej ogolnej sytuacji. Prosze jednak pamietaé, ze prowadzona przez nas egzeku-
cja jest egzekucja prowadzong w ograniczonym zakresie. To, gdzie my wyczerpujemy
wszystkie przystugujace nam §rodki, zostaje przesuniete nastepnie do urzedéw skar-
bowych i dalsze postepowanie prowadzi juz komornik. Tam wskaznik efektywnoSci jest
jeszcze nizszy. To znaczy - to, co udaje sie zrobi¢ w miare pokojowymi srodkami, jest
najbardziej efektywne.

Sprawa wyplaty ekwiwalentu z tytutu ...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani dyrektor a czy potrafitaby pani powiedzied, ile jest tam zobowigzan szpitalnych?

Czlonek Zarzadu ZUS Mirostawa Boryczka:
Tak z glowy nie potrafie. Na koniec roku ogélnie zobowigzania wyniosly jakie$ 15.900.000
tys. zlotych w zaokragleniu. Dotyczy to wszystkich tytuléw, natomiast zadluzenie szpi-
tali w tej chwili nie jest wielkie. To znaczy jestem w stanie wymieni¢ kilka szpitali
z nazwy, z ktérymi ciggle istniejg jakie$ wieksze problemy, natomiast nie jest to domi-
nujace zadluzenie w tej chwili. Oczywiscie, moge przekazaé dokladniejsze dane, jezeli
jest to potrzebne.

Wracam do sprawy ekwiwalentow i srodkéw przekazywanych z Ministerstwa Gospo-
darki do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z ustawag dotyczaca przeksztal-
cen gorniczych (niestety, nie pamietam calej nazwy), z czeSci Ministra Gospodarki
finansowane sg wyplaty ekwiwalentow z tytutu deputatow weglowych dla emerytow
i rencistow. Dokonuje tej wyplaty Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, natomiast §rodki
przekazywane sa przez Ministra Gospodarki na podstawie zawartej umowy cywilno-
prawnej. Ta umowa jest aneksowana co roku i w tresci tej umowy od wielu lat znajduje
sie zapis dotyczacy tego, ze w przypadku opdznien, mozemy dochodzi¢ odsetek. Nie-
stety, tak sie sktada w polskim prawie, ze istnieje prymat ustaw nad umowami a ustawy,
szczegolnie te dotyczace prawa cywilnego, méwig, ze osoba prawna nie moze docho-
dzi¢ odsetek sama od siebie, poniewaz zar6wno Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, jak
i Minister Gospodarki korzystaja z tej samej osobowosci prawnej, czyli Skarbu Panstwa.
W zwiazku z tym, nigdy nie dochodziliSmy takich odsetek. W tym roku, poniewaz otrzy-
mali$émy zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli dochodzenia odsetek, po wyczerpaniu pro-
cedury kontrolnej zaczeliSmy odsetek dochodzi¢. Nie wiem, jak dalece posuniemy sie
w wykonywaniu tych zalecen, poniewaz na razie minister gospodarki odpowiedzial nam,
ze nie ma podstaw do dochodzenia. By¢ moze skierujemy sprawe az do sadu, ale z tego,
co wiem, sad nie przyjmuje pozwu od jednej osoby prawnej przeciwko samej sobie. Tym
niemniej bedziemy starali sie w jaki§ sposob dojs¢ tych odsetek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
W zwigzku z udzieleniem odpowiedzi na zadane pytania, stwierdzam zakonczenia oma-
wiania ...
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jeszcze PFRON. Zadalam pytanie dotyczace PFRON i czeSci 44 — Zabezpieczenie spo-
feczne na temat zakupu majatkowych praw autorskich.

Posel Maria Zuba (PiS):

A ja prosze o odpowiedZ na moje pytanie dotyczace przemocy w rodzinie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze pana prezesa o odpowiedz.

Zastepca prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych Jacek Brzezinski:

Pani przewodniczaca, pani posel. Pani poset pytala o wydatki funduszu, ktére byty doko-
nywane w 2012 r. poprzez samorzady wojewodzkie oraz o kwestie rehabilitacji zawodo-
wej a wiec dofinansowania robot budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabi-
litacji, jak rowniez zadan zlecanych fundacjom i organizacjom pozarzadowym w dziale
rehabilitacji spoteczne;.

t.acznie do samorzadow wojewodzkich przekazano §rodki na kwote 90.000 tys. ztotych,
a zrealizowano je na poziomie 99,2 %. W tym zakresie pytanie pani posel dotyczyto procen-
towego wykorzystania srodkéw. Wyjasniam, ze podziat na rehabilitacje spoteczng i zawo-
dowa dokonywany jest na szczeblu wojewodztwa . My, jako fundusz, nie mamy wplywu
na procentowy podzial, natomiast obserwujemy réznice miedzy struktura wydatkow, jakie
sg dokonywane w samorzadach powiatowych i wojewddzkich. Jest réznica.

Dofinansowanie robot ogélem w przedziale 2012 r. jest podobne do dofinansowania
w latach 2011- 2010 . Wiec obserwujemy pewng stalg tendencje.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace zlecania fundacjom i organizacjom pozarzgdowym,
to rowniez biuro Funduszu realizuje to zadanie i z kwot, ktére sg tu wskazane jako reali-
zacja przez samorzady wojewodzkie, biuro Funduszu okoto 160.000 tys. ztotych przezna-
czylto na wsparcie dzialan fundacji i organizacji pozarzadowych na mocy art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowe;j.

Kwestia zawierania umow ze swoimi pracownikami w latach poprzednich rowniez
byla podnoszona prze NIK i bylo to badane. Zalecenia byly takie, zeby nie zawierac
umow, szczegdlnie w zakresach dotyczacych zbieznosci lub takich samych zakreséw obo-
wigzkow miedzy umowag zleceniem a umowg o prace. Takie przypadki sg wyeliminowane
w Funduszu i juz sie nie zdarzajg. Natomiast mogg jednostkowo wystgpi¢ umowy, ktore
nie dotyczg obowigzkow pracowniczych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze byly pytania dotyczace przemocy w rodzinie i czeSci 44 — Zabezpieczenia spo-
lecznego. Prosze, pani minister Seredyn. Pani minister wskaze, kto udzieli odpowiedzi
na pytania szczegoblowe.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Pani przewodniczaca, ja odniose sie do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i jego realizacji w roku 2012. Zadania, ktére byly realizowane z budzetow
wojewodow, to kwota 16.024 tys. zlotych. W czeéci 83 — Rezerwy celowe znajdowala sie
kwota 376 tys. zlotych. Te pienigdze zostaly wydatkowane na utrzymanie specjalistycz-
nych o§rodk6w wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie a takze na finansowanie realizacji
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla spraweéw przemocy w rodzinie.

Wiekszo§é zadan do realizacji w krajowym programie to zadania wlasne samorzadow
powiatowych i gminnych. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie prowadzi staty-
styk ani tez nie ma obowigzku weryfikacji kosztow wydatkowanych przez samorzady
na realizacje tych zadan. Natomiast, jeSli pani posel taka informacja jest niezbedna,
to my mozemy wystosowac pisma w tej sprawie i dowiemy sie szczegolow w tym zakre-
sie. Te informacje pani posel przekazemy pdznie;j.

Na koniec swojej wypowiedzi chee odnie§é sie do wsparcia jednostek samorzadu tery-
torialnego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ktére wydaje co roku 3.000
tys. zlotych na tzw. program ostonowy, ktory ma stuzyé pomocy i wsparciu w realizacji
zadan wlasénie z tego zakresu. W tym roku zainteresowanie tym programem jest bardzo
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duze, bo wplynelo czterysta sze$cédziesiat szes¢ wnioskow. Obserwujemy rosngcg liczbe
podmiotéw zainteresowanych, co jest zadowalajacym wskaznikiem, poniewaz o prze-
mocy méwimy otwartym tekstem i wiele dziatan podejmowanych jest w terenie.

Teraz oddam glos panu dyrektorowi Sliwonikowi, ktéry odpowie na pytanie dotyczace
czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanso6w MPiPS Piotr Sliwonik:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pytanie pani poset dotyczylo czeSci 44 oraz
nabycia przez ministerstwo, a doktadnie méwiac, to dotyczylo postepowan zaméwien
publicznych w obszarze IT.

Byly przeprowadzone trzy postepowania na zamowienia publiczne w tym zakre-
sie. Byl to program QuickStat i sFundusz. Sformulowane wnioski przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w punkcie 3. i 4. dotyczyly podjecia dzialan w celu unikniecia opdznien
w realizacji zakupow oprogramowania informatycznego i stosowania zalecen-rekomen-
dacji Prezesa UZP przy prowadzeniu postepowan przetargowych obejmujacych zakupy
informatyczne. Ministerstwo wdrozylo nastepujace dziatania: wnioski sformutowane
przez Izbe zostaly przyjete do realizacji i ministerstwo zobowigzalo sie do dotozenia sta-
ran i podjecia niezbednych dzialan na rzecz stosowania rekomendacji Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie dyrektorze, prosze jednak o uzupelnienie informacji, bo z raportu NIK wynika,
ze panstwo nie uwzglednili zalecen-rekomendacji Urzedu Zamowien Publicznych, mimo
zalecen wlasnego dyrektora generalnego. Nie przedtozono analiz NIK i NIK nie przyjeta
panstwa wyjasnien. To nie sg male kwoty, biorgc pod uwage zakres tego dzialania —
nabycie praw autorskich dwoch systeméw o wartoSci ponad 10.000 tys. zlotych.

Zlecenie tego w trybie z wolnej reki jest niezrozumiate. Prosze mi powiedzie¢, jaki
jest dalszy cigg? Wydaje mi sie, ze to jest powazne zastrzezenie ze strony NIK. Prosze
to wyjasnic. Ja nigdzie nie znalaztam, ze NIK panstwa wyjasnienia uznala za stosowne.
Jakie jest dalsze postepowanie w tej sprawie?

Dyrektor departamentu w MPiPS Piotr Sliwonik:

Moze w takim wypadku troche historii, bo po kontroli wykonania budzetu za rok
2011, Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala zalecenie, zeby - o ile to bedzie mozliwe
ze wzgledu na érodki budzetowe — dokona¢ zakupu praw autorskich, wlasnie po to,
aby nastepnie mozna bylo przeprowadzi¢ postepowanie przetargowe. Prawa autorskie
zostaly od firm (niestety nie pamietam ich nazw, ale sadze, ze w tej chwili nie o to chodzi)
wykupione. Dlatego musialo to by¢ z wolnej reki, poniewaz to byli twoércy tych oprogra-
mowan.

Ministerstwo nabylo prawa autorskie i nastepne postepowania beda juz uwzgledniaé
reguly wynikajace z ustawy zamoéwien publicznych czyli konkurencyjne do tych programoéw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Gdyby pani posetl Rafalska miala szczegélowe pytania, to prosze je sformutowac
na pi$mie, tak zeby pani byta usatysfakcjonowana petna odpowiedzig, bo widze po minie,
ze tak nie jest.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

To chyba NIK jest niekonsekwentna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

b.p.z.

Pani posel, to juz koniec naszej dyskusji. Dzisiaj miata pani pelng swobode, z zadowole-
niem powinna pani przyjaé wszystko, co dzialo sie na posiedzeniu.

Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci
budzetowych, ktore byly wskazane do oméwienia na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Informuje, ze zostal zgloszony wniosek o negatywng ocene wykonania budzetu
w omawianych cze$ciach budzetowych, niemniej jednak poprawna formula regulami-
nowa to zgloszenie tego na piSmie. To pani posel Zuba miala takie zastrzezenia i sfor-
mulowala dzisiaj taki wniosek.
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Rozstrzygniecie wnioskow, ktore zostang zlozone w sprawie negatywnej oceny wyko-
nania budzetu w omawianych cze$ciach budzetowych odbedzie na jednym z posiedzen
Komisji. Planujemy je okoto 12 lipca.

Bardzo dziekuje postom, ktorzy dotrwali do konica posiedzenia, do godz. 19.00. Dzie-
kuje ministrom, prezesom naczelnych organéw panstwowych i osobom towarzyszacym,
czlonkom sekretariatu. Zamykam posiedzenie Komisji.

b.p.z.




