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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o sprawoz-
daniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 roku (druk nr 1414) o:
1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
— dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
— dochody i wydatki,
3) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny,
— dochody i wydatki,
4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
— dochody i wydatki,
5) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
— dochody i wydatki,
6) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
7) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
— dochody i wydatki,
8) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
9) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
10) panstwowych funduszach celowych:
a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywie-
ziennych Zakladéw Pracy,
11) instytucjach gospodarki budzetowej:
— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,
— Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Bielik”,
— Balttyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,
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— Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,
— Centrum Zakupoéw dla Saqdownictwa,
12) czes¢ budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Giéwnego Strazy Pozarnej w sprawie
zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na rok 2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, Waldemar Dlugotecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw oraz
Marek Bienkowski p.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyz-
szej I1zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rzeplinski prezes Trybunalu Konstytucyj-
nego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Dabrowski pierwszy prezes Sadu Najwyzszego wraz
ze wspolpracownikami, Roman Hauser prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego wraz ze wspol-
pracownikami, Lukasz Kaminski prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Badania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu wraz ze wspélpracownikami, Irena Lipowicz rzecznik praw obywa-
telskich wraz ze wspolpracownikami, Wiestaw Lesniakiewicz komendant glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych
osobowych wraz ze wspolpracownikami, Marek Jamrogowicz pierwszy zastepca prokuratora gene-
ralnego wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Niezgodka-Medek wiceprzewodniczaca Krajowej
Rady Sadownictwa wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz
Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierow-
nik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum. Witam wszystkich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie opinii Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku (druk nr 1414) w zakresie wlaSciwych
czeSci budzetowych. Punkt drugi porzadku dnia to zaopiniowanie wniosku Komen-
danta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian planu finansowego Fun-
duszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2013. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze uwag. W zwigzku z niewniesieniem uwag stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

Przypominam czlonkom Komisji, ze kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji sej-
mowych dotyczacych sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za ubiegly rok. Posto-
wie, czlonkowie Komisji otrzymali zar6wno opinie komisji branzowych o wykonaniu
budzetu w czesciach dotyczacych tychze komisji, jak rowniez opinie Najwyzszej Izby
Kontroli oraz opinie Biura Analiz Sejmowych. Wszystkie te materiaty sg dostepne row-
niez w formie elektronicznej.

Opinie Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka bedziemy rozpatrywaé zgodnie
z porzadkiem przyjetym w naszych dotychczasowych pracach. To znaczy, najpierw popro-
sze o przedstawienie opinii Komisji przedstawiciela komisji branzowej, w tym przypadku
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Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Potem poprosze o koreferat przedstawiciela
naszej Komisji, Komisji Finanséw Publicznych. Nastepnie poprosze o opinie Najwyzszej
Izby Kontroli. Wreszcie przeprowadzimy dyskusje nad sprawozdaniem. W czasie dysku-
sji postowie mogg oczywiscie zadawac pytania, zglasza¢ wnioski, watpliwosci. Na pytania
te bedg odpowiadaé obecni na sali przedstawiciele instytucji bedacych dysponentami
czesci budzetowych, ktore dzisiaj omawiamy.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka. Postem sprawozdawcag ze strony Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka,
powinienem byl raczej powiedzie¢, ze postem referentem jest pani posel Zofia Czernow.
Bardzo prosze, pani posel, ma pani glos.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, pragne przedstawic¢ opinie
Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka o sprawozdaniu z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku.

Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2013
roku rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2012 rok w zakresie cze-
Sci budzetowych: 04 — Sad Najwyzszy, 05 — Naczelny Sad Administracyjny, 06 — Trybunat
Konstytucyjny, 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, 15 — Sady powszechne, 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa,
88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, 37 — Sprawiedliwosc¢, w tej czesci
dodatkowo panstwowe fundusze celowe, w tym Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, jak tez Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy, a takze instytucji gospodarki budzetowe;j.

Komisja wysluchata informacji zlozonych przez gléwnych dysponentéw $rodkow
budzetowych poszczegblnych czeSci budzetu panstwa, zapoznala sie z informacjami
o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wymienionych
czeéciach budzetu oraz przeprowadzila dyskusje. Generalnie w omawianych czeSciach
srodki budzetowe zostaly wydatkowane racjonalnie i oszczednie, zgodnie z przeznacze-
niem i planami finansowymi. Sprawozdania budzetowe przedstawiajg prawdziwy i rze-
telny obraz dochodéw i wydatkow oraz naleznosci. Wydatki budzetu §rodkéw europej-
skich wykorzystano zgodnie z warunkami wynikajacymi z uméw o dofinansowanie pro-
jektow. Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli uchybienia i nieprawidtowoS$ci miaty
charakter incydentalny i nie wplynety na obnizenie ogélnych ocen realizacji budzetu.

W zwigzku z powyzszym Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka jednoglo$nie
pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa za 2012 rok w analizowanych
czesciach budzetowych i wnosi o przyjecie sprawozdan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Zanim udziele glosu panu postowi koreferentowi chciatbym
powiedzie¢, ze w naszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele instytucji bedacych
dysponentami czesci budzetowych, o ktorych przed chwila méwita pani posel Czernow.
Chcialbym zatem powitaé pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana Stanistawa
Dabrowskiego, prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana Romana Hausera.
Witam pana Andrzeja Rzeplinskiego prezesa Trybunalu Konstytucyjnego. Witam pania
profesor Irene Lipowicz, rzecznik praw obywatelskich. Jest z nami réwniez pan Wojciech
Wiewiorowski, generalny inspektor ochrony danych osobowych oraz pan prezes fiukasz
Kaminski z Instytutu Pamieci Narodowe;j. Jest pan prezes? Usiadl skromnie na samym
koncu. Sa tez pani Malgorzata Niezgodka-Medek, wiceprzewodniczgca Krajowej Rady
Sadownictwa, pan Marek Jamrogowicz, pierwszy zastepca prokuratora generalnego, pan
Wiestaw Le$niakiewicz, komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, pan Stanistaw
Chmielewski, sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam réwniez panig
minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. A zatem
mamy grono os6b w pelni kompetentnych do tego, zeby odpowiedzie¢ na ewentualne
pytania badz uwagi zglaszane w trakcie dyskusji na temat wykonania budzetu.
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Teraz chcialbym prosi¢ pana posta Zbigniewa Kuzmiuka jako przedstawiciela naszej
Komisji o przedstawienie koreferatu do sprawozdania. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatek, jezeli pan pozwoli, generalna uwaga.
Corocznie otrzymujemy informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
poszczegolnych czesci budzetowych. Ze smutkiem chcialbym zauwazyé, ze informacje
te w tym roku sg wyjatkowo skromne. Najwyzsza Izba Kontroli powinna badaé¢ dochody
i wydatki pod katem legalnoSci, rzetelnosci, celowoSci, gospodarnoéci, ale jezeli chodzi
szczegblnie o dwie ostatnie cechy, w materiatach jest naprawde bardzo niewiele informa-
cji. Bardzo czesto jest tak, ze w informacji pokontrolnej po prostu sg wiadomo§ci powta-
rzane ze sprawozdan poszczegdlnych kierownikéw resortow przygotowujacych dla nas
informacje o wykonaniu budzetu za dany rok. Korzystajac z okazji, chcialbym zapytaé
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, czy wynika to z tego, ze budzety w poszcze-
gélnych czesciach sg tak dobrze wykonywane czy tez z tego, ze z jakich§ powodéw rezy-
gnujecie panstwo z badania w szczegdlnoSci celowosci i gospodarnosci wydatkow budze-
towych.

Po to, zeby nie by¢ golostownym, panie przewodniczacy, kilka zdan np. o czesci
15 dotyczacej sadéow powszechnych. Jest to pokazna czesé. Jezeli chodzi o dochody,
jest to kwota ponad 2.000.000 tys. zt, za$ jezeli chodzi o wydatki, jest to kwota ponad
6.000.000 tys. z1. Najwyzsza Izba Kontroli generalnie ocenia tutaj wydatki pozytywnie.
Na przyktad jezeli chodzi o wydatki na zakup siedziby Sadu Okregowego w Gdansku, jak
tez sadu rejonowego, pomimo tego ze jak doskonale wiemy, wydatki na zakup siedziby
byly kwestionowane, Najwyzsza Izba Kontroli pisze, ze nie zbadala sprawy, poniewaz
dokumentacja w owej sprawie zostala przejeta przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
OczywiScie zdaje sobie sprawe, ze badanie ma pewne cechy, ale trudno mi sobie wyobra-
zi¢, zeby dwie instytucje takie jak Centralne Biuro Antykorupcyjne i Najwyzsza Izba
Kontroli nie potrafily porozumie¢ sie co do udostepnienia tego rodzaju dokumentow.
Badajac wykonanie budzetu za 2012 rok, w dalszym ciggu nie wiemy, na czym polegaly
ewentualne niecelowo$¢ i niegospodarno$¢ w przypadku wydania pieniedzy na zakup
siedzib, a chodzi o kilkadziesiagt milionow zlotych. Ze sprawozdania powzigtem informa-
cje, ze chodzi o kwote 80.000 tys. zl, chociaz media pisaly o wiekszych kwotach.

Druga sprawa, ktorg chcialbym poruszyé, a ktérej z jakich$ powodéw takze nie
ma w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, jest to sprawa zatrudnienia w szeroko rozu-
mianym sagdownictwie, a méwigc precyzyjniej, w samym resorcie sprawiedliwosci. Otoz,
po zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (zmiana ta nastapita w 2011
roku) minister utracit prawo do rozpatrywania skarg na sady. Skarg tych §redniorocznie
byto okolo 40 tys. Jak rozumiem, odpowiedzig na owe skargi zajmowala sie jaka$ grupa
urzednikéw. Poniewaz od 2012 roku skargi mogg by¢ kierowane do prezeséw odpowied-
nich sgdéw, a nie do resortu sprawiedliwosci, powinna by¢ jaka$ reakcja w zatrudnieniu
w resorcie sprawiedliwoéci. Nie widzialem zadnej wzmianki na ten temat, a jak sadze,
rzecz jest powazna. Skoro do tej pory wplywalo 40 tys. skarg rocznie, to jak rozumiem,
przy odpowiedziach na owe skargi musiata pracowac spora grupa ludzi.

Chcialbym réwniez odnotowac takg kwestie, jak wzrost zobowigzan na koniec 2012
roku w dziale 15 az 0 31,2%, czyli do kwoty prawie 400.000 tys. zI. Szczegdlnie zasta-
nawia mnie gwaltowny wzrost zobowigzan w stosunku do roku 2011. Nie ma zadnego
uzasadnienia i wyjasnienia, z jakiego powodu zobowigzania te az tak urosty.

Wreszcie czwarta kwestia. Takze nie znalazlem §ladu owej sprawy w roku 2012, moze
to i dobrze. Chodzi mi o tzw. zlecenia na zewnatrz pisania uzasadnien do wyrokéw sgdo-
wych. Przypominam, ze w roku 2011 wylapaliSmy 6w mankament. Zreszta podpowia-
dala to takze informacja Najwyzszej Izby Kontroli. Chciatbym zapytaé przedstawicieli
resortu, czy rzeczywiscie oznacza to, ze w roku 2012 takich zlecen nie byto. To tyle uwag
do czesci 15.

Teraz czeS¢ 88. Tutaj zaré6wno w wyjasSnieniach samego Prokuratora Generalnego,
jak tez w informacjach Najwyzszej Izby Kontroli pojawia sie sprawa wdrozenia systemu
informatycznego SIP Libra 2. W system ten zaangazowano spore pieniadze. Jak pisala
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Najwyzsza Izba Kontroli, w roku 2011 mial on byé powszechnie wdrozony. W roku 2012
ciagle byl wdrozony tylko w 283 na 421 planowanych lokalizacji. Na wdrozenie bra-
kowalo kwoty 41.000 tys. zt. Dziwnym trafem pienigdze te nie zostaly zaplanowane.
Resort, Prokurator Generalny nie byli w stanie wygospodarowac¢ ich ze §rodkow wta-
snych. W zwigzku z tym system, pomimo zaangazowania duzych pieniedzy, w dalszym
ciggu nie jest w pelni wdrozony. Tutaj takze nie konczy sie to jaka$ krytyczng uwagg
w stosunku do gospodarnosci wydatkowania §rodkéw finansowych.

Wreszcie na koniec chciatbym zglosi¢ pozytywng uwage do czesci 13 — Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Budzet
ponad 223.000 tys. z1. Tym razem ocena pozytywna, takze Najwyzszej Izby Kontroli, bez
zadnych wnioskow pokontrolnych. Zwracam uwage na te cze$¢ budzetowa, poniewaz
w poprzednich latach zaréwno na forum Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, jak
tez na forum naszej Komisji wlaénie do tej czeéci byly zglaszane liczne uwagi. Ciesze sie
w zwigzku z tym, ze za rok 2012 nie ma uwag, a ocena wykonania budzetu jest pozy-
tywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Teraz chcialbym prosié o zabranie glosu przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli. Jak rozumiem, pan dyrektor Bienkowski.

P. 0. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstw,
nie podzielam pogladu pana posta, ze nie wspoélpracujemy z Centralnym Biurem Antyko-
rupcyjnym. W wielu kwestiach wspotpracujemy. Oczywiscie badaliSmy sprawe w swoim
zakresie, jezeli chodzi o planowanie i przesuniecie §rodkow na zakup siedziby w Gdan-
sku. PodjeliSmy suwerenng decyzje, ze ze wzgledu na toczace sie w tej sprawie poste-
powanie prowadzone przez Centralne Biuro Antykorupcyjne nie ma sensu dublowaé
aktywnoSci dwoch instytucji. Dlatego tez jezeli chodzi o te cze$c, w odniesieniu do pana
ministra sprawiedliwos$ci nie wnie§liSmy uwag. Natomiast w odniesieniu do innych
kwestii bedacych w zainteresowaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zwigzku
z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym w tej sprawie czekamy na rozstrzy-
gniecie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, a pdzniej ewentualnie organéw Scigania
1 wymiaru sprawiedliwoSci.

Nie podzielam tez pogladu — tutaj jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze pana
dyrektora Dlugoteckiego, zeby na pewnym poziomie ogdlnosSci odnidst sie do uwag pana
posta — ze korzystamy jedynie ze sprawozdan finansowych. Jest to wysoce nieupraw-
niony i niesprawiedliwy osad. Towarzyszy mi mdj zastepca, pan dyrektor Sordyl, ktory
nadzorowal kontrole budzetowg wlasnie w tych czesciach budzetowych, towarzysza
mi koordynatorzy i kierownicy zespolow kontrolnych. Jesteémy do panstwa dyspozycji.
W oparciu o materialy, ktére przedstawiliSmy Wysokiej Komisji i ktore, jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, przedstawie za chwile, ewidentnie wskazujemy na wszystkie cztery
kryteria, ktore braliSmy pod uwage przy badaniu realizacji budzetu panstwa: celowo§¢,
rzetelnos$c, gospodarno$é i legalno§é. Nie jest tak, jak mowi pan posel, ze nasze opinie
sg ogolne i zazwyczaj pozytywne, poniewaz za chwile przekonam panstwa, ze np. w cze-
Sci 37 - Sprawiedliwo$¢ w trzystopniowej skali ocena jest pozytywna pomimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nila wykonanie budzetu panstwa w czeSciach: 04 — Sad Najwyzszy, 05 — Naczelny Sad
Administracyjny, 06 — Trybunal Konstytucyjny, 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, 10
— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, 13 — Instytut Pamieci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 15 — Sagdy powszechne,
w ktorej poza Ministerstwem Sprawiedliwo$ci kontrolg objeto rowniez 19 podlegtych mu
sadow, 52 — Krajowa Rada Sadownictwa, 88 — Powszechne jednostki organizacyjne pro-
kuratury, w ktorej poza Prokuraturg Generalng kontrolg objeto réwniez 6 podlegtych jej
prokuratur. Rowniez pozytywnie oceniliSmy wykonanie przez Ministra Sprawiedliwosci
planu finansowego Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
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jak tez przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy.

Natomiast wykonanie budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwo§é, w ktorej poza
Ministerstwem Sprawiedliwosci i Centralnym Zarzgdem Stuzby Wieziennej kontrola
objeto 8 podlegltych im jednostek, czyli zakladow karnych i aresztow sledczych, Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci gtéwnie
z uwagi na stwierdzenie:

- wydatkowania w 2012 roku w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej kwoty
ponad 11.000 tys. zl na zakup wiezniarek i uslug transmisji danych poprzez sie¢ WAN
na podstawie dwoch uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, udzielonych z naruszeniem przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych, jak rowniez wydatkowania kwoty blisko 80 tys. zl na zakup kom-
puteréw na podstawie dwoch umow zawartych z pominieciem przepisow tejze ustawy;

- zrealizowania wydatkow w tgcznej kwocie ponad 220 tys. zt w Zakladzie Karnym
w Kaminsku oraz w Areszcie Sledczym w Bialymstoku oraz zaciagniecia zobowigzan
na taczng kwote blisko 1000 tys. zt w Zaktadzie Karnym w Strzelcach Opolskich oraz
w Areszcie Sledczym w Kielcach, przekraczajagcych obowigzujacy na dany dzien plan
finansowy wydatkow, co bylo niezgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych;

- nierzetelnego sporzadzenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci wniosku o dofinanso-
wanie projektu Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa SprawiedliwoSci o tgcz-
nej wartosci 160.000 tys. zl, planowanego do realizacji w ramach Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka, poprzez ujecie w nim zadan, ktore w momencie zlozenia
wniosku realizowano lub planowano do realizacji w ramach innych projektow, co skut-
kowalo odstgpieniem od jego realizacji i niewydatkowaniem zaplanowanych na ten
cel srodkéow w roku 2012 w wysokoSci blisko 74.000 tys. zt. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli stanowilo to jeden z czynnikéw majgcych wplyw na poziom realizacji budzetu
§rodkow europejskich w tej czesci budzetu panstwa, ktory byt nizszy od planowanego
o blisko 40%.

W czeSci 37 nie ujeto w budzecie wydatkéw na projekt realizowany przez jednostki
organizacyjne wieziennictwa w ramach programu Grundtvig ,, Uczenie sie przez cale
zycie” w kwocie 183 tys. zl.

7 9 pozytywnie ocenionych czesci budzetu panstwa w 3 stwierdziliSmy rowniez rézne
uchybienia i nieprawidlowosci, jednak, co mocno podkreslam, z uwagi na to, ze ich skala
nie przekraczala wezeéniej przyjetych w Izbie progow istotnosci okreslonych dla tej kon-
troli budzetowej, nie mialo to wplywu na obnizenie oceny wykonania budzetu panstwa,
jakiej dokonata Najwyzsza Izba Kontroli.

Najistotniejsze nieprawidtowos$ci w przypadku czesci 15 — Sady powszechne doty-
czyly: przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych niezgodnie
z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych w Sadzie Rejonowym w Koninie czy
tez pominiecia przepisow tejze ustawy w przypadku Sadu Okregowego w Kielcach badz
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, na ktore w 2012 roku wydatkowano kwote ponad 9000
tys. z1; dokonania w Sadzie Rejonowym w Koninie wydatkéw budzetowych w kwocie
blisko 30 tys. zl, przekraczajacych obowigzujacy na ten dzien plan finansowy; nieuzasad-
nionego zlecenia w Sadach Rejonowych w Koninie i Pile zadan na podstawie 36 umow
cywilnoprawnych na kwote ponad 125 tys. zt, pomimo ze zakres owych zadan znajdowat
sie w zakresie obowigzkow pracownikow sgdow.

W przypadku czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury stwier-
dziliémy, ze mamy do czynienia z egzekwowaniem - z naruszeniem § 8 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwo§ci w sprawie sposobu planowania i wykorzystania srodkow
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz warunkow przyznawania
pomocy finansowej z tych §rodkéw — dochodéw i naleznosci z tytutu splaty pozyczek
udzielanych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, z ktérymi rozwia-
zano albo wygaszono stosunek sluzbowy. Nieprawidlowosci te stwierdziliSmy w Proku-
ratorach Apelacyjnych we Wroctawiu i w Warszawie. Stwierdziliémy réwniez niepelng
realizacje dwoch wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych po kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w 2011 roku, dotyczacych wyeliminowania przypadkéw dokony-
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wania platnosci na zakupione towary i ustugi z wyprzedzeniem w stosunku do terminow
wynikajacych z faktur lub z umow.

W przypadku czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny stwierdziliémy — co Swiadczy
tez, powiem nieskromnie, o pewnej skrupulatno$ci naszych kontroli — wydatkowanie
kwoty niespelna 1 tys. zt w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu z prze-
kroczeniem planu wydatkow, co oczywiscie bylo niezgodne z przepisami ustawy o finan-
sach publicznych.

Najwyzsza [zba Kontroli zaopiniowala pozytywnie wszystkie roczne tgczne sprawoz-
dania budzetowe w zakresie czeSci: 04, 05, 06, 10, 13, 371 52 oraz wiekszo$¢ sprawozdan
sporzadzonych w zakresie czesci: 08, 15 i 88. Stwierdzone w tym zakresie najistotniej-
sze nieprawidiowoSci dotyczyly: nieprawidlowego wykazania w kwartalnym sprawoz-
daniu o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, sporzadzonym
w ramach czesci 88 pozyczek udzielonych prokuratorom, o czym wspominalem wceze-
$niej, na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w wysokosci ponad 95.000 tys. z1; niepra-
widlowego wykazania naleznosci w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu docho-
dow Rb-27, sporzadzonych w ramach czesci 15 (wykazano w nich naleznoSci w 1gcznej
kwocie ponad 22.000 tys. zl, ktérych termin ptatnoSci przypadat na kolejne lata budze-
towe); nieprawidtowego wykazania zobowigzan w rocznym sprawozdaniu o wykonaniu
planu wydatkow Rb-28 z uwagi na zawyzone zobowigzanie o niewielkg kwote ponad 13
tys. zl. Z uwagi na powyzsze wyzej wymienione sprawozdania zaopiniowano pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Sg to gtéwne ustalenia z kontroli.

Jezeli pan przewodniczacy bedzie tak taskaw, poprosze jeszcze, zeby w czesci ogélnej
do uwag pana posta koreferenta zechciat odnies¢ sie pan dyrektor Diugotecki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow NIK Waldemar Diugolecki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym podkre§lié, ze sprawy transakeji, ktére kon-
trolowaliSmy w dyskutowanych dzisiaj budzetach, byly dobierane do kontroli na pod-
stawie ogdlnych zasad opisanych w analizie wykonania budzetu panstwa. Do doboru
spraw do kontroli stosujemy tzw. metode monetarng stosowang powszechnie w bada-
niach audytorskich, ktora gwarantuje to, ze transakcje sg losowane z uwzglednieniem
ich wartoéci. Wszystkie wylosowane do kontroli transakcje, tak jak we wszystkich
innych czesciach budzetowych, byly badane zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie Kon-
troli z punktu widzenia czterech kryteriéw, tzn. legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospo-
darnosci. W przypadku budzetow, ktore dzisiaj sg dyskutowane na posiedzeniu Komisji,
oczywiscie ze wzgledow zasadniczych, ustawowych czy wrecz konstytucyjnych, nie bada-
liSmy dziatalnoéci jednostek tak jak w przypadku administracji rzadowej. Podkreslam
natomiast, ze sprawy byly badane z punktu widzenia czterech kryteriéw, a nie jak méwi
pan posel Kuzmiuk, nie wszystkich kryteriéw.

Chcialbym takze zwrécic¢ uwage, ze gospodarka finansowa w kontrolowanych sadach,
trybunatach i innych jednostkach w ciggu ostatnich lata bylta przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli oceniana pozytywnie, zreszta rowniez przez Wysoki Sejm. Réwniez z reguly w wiek-
szosci przypadkow nie mieliSmy uwag do sprawozdan sporzadzanych przez dysponentow
tych czesci budzetowych. Méwie generalnie. Stad tez zgodnie z powszechnymi zasadami,
stosowaliSmy tzw. uproszczong metode kontroli wykonania budzetu panstwa. Oznacza to,
ze liczba transakcji dobieranych do kontroli jest mniejsza niz w innych jednostkach. Nie
stosujemy tutaj z reguly doboru celowego, co jest stosowane w administracji rzadowe;j,
z tym ze sg to powszechne zasady dzialania audytora, powszechnie stosowane i akcep-
towane, jak rowniez uzasadnione, poniewaz chcemy koncentrowacé sie na tych jednost-
kach, gdzie stwierdzamy nieprawidiowosci. W niektorych przypadkach nie byta réwniez
badana np. realizacja dochodéw budzetowych, a to z tego powodu, ze byly to stosunkowo
niewielkie kwoty i pochodzily ze Zrédel trudnych do zaplanowania. Stad tez Najwyzsza
Izba Kontroli w kontroli koncentruje sie na innych zagadnieniach. Sg to powody takiej,
a nie innej organizacji kontroli w dyskutowanych dzisiaj czesciach.
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Chcialbym takze powiedzieé, ze faktem jest, iz nieco zmienita sie forma naszych infor-
macji budzetowych przedkladanych wszystkim komisjom sejmowym, w tym takze Komi-
sji Finans6w Publicznych. Ot6z, zaproponowaliSmy panstwu taka forme, ze w informa-
cji jest zawarta krotka synteza, najwazniejsze ustalenia wykazane w kontroli. Ponadto
zalgcznikiem do informacji obok tabel i zestawien jest wystapienie pokontrolne, a to dla-
tego, ze w zwigzku ze zmiang ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli zmienila sie forma
wystgpienia pokontrolnego. W tej chwili nie sporzadzamy juz protokotu z kontroli,
a jedynie wystapienie pokontrolne, ktore jest podstawowym dokumentem. Stad tez
uznaliSmy za celowe wlgczenie wystapienia pokontrolnego jako zalgcznika do informa-
¢ji. Sama forma informacji o wynikach kontroli oczywiScie jest do dyskusji. Naszym zda-
niem warto jest zalgczyc¢ cale wystapienie pokontrolne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Ktory z cztonkéw Komisji cheialby zabraé glos?
Tak, pytania. Prosze bardzo, pan przewodniczgcy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje pytanie dotyczy czesci budzetowej 13.
Kieruje je do pana prezesa Instytutu Pamieci Narodowej. Oczywiscie wynika ono z opi-
nii Biura Analiz Sejmowych do wykonania tej czesci budzetowej. Chcialbym zapytac
pana prezesa o uzasadnienie i celowo$¢ organizacji szkét letniej i zimowej dla miodych
badaczy. Chcialbym zapytaé, jak wyglada nabér uczestnikow do tychze szkot, i letniej,
i zimowej. Chcialbym zapytac o program nauczania realizowany w szkotach. Chcialbym
zapytac o wykladowcow, ktorzy realizujg program. Cheiatbym zapytaé o wysoko$¢ hono-
rariow, na co rowniez wskazuje sie w opinii Biura Analiz Sejmowych. Chcialbym dowie-
dzie¢ sie czego§ wiecej o programie, poniewaz niestety akurat to zadanie nie zostalo
wylosowane do kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli, a przyznam sie, ze jest to dla
mnie doé¢ duze zaskoczenie, poniewaz pierwszy raz slysze o organizacji szkol letniej
i zimowej dla mlodych badaczy przez Instytut Pamieci Narodowe;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Mam uwagi do Najwyzszej Izby Kontroli. Absolutnie podpisuje sie pod odczuciami pana
posta Kuzmiuka. Nie sg to pierwsze informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wykonaniu
budzetu. Im wiecej je czytam, tym trudniej jest mi wyluskac informacje. Mysle, ze uprosz-
czona metoda stanowi dogodnos¢ dla Najwyzszej Izby Kontroli, ale na pewno nie dla
0sob, ktore chcg sie czego§ dowiedzie¢ o wykonaniu budzetu. Wydaje mi sie to mniej
czytelne. R6znica w szczuplo§ci materialow jest odezuwalna. Po prostu to widzimy.

Mam tez takie pytanie, dlaczego Najwyzsza Izba Kontroli nie odnosi sie do wykona-
nia wydatkéow w ukladzie zadaniowym. Nie znalazlam zadnej informacji. Co prawda,
budzety te idg rownolegle, i budzet tradycyjny, i budzet zadaniowy, ale mam wrazenie,
ze pies z kulawg noga nie pamieta juz o budzecie zadaniowym, a mialo by¢ to takie
doskonate narzedzie. Ciekawa jestem, jak wlasnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenialaby
w poszczegoblnych czesciach wykonanie budzetu w ukladzie zadaniowym.

Teraz do cze$ci 15 — Sady powszechne. Negatywna ocena wykonania budzetu przez Sad
Rejonowy w Koninie. Jakie byly wnioski i co dalej sie z tym dzieje? Moze dwa, trzy zdania
na temat tego, jaka byta gléwna przyczyna, poniewaz to chyba jedyna negatywna ocena.

W tym roku przy wykonaniu jest bardzo duzo, jaka$ lawina wnioskow dotyczacych
nieprawidlowos$ci systemu rachunkowos$ci. Nie wiem, czy panstwo byliscie po prostu
skoncentrowani na ocenie rachunkowosci, czy we wszystkich instytucjach wymieniono
ksiegowych i ludzi prowadzacych rachunkowosc, poniewaz jest dostownie lawina nie-
prawidlowoSci w systemie rachunkowosSci. Do tego dochodzi jeszcze np. podwazanie
wiarygodnosci ksiag. Do tego tez chcialabym sie odnie$c. Nastepnie w czesci 15 jest zle-
canie na zewnatrz zadan bedacych w kompetencji pracownikow sgdow. Chyba ponad
270 takich umoéw, umoéw o dzielo, uméw zlecenia. Zarzut w sprawie niewystarczajacego
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nadzoru. A wiec pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci, czy zna owe uwagi, w jaki
sposob chce wzmocnic¢ swoj nadzor.

Czes¢ 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Prosze mi powiedziec,
jak sie panstwo odnosicie do zarzutu kwestionowania przez Najwyzsza Izbe Kontroli
wiarygodnosci ksigg rachunkowych w ilu$ tam jednostkach. Co to znaczy, ze jest pod-
wazana wiarygodno§é ksiag, czy kto§ sobie, nie wiem... Prosze, zeby Najwyzsza Izba
Kontroli powiedziala, co kryje sie za wiarygodnoScia i zeby odniesli sie do tego dyspo-
nenci czesci 88.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Oz6g. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mialem nie zabierac glosu, ale faktycznie jestem
pod wielkim wrazeniem wypowiedzi panéw dyrektoréw z Najwyzszej Izby Kontroli, kto-
rzy tak pieknie i obrazowo mowili o skutecznosci dzialania czy tez o zaangazowaniu
Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze ogélnym. W zwigzku z tym, panowie dyrektorzy,
mam konkretne pytanie wlaénie w sferze ogolnosSci. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata bodajze 114 wnioskéw pod adresem rzadu o podje-
cie inicjatyw ustawodawczych celem przystosowania, zmian prawa, zeby nie odbiegato
ono od rzeczywistosci czy od standardow. Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli wynika,
ze ze 114 wniosk6éw rzad zareagowal w odniesieniu do 28, natomiast 86 wnioskéw zostalo
catkowicie zignorowanych. Czy §wiadczy to o powaznym traktowaniu Najwyzsze]j Izby
Kontroli przez rzad? Jaka jest panéw, panowie dyrektorzy, opinia czy tez zdanie na ten
konkretny temat? Podkre§lam, ze dane pochodzg z Najwyzszej Izby Kontroli.

Panowie dyrektorzy, podpisuje sie pod tym, co powiedzial méj przyjaciel, poset
Kuzmiuk czy tym, co przed chwilg powiedziala kolezanka. Natomiast w nawigzaniu
do wypowiedzi pani posel Eli Rafalskiej chcialbym zadac¢ pytanie. Czy jesteScie panowie
zadowoleni z postepow, jezeli chodzi o budzet zadaniowy, postepow rzadu, zaangazowa-
nia w prace nad budzetem zadaniowym, co wynika tez czy powinno wynika¢ z pewnych
uregulowan prawnych? Czy to wszystko postepuje, przebiega prawidlowo, zgodnie z har-
monogramem i waszymi, panowie, oczekiwaniami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny. Chcialabym zapytac, z czego wynika
tak niski stopien realizacji zadan. Miernikiem jest stosunek liczby spraw zakonczonych
w postepowaniu merytorycznym przed Trybunalem pod katem zgodnosci z Konstytu-
cja RP i umowami miedzynarodowymi do liczby spraw skierowanych do rozpatrzenia
merytorycznego w ciggu roku. Wskaznik ten wynosi tylko 68%. Z czego wynika tak nie-
zadowalajacy, jezeli przyja¢ 6w miernik, stopien aktywnosci Trybunatu Konstytucyjnego,
a tym samym efektywnosSci wykorzystania Srodkow?

Nastepna sprawa. Wydatki majgtkowe w 2012 roku w stosunku do 2011 roku wzro-
sty az 0 661%. Jest to ogromny wzrost. Czy takie wydatki byly zaplanowane czy tez
w ciggu roku nastgpily zmiany planu i w zwigzku z tym zwiekszono pozycje wydatkow
az do takiego poziomu, do ponad szes$ciokrotnego wobec poprzedniego roku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktorys z czlonkow Komisji cheiatby zabra¢ glos? Nie widze.
W takim razie zamykamy liste i przechodzimy do odpowiedzi. Moze najpierw Najwyzsza
Izba Kontroli. Bardzo prosze.

P. 0. dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dziekuje za pyta-
nia i panstwa watpliwosci odnoénie do szczegotowej czesci. Odpowiadajac na pytanie,
czym zakonczyla sie kontrola w Sadzie Rejonowym w Koninie, chciatbym powiedziec,
ze zakonczyla sie oceng negatywng i bardzo konkretnymi wioskami pokontrolnymi,
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ktore jezeli pan przewodniczacy pozwoli, krociutko odezytam. Otéz, w wyniku niepra-
widlowosci wnosimy o dokonywanie wydatkow zgodnie z postanowieniami umow oraz
do wysokosci Srodkéw okreslonych w planie finansowym, o prawidlowe wykazywanie
zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z, o prezentowanie w spra-
wozdaniu budzetowym Rb-27 wylacznie naleznoSci sadowych, ktérych termin ptatnosci
przypada na rok budzetowy, za ktory jest sporzadzone sprawozdanie, o podjecie dziatan
organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw zlecen, ktérych
przedmiot stanowi realizacje zadan przypisanych pracownikom obslugi administra-
cyjnej lub ksiegowosci, o dostosowanie polityki rachunkowosci w Sadzie Rejonowym
w Koninie do wymogow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélowych
zasad rachunkowo§ci oraz planowania kont, jak tez o wzmocnienie mechanizméw kon-
troli zarzadczej w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnosci ksiag rachunkowych
z zasadami rachunkowosci.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to chciatbym tez kréciutko odniesc sie do pytania
skierowanego do mnie i do pana dyrektora Dtugoleckiego w sprawie realizacji wnioskow
pokontrolnych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, realizujemy porzadek prawny Rzeczypospoli-
tej, a z tegoz porzadku prawnego wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli formutuje wnio-
ski pokontrolne, ktore sg przyjmowane badz nieprzyjmowane do realizacji przez pod-
mioty, ktore kontrolujemy. Od wielu lat w Polsce toczyla sie i nadal sie toczy dyskusja
nad ksztaltem naczelnego organu kontroli, czy ma to by¢ organ typu trybunatu, czy
ma to by¢ organ audytorski. Wybrano takie rozwigzanie - i bardzo mocno tego prze-
strzegamy — ktore zaklada, ze formulujgc wnioski pokontrolne nie wchodzimy w role
szefow instytucji, ktore kontrolujemy. W przypadku, kiedy teoretycznie wchodziliby-
$my w taki stan prawny, ze przejmujemy role ministra, prezesa sadu, szefa instytucji,
wchodzilibySmy w organizacje i zarzadzanie. Stan prawny na dzien dzisiejszy jest taki,
ze formulujemy wnioski, przy czym nie jesteSmy tacy bezradni, jak mozna by bylo sadzic,
dlatego ze przyjecie wnioskow pokontrolnych przez kierownika kontrolowane;j jednostki
daje nam pelng podstawe — bardzo czesto to robimy - do tzw. kontroli sprawdzajacych.
Na podstawie kontroli sprawdzajacych stwierdzamy, ze wiele wnioskow pokontrolnych
jest realizowanych.

To, o co pan posel pyta, sa to tzw. wnioski de lege ferenda, czyli wnioski zmierzajace
do tego, zeby poprawi¢ istniejgcy stan prawny. Tutaj spiesze z informacjg, ze na pod-
stawie decyzji parlamentu znowelizowana ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktéra
to nowela weszta w zycie w polowie ubiegtego roku, zaktada, ze Prezes Rady Ministrow
raz do roku bedzie sktadal Wysokiej Izbie sprawozdanie wlasnie z realizacji wnioskéw
de lege ferenda zgloszonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Chciatbym natomiast bardzo mocno podkresli¢, ze jezeli chodzi o departament, kto-
rym kieruje, to ostatnig naszg aktywno$¢ kontrolng dotyczacg i zarzadzania kryzyso-
wego, i telefonu 112 oraz wielu innych kontroli, ktore przeprowadzaliSmy i przeprowa-
dzamy, w zasadzie odnosimy tez do czesci dotyczacej wezeSniejszych wnioskow pokon-
trolnych, ktore Najwyzsza Izba Kontroli formulowala w tych obszarach w stosunku
do kierownikow kontrolowanych jednostek. Mamy mechanizm, z ktérego korzystamy
rzadko, ale jednak czasami korzystamy. Kiedy stwierdzimy, ze zakres nieprawidlowoSci
jest bardzo duzy i niebezpieczny dla intereséw panstwa, to na podstawie naszej ustawy
mamy prawo zawnioskowa¢ o niezasadnosci zajmowanego stanowiska przez dana osobe,
ale to w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, kiedy mamy razace naruszenie zasad
gospodarnosci, legalnosci.

Chcialbym tez bardzo mocno pokresli¢, ze stosujac cztery kryteria, co wielokrot-
nie juz powtarzalem na posiedzeniach komisji kierunkowych, o czym moéwil réwniez
pan dyrektor Diugotecki, musimy braé¢ pod uwage skale nieprawidlowosci w stosunku
do calej kwoty ponoszonych wydatkow. W zwigzku z tym — bardzo czesto to podkreslamy
- musimy tez zwraca¢ uwage na to, zeby nieprawidlowosci z kolei, bron Boze, nie przy-
stonity wielu pozytywnych dziatan, ktére odnotowujemy.

Dlatego, reasumujac, chcialbym powiedzieé, ze trudno mi dyskutowac. Sugestie pani
posel Rafalskiej co do odczu¢ panstwa w sprawie czytelnosci czy tez braku czytelnosci
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nowej formy dokumentéw zapewne przekazemy kierownictwu Izby. Natomiast ponad
wszelkg watpliwo$¢ w zaden sposob nie zmienily sie kryteria, jakie Najwyzsza Izba Kon-
troli stosuje przy ocenie kontroli budzetowej, o czym §wiadczy do$¢ surowe potraktowa-
nie resortu sprawiedliwo$ci, jezeli chodzi o obnizenie w trzystopniowej skali do oceny
pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w tej czeSci wykonania budzetu
panstwa. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Diugolecki.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Uzupetniajgc wypowiedz kolegi, chcialbym powiedzie¢, ze co do realizacji wnioskéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli, niektore sg realizowane — mozemy tutaj podawac przyktady — inne
nie. OczywiScie chodzi o wnioski wykraczajgce poza przedmiot dzisiejszych obrad Komi-
sji. Sadze, ze w tej sprawie wypowie sie Prezes Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu
plenarnym Sejmu, kiedy bedzie przyjmowane sprawozdanie z dzialalnosci, jak réwniez
na posiedzeniu Komisji, poniewaz wiemy, ze jest planowane posiedzenie dotyczace spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie kompetencji Komisji Finan-
sow Publicznych.

Chcialbym powiedzie¢ panstwu postom, ze nie unikamy udzielenia odpowiedzi
na to pytanie. OczywiScie mozemy podejmowac dyskusje. Wystarczy zajrze¢ do analizy
wykonania budzetu panstwa. Jest tam wiele przykladéow pokazujacych zaréowno reali-
zacje naszych wnioskow i uwag, jak i takich przypadkow, w ktorych nie zostaly one zre-
alizowane. Na przyktad staramy sie promowacé jawnos¢ i przejrzystos$c finanséw publicz-
nych. W analizie wykonania budzetu panstwa pokazujemy np. zagadnienie dotyczace
rozbieznosci w sposobie liczenia deficytu pomiedzy metoda krajowa a metoda ESA 95,
metodg unijng. Pokazujemy, naszym zdaniem, nieprawidlowy wynik sektora finanséw
publicznych zaprezentowany w rzagdowym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa,
a zatem wszystko jest tam napisane. Z innych spraw, niektore zostaly zrealizowane,
np. stworzenie podstaw do uregulowania udzielania zaliczek na zaméwienia w przemy-
§le obronnym, o co wnosita Najwyzsza Izba Kontroli. Mozna podawa¢ takie przyklady
zaréwno w jedna, jak i w druga strone.

Jezeli natomiast chodzi o pytanie pani posel Rafalskiej oraz budzet zadaniowy,
to chcielibySmy podkresli¢, ze w ubieglym roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata
informacje o wynikach dwoch kontroli, jednej dotyczacej wdrazania budzetu zadanio-
wego w instytucjach rzadowych, i nieco wczesniej, dotyczacej instytucji samorzadowych.
Jezeli chodzi o instytucje rzadowe, to glowna konstatacja byla taka (nie zmienilo sie
do chwili obecnej), ze zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli budzet zadaniowy nie spelnia
w wystarczajgcej mierze funkcji zarzadczej, funkcji zarzadzania finansami publicznymi.
Mieli$my takze wiele uwag szczegélowych dotyczacych sposobu ustalania miernikow itd.
Jezeli natomiast chodzi o to, ze w analizie wykonania budzetu panstwa w zasadzie nie
odnosimy sie do odrebnego rzgdowego sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego,
to powodem tego jest takze czas, ktory Najwyzsza Izba Kontroli ma na przeprowadze-
nie kontroli wykonania budzetu panstwa. Rada Ministréw sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa przyjeta w tym roku po 20 maja, bodajze 25 czy 26 maja. Sprawozda-
nie to pojawia sie w ostatniej chwili. Stad przyjeliSmy metode, ze jezeli chodzi o budzet
zadaniowy, to raczej prowadzone sg odrebne kontrole planowe (nadal zamierzamy takie
prowadzi¢), a w analizie wykonania budzetu panstwa nie ma bezposéredniego odniesienia
do owego sprawozdania. Dziekuje. To tyle uzupetnienia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Przez chwile odniose sie do tego. Uwazam, ze jest to blad. Jezeli rzeczywiscie chcemy
osiggnac¢ taki efekt, ze budzet zadaniowy zacznie funkcjonowaé, to musi by¢ on tez oce-
niany, zeby mierniki byly projektowane jako$ z glowa, a nie z kapelusza, jak jest teraz,
a potem zebySmy moéwili, czy pieniadze sg wydawane efektywnie. Jezeli nie gra co$ z ter-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 191)

minami, to wyobrazam sobie, ze w jakims$ zakresie tez powinno to by¢ przedmiotem pan-
stwa oceny pod tym wzgledem. Czyms$ innym jest kompleksowa kontrola calego budzetu
zadaniowego, a czym$ innym wykonanie w poszczegblnych czesciach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Chcialbym poinformowac, ze Departament Administracji Publicznej obecnie prowadzi
kontrole realizacji budzetu zadaniowego w trzech ministerstwach i w urzedzie wojewodz-
kim. Jezeli Komisja bedzie sobie zyczyla informacji o wynikach kontroli, to bedziemy
gotowi po jej zakonczeniu.

Natomiast zeby odnosi¢ sie do sprawozdania przedkladanego przez Rade Ministrow,
po prostu potrzeba na to czasu. Jezeli Sejm zdecyduje sie nie konczy¢ w lipcu rozpatry-
wania sprawozdania z wykonania budzetu, tylko o miesigc p6zniej, to w jakims§ zakresie
bedzie to mozliwe.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Chcialbym teraz udzielié...

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie. Najwyzsza Izba Kontroli jest

jednym z najwyzszych organow kontroli w Europie, ktére majg najmniej czasu na prze-

prowadzenie kontroli i ocene sprawozdania z wykonania budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz chcialbym udzieli¢ glosu pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcialabym powiedzie¢ dwa
zdania na temat budzetu zadaniowego i odnie§¢ sie do pytan pani poset Rafalskie;j.
Chcialabym przypomnie¢, ze kontrola wdrazania budzetu zadaniowego, o ktorej mowit
pan dyrektor Dtugotecki, dotyczyla roku 2011. Przedstawiono zalecenia pokontrolne,
zresztg byly one juz w marcu 2012. Wtedy, kiedy byty one formulowane, tak naprawde
czesc rozwigzan byla juz wdrozona. Cheialabym przypomniecé, ze na posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, tutaj w parlamencie, zdecydowano, ze od razu nie
bedzie kolejnej kontroli wdrazania budzetu zadaniowego z tego powodu, ze potrzeba
czasu na zastosowanie zalecen oraz ich wdrozenie, a wiec planowo nie byta ona robiona
calo$ciowo. Wynikalo to wlasnie z planu kontroli ustalonego przez Komisje do Spraw
Kontroli Panistwowej. To jedna kwestia.

Druga kwestia, o ktorej czeSciowo powiedzial tez pan dyrektor Diugotecki, odnosi sie
do analizy dotyczacej wdrazania budzetu. Opinia, ktorg wygtlosit pan dyrektor, odno-
sila sie do oceny Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej uzycia owego instrumentu jako
kontroli zarzadczej. Nasze stanowisko w tej kwestii: zalecenia pokontrolne oczywiscie
sg realizowane. Byly one szeroko dyskutowane na posiedzeniu podkomisji Komisji
Finanséw Publicznych, réwniez jezeli chodzi o wdrazane elementy, o to, jak bedg one
rozwigzywane, jak rowniez o to, dlaczego nie zgadzaliSmy sie z opinig co do zasadno§ci
niewlasciwego wdrazania zadania w zakresie budzetu zadaniowego. OczywiScie zalece-
nia pokontrolne sg realizowane, ale poszczegdlne czesci, o czym tez mowil pan dyrektor
Dtugotecki, zawsze sg w jaki$ sposob badane pod katem realizacji budzetu zadaniowego.
Czesc 19 rowniez czesciowo byta badana w tym aspekcie i nie byto uwag w tym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Proponuje jednak wréci¢ do glownego tematu naszego dzisiejszego
posiedzenia. Chciatbym zapytaé, czy sg jeszcze jakie§ uwagi, poniewaz mam wrazenie,
ze gléwnie omawialiSmy dzialalno$¢ Najwyzszej I1zby Kontroli, a nie dysponentow cze-
Sci budzetowych. Wiem, ze padly pytania pod adresem pana prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej i chyba tez pod adresem pana prezesa, a przynajmniej przedstawiciela Try-
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bunalu Konstytucyjnego. A wiec kolejno bede prosit o zabieranie glosu. Moze najpierw
pan prezes Kaminski.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Lukasz Kaminski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustawowym zadaniem Instytutu Pamieci Naro-
dowej (oczywiscie miedzy innymi) jest prowadzenie edukacji historycznej w zakresie
najnowszej historii Polskim, prowadzenie badan naukowych i upowszechnianie ich
wynikow. Realizujgc ustawowe zadanie, co roku organizujemy dziesigtki r6znego rodzaju
konferencji, seminariéw, kursow itd. Nie ukrywam, ze zaskoczyla mnie opinia zawarta
we wnioskach pani doktor Strzeleckiej. Spoérod dziesiatkow inicjatyw jej watpliwoSci
wzbudzilty szkoly letnia i zimowa dla mtodych badaczy. Chetnie odpowiem na postawione
przed chwilg pytania. Szkola ta dziala od szesciu lat. Oczywiscie pod terminem tym
nie nalezy rozumie¢ zadnego materialnego bytu. Jest to rodzaj konferencji potaczonej
ze swego rodzaju kursem doksztalcajagcym. Jest adresowana do mtodych badaczy inte-
resujgcych sie historig najnowsza. Sg to glownie historycy, aczkolwiek nie tylko. Takze
specjalisci z innych dziedzin uczestnicza w owych szkotach.

Pan poset pytal o sposéb naboru. Jest on w postaci otwartego konkursu. Miodzi bada-
cze zglaszajg sie, przedstawiajg swoj dotychczasowy dorobek, plany dalszego rozwoju
naukowego, opinie promotora. Granicg jest doktorat. To wszystko sg osoby jeszcze przed
doktoratem. Tak definiujemy mtodych badaczy. Pan przewodniczacy pytat o to, kim
sa wykladowcy. Moge przytoczyé z naszego sprawozdania. Corocznie w kazdym sprawoz-
daniu jest zawarta informacja o szkole letniej. W ostatnim czasie byli to profesorowie:
Antoni Dudek, Andrzej Friszke, Grzegorz Motyka, Andrzej Paczkowski, Rafat Stobiecki,
Dariusz Stola, Bozena Szaynok. O§miele sie stwierdzi¢, ze sa to najwybitniejsi specjaliSci
w zakresie najnowszych dziejow Polski. Padlo tez pytanie o wysoko$¢ wynagrodzenia.
Jest to kwota pomiedzy 400 a 500 zt brutto za dwie godziny zegarowe wykladu. Stawka
jest zréznicowana w zalezno$ci od posiadanego stopnia i tytulu naukowego. Dziekuje
bardzo.

Moze jeszcze zachece. Materialy sg publikowane corocznie. Mozna zapoznac sie
z efektami szkoly. Jest to ciekawy przeglad prac miodego pokolenia polskich badaczy
historii najnowszej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Rzeplinski.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Andrzej Rzeplinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za pytanie. Pragne panstwa poinfor-
mowac, ze wskazniki te mozna odnie$¢ do wskaznikéw dotyczacych liczby uchwalonych
ustaw w stosunku do liczby projektow ustaw albo projektowanych ustaw. Nie da sie tego
do konca przewidzieé. Liczba spraw, ktore zostaly wniesione do merytorycznego rozpo-
znania w 2012 roku w stosunku do poprzedniego roku wzrosta o 20%. To, po pierwsze,
ttumaczy procentowy wskaznik 68%. Po drugie, trzeba zauwazy¢, ze w roku 2012 §redni
termin rozstrzygania, rozpoznawania sprawy w Trybunale zostal skrécony o pie¢ mie-
siecy, z 24 do 19 miesiecy. By¢ moze w tym roku bedzie jeszcze wiecej spraw, poniewaz
do tej pory do merytorycznego rozpoznania wplynelo ich juz 100. OczywiScie nie da sie
tego planowaé. Mozna tylko teoretycznie zalozy¢, ze w roku 2013 bedzie ich mniej wie-
cej tyle, ale nawet na podstawie kilkudziesiecioletnich obserwacji pogody dzisiaj trudno
przewidzie¢, jaka na pewno bedzie pogoda w styczniu. Zapewne jaka$ bedzie. Liczba
spraw w Trybunale zapewne bedzie bliska dwustu, ale moge to powiedzie¢ w dniu 2
lipca 2013 r., a nie w konicu roku 2012. Podobnie bedzie na rok 2014. Ponadto nieco wyz-
sza liczba spraw rozstrzygnietych w 2012 roku tez jest silnie warunkowana przedmio-
tem sprawy. Po pierwsze, nalezy to do wylgcznej kompetencji Trybunatu, jest zwigzane
w tym, w jakim trybie — mys$le o czasie — sedziowie rozstrzygaja dang sprawe. Trudno
mi tutaj cokolwiek powiedzie¢, poniewaz oznaczaloby to, ze w tym obszarze sprawy pod-
legajg jakiej§ zewnetrznej kontroli, a przeciez nie mogg podlegac.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkow inwestycyjnych w 2012 roku o 662% w stosunku
do roku 2011, to pragne powiedzie¢, ze w 2011 roku w ramach takich wydatkow Try-
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bunal wydatkowal 180 tys. zl, a w zeszlym roku 3500 tys. zl. Bylo to zwigzane z tym,
ze Wysoka Izba zgodzila sie z merytorycznym uzasadnieniem Trybunatu, zeby$my
mogli nadbudowa¢é jedno pietro. Na nadbudowe te w zeszlym roku wydaliSmy kwote
3500 tys. zl. Ukonczymy ja na poczatku sierpnia biezacego roku. Roboty inwestycyjne
postepuja co do jednego dnia, nie ma zadnych opéznien. W 2014 roku nasze wydatki
inwestycyjne spadng o 700%. Jest to uroda tego, ze dostaliSmy pieniadze na inwesty-
cje niezbedng do realizacji zadan konstytucyjnych Trybunatu. Inwestycje te wykonamy.
Jezeli w 2014 roku na niezbedne wydatki inwestycyjne dostaniemy kwote 180 tys. z1,
to pewnie Trybunal bedzie z tego powodu bardzo zadowolony. Nie bedziemy ptakac
z tego powodu, ze az o 700% spadng nasze wydatki inwestycyjne. MySle, ze taka jest
natura funkcjonowania tego typu instytucji publicznych, ze otrzymuja pienigdze na nie-
zbedne i przeciez zobiektywizowane samg decyzjg ustawodawcza w budzecie panstwa
potrzeby, w tym przypadku Trybunatu Konstytucyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialtbym zapytaé, czy ktorys z przedstawicieli instytucji i dysponen-
tow czeSci budzetowych chcialby sie jeszcze wypowiedziec. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
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Dziekuje. Szanowni panstwo, dziekujgc za zainteresowanie i pytania badz uwagi, ktore
padly, chciatbym w kilku slowach sie do nich odnies§¢.

Skala wydatkow, jaka dotyczy sadownictwa powszechnego, jest rzedu 6.000.000
tys. zt. Oczywiscie liczba sadéw — sadéw rejonowych mamy ponad 320, sadow okrego-
wych i sadéw apelacyjnych 11, sadow wojskowych 15 — powoduje, ze zgodnie z zasa-
dami rachunkowos$ci wszystko dzieje sie w sgdach. Oczywiscie chcemy mie¢ pewnosé
- mam tutaj na my§li Ministra Sprawiedliwosci - jak na co dzien odbywa sie ksiegowa-
nie, powiedzmy, rachowanie wydatkéw budzetowych. Miedzy innymi po to, zeby posia-
da¢ takg wiedze, a jednocze$nie réwniez zabezpieczy¢ stuszne uwagi, na jakie wskazuje
Najwyzsza Izba Kontroli, w tej chwili wdrazamy Zintegrowany System Rachunkowosci
i Kadr. Obecnie_dziala pilotaz, natomiast od dnia 1 stycznia 2014 r. nastgpi wdrazanie
na terenie catego kraju. Wesp6t z wynikajaca z nowelizacji zasad funkcjonowania sgdow-
nictwa powszechnego rolg dyrektora w tymze funkcjonowaniu powinno to wzmoc ele-
ment nadzorczy - tak trzeba go okre§li¢ — jezeli chodzi o sposoéb wykonywania budzetu
sadownictwa powszechnego we wszystkich aspektach, w ktoérych poprzez swoje uwagi
badz zastrzezenia wypowiada sie Najwyzsza Izba Kontroli. Przyktadowo chcialbym
powiedziec, ze wzrost zobowigzan na koniec 2012 roku wynika réwniez z tego, ze zasada
w budzecie powinno by¢ placenie zobowigzan wtedy, kiedy sa one wymagalne. Pochodne
od wynagrodzen, ktore zostaly wyplacone w grudniu, skutkowaty tym, ze w styczniu
2013 roku mieliSmy 31% do zaplacenia. ZaptaciliSmy.

Jezeli chodzi o samo zatrudnienie w sadownictwie, to racjonalizacja w tym zakresie
jest jeszcze przed nami, chociaz w miedzyczasie caly czas przeprowadzana jest w tym
zakresie ocena. Natomiast co do samego resortu sprawiedliwosci, nowa sytuacja prawna,
chociazby w kontekscie skarg, istnieje stosunkowo niedtugo. Minister SprawiedliwoSci
- zar6wno pan Jarostaw Gowin, jak i pan Marek Biernacki — akceptuje prowadzong caly
czas w Ministerstwie ocene tego, czy delegowanie sedziow jest konieczne i potrzebne
z punktu widzenia zadan, jakie stojg przed Ministrem SprawiedliwoSci.

Jezeli chodzi o obiekt w Gdansku, to chcialbym z pelnym przekonaniem powiedziec,
ze jak najbardziej byl konieczny zakup nieruchomosci zabudowanej z punktu widzenia
interes6w wymiaru sprawiedliwo$ci, a wiec zapewnienia wlasciwych warunkéw pracy
sadu okregowego oraz sadu rejonowego, jak tez z punktu widzenia interesu finanso-
wego, ktory zostal zabezpieczony poprzez negocjacje prowadzone przez sad okregowy
oraz ocene podsumowujgca Ministra Sprawiedliwosci co do ich efektow. Jest to dziatka
o powierzchni ponad 6 tys. metrow kwadratowych zabudowana obiektem, ktory obej-
muje 20 tys. metrow kwadratowych powierzchni uzytkowej. W mojej ocenie, w ocenie
Ministra Sprawiedliwosci, na ten moment zostaly zabezpieczone wlasciwe warunki
funkcjonowania sagdownictwa na terenie Gdanska wraz z sgdem okregowym, a wiec
i celowos¢, i gospodarno$¢ w tym zakresie, majac na wzgledzie rowniez przebieg nego-
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cjacji, zostaly zachowane. Jest to cena rynkowa. Co do sposobu zaplaty, jest ona ratalna,
nie jest to ptatnosé jednorazowa. Wedlug naszej wiedzy réwniez to bylto brane pod uwage
przy ustalaniu warunkoéw.

Co do Stuzby Wieziennej i kwestii podnoszonych w zakresie przekroczen budzeto-
wych, chcialbym powiedzie¢, ze dotyczy to przejSciowej sytuacji, co tez zostalo tutaj
wskazane. Dotyczy to 157 jednostek. Kontrola oczywiscie nie obejmowala wszystkich.
Zakladam, ze Najwyzsza Izba Kontroli w przyszloéci dostrzeze rowniez to, ze wszystkie
uchybienia praktycznie w trakcie miesigca zostaly usuniete poprzez stosowane zmiany
planéw. Co jest wazne, praktycznie, zreszta tak jak i w sgdownictwie, co do zasady
na koniec roku 2012 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne, jezeli chodzi o ptatno-
§ci. Jednostek nie obcigzano odsetkami naliczanymi z tytulu nieterminowego regulowa-
nia zobowigzan. Nie przekroczono tez planu, o czym moéwiliSmy na posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Jezeli chodzi o kwestie umoéw zlecen, to mysle, ze powiedzialem juz o nowej roli
dyrektora oraz limitach, ktore sg nakladane przez ustawe budzetowg. Nie ma niebez-
pieczenstwa. Pragne jedynie przypomnie¢, ze uwaga dotyczaca roku 2011 zostata wow-
czas praktycznie od reki wdrozona przez Ministra Sprawiedliwosci. Skutki byly tylko
i wylacznie pozytywne. Mysle, ze pokazuje to, iz zalecenia, ktére wydaje Najwyzsza Izba
Kontroli, jak i potem nasze dzialania na podstawie wiedzy przedstawionej przez Izbe,
kontynuujace biezacy nadzér w tym zakresie, prowadzg do pozytywnych efektow, ktore
powinny nam przy$wiecac, jezeli chodzi o wykonywanie budzetu panstwa w czesci 15,
jak i w czeSci 37. Dziekujac jeszcze raz za zainteresowanie, prosze o przyjecie moich
wyjasnien.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jezeli nie ma innych uwag i wypowiedzi, to stwier-
dzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czesciach budzeto-
wych objetych zakresem tematycznym opinii przedstawionej nam przez Komisje Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje wszystkim za udzial.

Przystepujemy teraz do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Przypo-
minam, ze wplynal wniosek dotyczacy zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2013. Chcialbym poprosié przedstawiciela wniosko-
dawcoéw o uzasadnienie wniosku. Kto bedzie przedstawial? Pan komendant gléwny, tak?
Prosze za trzydzieSci sekund, jezeli zechce pan chwilke poczekaé, az nasi goScie opuszczg
sale. Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo prosze, ma pan glos.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw Lesniakiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedktadamy wniosek — ktory uzyskal pozy-
tywng opinie pani minister, Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2013 roku — o wydanie
pozytywnej opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Wniosek dotyczy zmiany kwot przychodéw i kosztow dotyczacych
dysponentéw Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy do dnia 15 maja
2013 roku zrealizowali przychody wyzsze od prognozowanych na taczng kwote 2029
tys. z1. Stad tez w stosunku do planu, ktory pierwotnie wynosit 17.487 tys. zl, wnosimy
o zmiane tegoz planu do kwoty 19.516 tys. zI. W ramach owej kwoty proponujemy, zeby
zwiekszenie dotyczyto wydatkow na zadania inwestycyjne na tgczng kwote 1941 tys. zt
do ostatecznie planowanej kwoty 15.852 tys. zl, jak tez proponujemy zwiekszenie §rod-
kéw na wydatki biezacych o kwote 82 tys. zt do kwoty 3658 tys. zt.

Proponujemy réwniez, prosimy réwniez o uwzglednienie propozycji zmiany w pla-
nach w odniesieniu do 6 dysponentéw, czyli komend wojewodzkich, gdzie w 4 przypad-
kach prosimy o zmniejszenie kwot zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi na rzecz
wydatkow biezacych, natomiast w stosunku do dwoéch dysponentéw, dwoch komend
wojewodzkich i jednej szkoly proponujemy zwiekszenie kwot na wydatki biezace kosz-
tem wydatkoéw inwestycyjnych. Z uwagi na to, ze dysponentami Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej sg Komendant Gléwny, 16 komendantéw wojewddzkich
oraz komendanci szkol, stad jest przedkladana taka propozycja. Nie wiem, czy jest
potrzeba przedstawiania szczegotéw dotyczacych przeznaczenia Srodkow.
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Myséle natomiast, ze w niektorych przypadkach ewentualnie mozna by unikna¢ pla-
nowanych zmian, ale pod jednym warunkiem, ze regionalne izby obrachunkowe... Nale-
zaloby albo zwiekszy¢ czestotliwo§é, albo zmniejszy¢ czestotliwo§é spotkan z panstwem.
Dzisiaj w Polsce mamy oto takg sytuacje, ze w niektérych wojewodztwach regionalne
izby obrachunkowe wychodzg z zalozenia, ze zwiekszenie wydatkow ponoszonych przez
dysponentéw, gtéwnie przez komendantéw powiatowych, a pochodzacych ze Zrodet sta-
rostw, musi dokonywac sie poprzez Fundusz Wsparcia. Czes¢ regionalnych izb obrachun-
kowych twierdzi, ze nie wymaga to przesuwania srodkow poprzez Fundusz, ze wystar-
czy tylko i wylagcznie decyzja rady powiatu zwiekszajgca wydatki poszczegélnych dyspo-
nentéw Srodkow budzetowych, gtéwnie komend powiatowych i miejskich. Jest to jednak
ogoblna uwaga, z ktorg borykamy sie jako Panstwowa Straz Pozarna, dotyczaca pewnego
niejednoznacznego traktowania owego problemu przez regionalne izby obrachunkowe.

Wnosimy o uwzglednienie naszych propozycji, przy czym pragne podkreslic,
ze sg to propozycje skladane na dzien 15 maja 2013 r. Srodki pozyskujemy gléwnie
z wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, ale tez od innych
darczyncow, od ktorych Panstwowa Straz Pozarna ma prawo uzyskiwac stosowne wspar-
cie. Gléwnie sg to Srodki pochodzace od jednostek samorzadu terytorialnego, przedsie-
biorstw, w tym chociazby nawet od Lasow Panstwowych. Mysle, ze jeszcze przynajmnie;j
dwu- albo trzykrotnie bedziemy wnosi¢ o dokonywanie stosownych mian, bowiem w ubie-
glym roku uzyskalisémy z tego tytutu kwote prawie 37.000 tys. zl, przeznaczong gtéwnie
na wydatki inwestycyjne. Sg to §rodki przeznaczone na zakupy inwestycyjne, pojazdy,
sprzet niezbedny do prowadzenia dzialan ratowniczych, w tym rowniez na wydatki bie-
zgce zwigzane z utrzymaniem jednostek organizacyjnych Panstwowej Straz Pozarne;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze o opinie panig minister Majszczyk, opinie rzadu w tej
sprawie. Rozumiem, ze jest ona pozytywna, ale jednak chcialbym uslysze¢ moze slowo
uzasadnienia.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, opinia rzeczywiscie jest pozytywna. Przedstawione zmiany w pla-
nie, ktore dzisiaj rozpatruje Wysoka Komisja, de facto nawet zwiekszajg o niewielkg
kwote stan érodkéw na koniec roku, nie pogarszajg wyniku. W naszym przekonaniu uza-
sadnienie, ktére zostalo przedstawione do potrzeby dokonania zmian wewnatrz planu,
jest jak najbardziej wlasciwe. Stad pozytywna opinia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, ze wzrost dochodéw pochodzi ze Zrodel, ktére w ustawowy sposob sg prze-
znaczone na statutowe dzialania strazy pozarnej. Tak? Pytanie jest takie, czy wzrost
dochodéw w réznych czesciach budzetu od razu powinien by¢ przeznaczany na biezace
wydatki. Rozumiem, ze w tym przypadku akurat jest tak, ze wzrost dochodow pochodzi,
nie wiem, z darow, z donacji, z wplat instytucji z konkretnym przeznaczeniem na kon-
kretne cele, na zadania wypelniane przez straz pozarng. Tak?

Komendant gléwny PSP Wieslaw LeSniakiewicz:
Doktadnie tak.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jest dedykowany.

Komendant glowny PSP Wieslaw Lesniakiewicz:
Darczyncy wskazujg sposob ewentualnego wydatkowania §rodkow, ktore przeznaczaja
na rzecz rozwoju Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Po prostu jestesmy tutaj troche uczuleni. Jezeli jest kwota 2000 tys. zl, to zawsze trzeba
podjaé prébe wrzucenia tego do wspdlnego wora, ale widze, ze tutaj sie nie da. Dobrze.
Czy sg uwagi do wniosku? Jezeli nie ma uwag, to mam propozycje, zeby wniosek
zaopiniowaé pozytywnie. W takim razie pozwole sobie przedstawi¢ projekt stosow-
nego dokumentu, stosownej opinii. Jest to opinia nr 67 Komisji Finanséw Publicznych
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do Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, uchwalona na posiedze-
niu w dniu dzisiejszym: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca
2013 r. rozpatrzyta wniosek Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
24 czerwcea 2013 r., dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej na rok 2013.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na rok 2013 przedstawione we wniosku”.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja jednomyslnie zaakceptowata pozy-
tywng opinie. Sprzeciwu nie stysze i nie widze. Gratuluje panu komendantowi.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszystkim za udzial.

Jutro zapraszam na godz. 9.00.
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