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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2012 r. (druk nr 1414):

1) opini¢ Komisji Zdrowia o:

— czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— czesci budzetowej 46 — Zdrowie,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 47 i 48,

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— panstwowym funduszu celowym — Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych,

— instytucjach gospodarki budzetowe;j:
a) Profilaktycznym Domu Zdrowia w Juracie,
b) Wydawnictwie Edukacyjnym Parpamedia,
— panstwowej osobie prawnej — Agencji Oceny Technologii Medycznych,
2) opinie Komisji Skarbu Panstwa o:
— czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

m.s.s. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 193)

— przychodach i rozchodach budzetu panstwa — w zakresie przychodéw
z prywatyzaciji i ich rozdysponowania,

— panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Reprywatyzaciji,
b) Funduszu Rekompensacyjnego,
¢) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw,
d) Funduszu Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Rafal Baniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz ze wspotpra-
cownikami, Krystyna Kozlowska rzecznik praw pacjenta wraz ze wspolpracownikami, Piotr Rod-
kiewicz prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz ze wspélpracownikami, Waldemar
Dhugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspol-
pracownikami, Piotr Wasilewski Dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Sikorska wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nie-
weglowski - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - specjalista z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum.

Stwierdzam przyjecie protokolow z posiedzen Komisji z marca 2013 r. (posiedzenia
od nr 151 do 155) wobec niewniesienia do tych protokolow zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr
1414) w zakresie czesci budzetowych wchodzacych w zakres kompetencji Komisji Zdro-
wia i Komisji Skarbu Panstwa. Czy sa uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Przystepujemy
do realizacji porzadku.

Jak panstwo wiedzg, kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji sejmowych, tak
zwanych branzowych, o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w poszczegélnych
czesciach budzetowych. Czlonkowie naszej Komisji otrzymali wszystkie dokumenty
zwigzane z tymi sprawozdaniami, to znaczy same sprawozdania przygotowane przez
dysponentéw czesci budzetowych, opinie Biura Analiz Sejmowych oraz opinie Najwyz-
szej Izby Kontroli. Wszystkie te dokumenty w formie elektronicznej do pan i panéw
postéw dotarty.

Rozpatrywanie sprawozdania bedzie sie odbywaé¢ wedlug tradycyjnego porzadku,
to znaczy, najpierw poprosze przedstawiciela komisji o przestawienie opinii wlaSciwej
komisji sejmowej, nastepnie poprosze o koreferat z ramienia naszej Komisji, Komisji
Finansow Publicznych, nastepnie poprosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli, a nastep-
nie bedzie czas na pytania i dyskusje. Na pytania bedg odpowiadaé obecni na sali przed-
stawiciele instytucji panstwowych bedacych dysponentami omawianych dzisiaj czeSci
budzetowych.

W zwiazku z tym chcialbym powita¢ na naszym posiedzeniu przedstawicieli naczel-
nych organéw administracji panstwowej. Witam panig minister Hanne Majszczyk pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, witam pana ministra Cezarego Rzemka pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Tak daleko, panie ministrze, pan usiadl, ale
jest pan. Witam panig Krystyne Barbare Kozlowskg rzecznika praw pacjenta. Witam
pana ministra Rafata Baniaka podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
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Tez pan minister gdzie§ dalej siedzi? A nie, jest tu. Witam panie ministrze. Witam row-
niez pana Piotra Rodkiewicza prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Teraz chcialbym poprosi¢ o wystapienie posta referenta komisji branzowej o przed-
stawienie opinii Komisji Zdrowia dotyczacej czeSci budzetowej 66, 46, 83, 85 oraz pan-
stwowego funduszu celowego i instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowej osoby
prawnej. Postem referentem z ramienia Komisji Zdrowia jest pani przewodniczaca Kry-
styna Skowronska. Bardzo prosze, udzielam pani glosu, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, chcialabym paniom i panom postom zaprezentowac opinie Komi-
sji Zdrowia, ktora zostata przyjeta na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2013 r. Opinia
dotyczaca wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych, ktére pan przewodniczacy
wspomnial, przestawiajgc porzadek posiedzenia, zostala przekazana Komisji Finansow
Publicznych. Przygotowalam raczej obszerny material dotyczacy wykonania budzetu.
Postaram sie jednak w sposob syntetyczny przekazac to, co dla nas i dla wszystkich oby-
wateli jest jednym z najwazniejszych zadan, jakie realizowane sg przez budzet, a wiec
wydatki w zakresie ochrony zdrowia w roku 2012 r.

W czesci 46 — Zdrowie, plan dochodéw zostal okreslony w kwocie 160.000 tys. zl.
Zostal wykonany w wysokoS§ci 224.500 tys. zl, to jest w prawie 140%. Dochody dotycza
przede wszystkim wplywow z tytulu oplat rejestracyjnych za dopuszczenie do obrotu
produktéw leczniczych, za wpis do rejestru wyrobéw medycznych oraz za dopuszcze-
nie do obrotu wyrobéw biobdjczych, ktore pobiera Urzad Rejestracji Produktow Lecz-
niczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobgjczych. Dochody z tego tytulu zostaty
zrealizowane w kwocie 199.000 tys. zl. Zatem plan dochodoéw zostat zrealizowany w spo-
sob bardzo satysfakcjonujacy, bo byly to dodatkowe wptywy.

Plan wydatkow w czeéci Zdrowie wynosit wedlug ustawy budzetowej 3.900.000 tys. zl.
Zostal on zwiekszony w trakcie roku do wysokosci 4.300.000 tys. z1 i wykonany w wyso-
kosci 4.100.000 tys. z1, to jest w 95,3%. Chciatabym poinformowaé, ze najistotniejsze
pozycje wydatkow realizowane byly w sposéb nastepujacy. Wydatki na administracje,
czyli utrzymanie urzedu Ministerstwa Zdrowia, to wydatki w wysoko§ci 61.000 tys. zl.
W ramach tych wydatkow 8000 tys. zI przeznaczono na obsluge wdrazania funduszy
europejskich oraz 500 tys. zI na zakonczenie i rozliczenie sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. 33% wszystkich wydatkow w dyspozycji Ministerstwa Zdro-
wia przeznaczone bylo na szkolnictwo wyzsze. Na ten cel wydatkowano kwote 1.380.000
tys. zl, czyli zrealizowano 100% wydatkow, z czego kwota 1.280.000 tys. z1 to dotacja
dydaktyczna dla 12 uczelni medycznych i Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplo-
mowego, a 96.000 tys. zI to pomoc materialna dla studentow. W dziale Ochrona zdro-
wia, najwieksze wydatki ponoszone byly na realizacje programéw polityki zdrowotnej,
finansowanie §wiadczen wysokospecjalistycznych, programy wieloletnie, inwestycje oraz
Swiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Wykonanie
w tym dziale wynioslo 2.600.000 tys. zl, co stanowilo tgcznie 93,2% planu po zmianach.

Na programy polityki zdrowotnej wydatkowano kwote 897.000 tys. zi, to jest prawie
99%. Najwieksze wydatki przeznaczone byly na realizacje nastepujacych programéw:
Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych — wydatkowano 245.000 tys. z1,
z tego 180.000 tys. z1 na wydatki majgtkowe. To bylo doposazenie, modernizacja sprzetu
specjalistycznego. Srodki te pozwolily na wprowadzenie badan profilaktycznych w kie-
runku weczesnego wykrywania nowotworow, poprawe diagnostyki leczenia nowotworow
i zakup aparatury specjalistycznej. Jezeli chodzi o Program Leczenia Antyretrowiruso-
wego 0s0b zyjacych z wirusem HIV w Polsce, z budzetu wydatkowano kwote 265.000
tys. zl na zakup lekow antyretrowirusowych, testéw, szczepionek dla dzieci urodzo-
nych przez matki zagrozone wirusem HIV. Na Narodowy Program Leczenia Chorych
na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2012-2018 wydatkowano 288.000
tys. zt. Na Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej na lata 2011-2020
wydatkowano 44.000 tys. zl, gtéwnie na modernizacje i doposazenie oSrodkéw trans-
plantacyjnych i bankéw tkanek i komérek w ramach wydatkéw biezgcych na rozwdj
rejestrow daweoéw szpiku i rejestrow transplantacyjnych.
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Na éwiadczenia wysokospecjalistyczne plan po zmianach zakladal wydatkowanie
kwoty prawie 325.000 tys. zt. Wydatkowano 324.000 tys. zt na 112 umoéw. Realizacja
planu prawie stuprocentowa. Najwieksze Srodki zostaly przeznaczone na procedure
Operacje wad serca i aorty piersiowej w krazeniu pozaustrojowym, na co wydatkowano
kwote 170.000 tys. z1.

Byly réwniez znaczgce wydatki na realizacje inwestycji. Na wszystkie wydatki
majatkowe, ktore zostaly objete budzetem Ministra Zdrowia zakladano wydatkowanie
§rodkoéw po zmianach w wysokosci 995.000 tys. zl. Zrealizowano te wydatki w wysoko-
Sci 83%, to jest w kwocie prawie 830.000 tys. z1, z czego 246.000 tys. zt przeznaczono
na program profilaktyki zdrowotnej, 486.000 tys. zI na inwestycje w szpitalach ogélnych
i klinicznych oraz 32.000 tys. z na szkolnictwo wyzsze i 55.000 tys. zt na wspétfinanso-
wanie projektow z udziatem Unii Europejskie;j.

W 2012 r. realizowano 7 inwestycji — inwestycyjnych programoéw wieloletnich, kto6-
rych laczna wartos$c kosztorysowa wynosita 3.300.000 tys. zt. W roku 2012 wydatkowano
kwote 401.000 tys. zt sposrdéd planowanej kwoty 559.000 tys. z1. Poza programami wielo-
letnimi oraz programami, ktore sa wspélfinansowane z budzetu Unii Europejskiej, reali-
zowano 29 innych inwestycji budowlanych, na co wydano kwote 74.000 tys. z1. Na pro-
jekty, ktore sa wspolfinansowane z budzetu Unii Europejskiej, zaplanowano wydatki
krajowe w wysokosci 96.000 tys. zl. Zrealizowano je w wysokosci 84.000 tys. zl, z czego
wydatki majatkowe to kwota 55.000 tys. zl.

W roku 2012 znaczne wydatki ponosiliSmy w czesci 46, ktére miaty charakter dotacji
podmiotowych lub celowych. Dotacje podmiotowe wynosily 1.200.000 tys. zi. Przezna-
czone byty na dziatalnos¢ dydaktyczng i na pomoc materialng dla studentow (99.000
tys. z1). Srodki z dotacji podmiotowych w wysokosci 92.000 tys. zt zostaly rowniez prze-
znaczone na Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe oraz na Agencje Oceny Technologii Medycznych w wysokosci 5000 tys. zi.
Ligcznie na dotacje podmiotowe wydatkowano kwote 1.453.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o dotacje celowe, to Srodki przeznaczono na finansowanie inwestycji
na uczelniach medycznych w wysokoéci 518.000 tys. zl, na zadania statutowe realizo-
wane przez regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa w wysokosci 95.000 tys. zt
(to najwieksze pozycje), a takze na Narodowy Fundusz Zdrowia na sfinansowanie kosztow
$wiadczen zdrowotnych, ktore sg udzielane osobom nieobjetym obowigzkowym ubezpie-
czeniem, i na leczenie obywateli polskich za granicg w wysoko$ci 235.000 tys. z1. Lacz-
nie zrealizowano wydatki w kwocie 920.000 tys. zt. Chcialabym zwrécié rowniez uwage
w dotacjach celowych w pozycji 47 na wsparcie podmiotow, ktore przeksztalca samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej w spotki kapitatowe. Zostaly ujete Srodki w wyso-
kosci 400.000 tys. zt (to jest plan). Wydatkowano kwote 296.000 tys. zI — 50.000 tys. zt
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 240.000 tys. zt to byla zmiana przeznaczenia
rezerwy celowej na dofinansowanie zadah w zakresie programoéw leczniczych. Kolejna
rezerwa w poz. 48 na dziatalno§¢ wojewodzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych. Plan wynosil 2650 tys. zt. Wykorzystano te érodki w 35%. W rezerwach celo-
wych w budzetach wojewodow, wydatki zostaly zaplanowane po zmianach w wysokosci
3.992.000 tys. zI. Wykonano je prawie w 100%. Z dotacji celowej rowniez przeznaczono
srodki w 1gcznej wysokosci 1.183.000 tys. z1, z tego dotacje dla gmin 2000 tys. zt, dla powia-
tow 1.200.000 tys. zl i dla samorzadéw wojewodztw 600 tys. zl.

Pojawia sie tutaj to, o czym wielokrotnie rozmawialiSmy, fundusz celowy — Fundusz
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Na koniec roku na rachunku Funduszu
zaewidencjonowana byla kwota w wysokoSci 23.800 tys. zt i odsetki w wysoko§ci 1500
tys. zt. W ciggu roku wydatkowano kwote 5000 tys. zi. Dyskusja w tej sprawie odbyla sie
na wspélnym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki. Panie i panowie postowie te dyskusje pamietaja.

W zakresie programow wieloletnich realizowano 10 programéw wieloletnich. Byt
to program Polskie Sztuczne Serce — wydatkowano kwote 1750 tys. z1, Narodowy Pro-
gram Zwalczania Choréb Nowotworowych — plan wynosilt 251.000 tys. z1, wykonanie
wydatkow w wysokoS§ci 245.000 tys. zt, Program Rozwoju Medycyny Transplantacyj-
nej. Realizowano wieloletni program Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu
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Medycznego w Lodzi. Wydatki wynosily 76.000 tys. z1 i zostaly zrealizowane w prawie
takiej wysoko$ci. Program wieloletni Szpital Pediatryczny Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego — kwota wydatkowana: 88.400 tys. z1. To jest okoto 70% planu. Program
wieloletni Nowa Siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim. Zaplanowane
na realizacje tego programu wydatki wynosity prawie 45.000 tys. z1. Niestety nie zreali-
zowano zadnych wydatkéw w ramach tego programu w roku 2012 w zwigzku z duzymi
trudno$ciami zwigzanymi z realizacja tego zamoéwienia. Dotyczy to skargi, ktora wniosto
Towarzystwo Ochrony Przyrody w Krakowie, zwigzanej z wycinka drzew. Ten proces
po prostu trwa. Przeznaczono réwniez §rodki na wieloletni program medyczny rozbu-
dowy i przebudowy szpitala uniwersyteckiego w Bydgoszczy, przebudowy i rozbudowy
uniwersyteckiego szpitala klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku. Przy-
pomne, ze w przypadku Bydgoszczy wydatki zostaly zrealizowane w 97%, to jest w wyso-
kosci 96.000 tys. z1, a w przypadku Uniwersytetu w Bialymstoku wydatki wynosity
79.000 tys. zt. W przypadku Akademickiego Centrum Kliniczno-Innowacyjno-Dydak-
tycznego w Gdansku wykonanie wydatkéw byl zgodne z planem i wyniosto 56.000
tys. z1. Realizowano réwniez program wieloletni Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala
Dzieciecego w Krakowie. Wykonanie wyniosto 5500 tys. z1, podczas gdy zaplanowane
wydatki wynosily 30.000 tys. zI. To sg najwieksze pozycje.

W tym sprawozdaniu przedstawiono rowniez realizacje planu finansowania Agencji
Oceny Technologii Medycznych na kwote 11.000 tys. zl.

W budzecie srodkéw europejskich z zaplanowanych 422.000 tys. zt wydatkowano 355.000
tys. z1. Ponadto pamietamy, ze w trakcie prac nad projektem budzetu trwala dyskusja doty-
czgca wykorzystania srodkow Funduszu Pracy miedzy innymi na zadania, ktore zostaly ujete
w czesci budzetowej — Zdrowie. W tym zakresie na specjalizacje medyczng i na staze podyplo-
mowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych wykonano 98% zaplanowanych
wydatkow, to jest wydatki w tgcznej kwocie 741.000 tys. zt.

Jezeli chodzi o wydatki Rzecznika Praw Pacjenta, bo o tym réwniez chcialam powie-
dziec¢, to wydatki w tej czeSci wynosity 8500 tys. zt po zmianach i zostaly zrealizowane
w pelnej wysokosci. Te wydatki wzrosty w poréwnaniu do toku poprzedniego (2011)
0 22%, ale zadania, ktore realizuje Rzecznik Praw Pacjenta wymagaja wsparcia i w tym
zakresie te zadania zostaly zrealizowane. Po stronie wydatkow byly to gtéwnie wydatki
na wynagrodzenia — 6200 tys. zl1, a takze wydatki pozaptacowe. Chcialabym powiedziec,
ze §rodki przeznaczone na wydatki w tej czesci wyniosty 8500 tys. zl, kiedy jednak rozpo-
czeliSmy organizowanie urzedu Rzecznika Praw Pacjenta, ktory jest instytucjg potrzebna
polskim pacjentom, pierwotny plan zakladal wydatki w wysokoSci okoto 10.000 tys. zt.
Do tego planu wydatkow dochodzimy krok po kroku, zaczynajac od pierwszego budzetu,
ktory zakladal wydatki na organizacje biura Rzecznika Praw Pacjenta w wysokoéci 2500
tys. z1. Zadania te okre§lone ustawg o powotaniu Rzecznika Praw Pacjenta sg na biezaco
realizowane.

Komisja Zdrowia rekomenduje przyjecie pozytywnej opinii w tej czesci budzetowe;j
1 wnosi o przyjecie powyzszego sprawozdania. Panie i panowie postowie otrzymali te opi-
nie Komisji. Ja réwniez, prezentujac te opinie w imieniu Komisji Zdrowia, chciatabym
powiedziec, ze jezeli chodzi o wydatki, to gospodarowano bardzo oszczednie $rodkami
na realizacje zadan tak, aby osiagnac najlepszy z mozliwych efekt wydatkowania §rod-
kéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje pani posel. Poslem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan przewod-
niczacy Jakub Szulc. Bardzo prosze, panie przewodniczgcy, ma pan glos.

Posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy i przepraszam, ze musiatem przebiec
przez calg sale, zeby doj§¢ do mikrofonu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To dla zdrowia, panie przewodniczacy.
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Posel Jakub Szulc (PO):
Referat wygloszony przez panig przewodniczgca Skowronska byl bardzo dokladny,
wiec porusze naprawde tylko kilka kwestii, ktére — w moim przekonaniu - jesli chodzi
o wykonanie budzetu panstwa w czeSci 46 przede wszystkim, nasuwajg pewne watpli-
wosci i pytania, i to takie, ktére powinny by¢ stosunkowo szybko zaadresowane. Jedna
z najwiekszych pozycji w budzecie Ministra Zdrowia sg wydatki na programy polityki
zdrowotnej, ktore sg realizowane przez Ministra Zdrowia. W roku 2012 byta to kwota
w wysokoS§ci prawie 900.000 tys. zt. I mamy z jednej strony w tej czeSci wydatkow staty
w zasadzie z roku na rok wzrost wydatkéw z do§¢ duzg dynamikg (w roku 2012 bylo
to 14%), ale z drugiej strony mamy caly czas przesuwanie Srodkéw z innych czesci beda-
cych w dyspozycji Ministra Zdrowia ujetych w czesci 46. W ubieglym roku byto to prawie
240.000 tys. z1, ktore zostaly przeniesione z rezerwy na ksztalcenie w szpitalach wla-
$nie do programow polityki zdrowotnej. To jest moze sugestia bardziej na przysztosc
niz refleksja nad przeszloScia, ale moze wiec warto byloby w trakcie prac nad budzetem
zastanowi¢ sie nad tym, zeby wydatki na te czes¢, ktora zajmuje sie Minister Zdrowia,
byly zatwierdzane w wysokosci faktycznych potrzeb i faktycznie ponoszonych nakladow.
Przypomne, ze tutaj mamy do czynienia w znakomitej wiekszosci z wydatkami, ktorych
nie sposob uniknaé, jak chociazby leczenie antyretrowirusowe czy tez leczenie hemofilii.

To jest jedna sprawa. Druga sprawa. Mamy kwestionowane przez NIK - i faktycz-
nie spotykamy sie z tym po raz kolejny — kontraktowanie §wiadczen w ramach czterech
programoéw, ktore sg prowadzone przez Ministra Zdrowia, ktére w moim przekonaniu
sg programami z jednej strony mocno potrzebnymi, z drugiej strony to nie sa tez rzeczy
swieze. I tu pojawia sie takie pytanie. Czy obecna delegacja z art. 48 ustawy o S§wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych nie jest delegacjg
tak naprawde wystarczajacg do tego, zeby te programy mogly by¢ przez Ministra Zdro-
wia opracowywane i wdrazane, jak chociazby Narodowy Program Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej, ktory bodajze w 2011 r rozpoczal swdj byt na mocy rozporzadzenia
wydanego w tej sprawie?

I jeszcze jedna sprawa, ktora zwrocita mojg uwage, to istotny wzrost zobowigzan
Ministra Zdrowia na koniec roku 2012. Te zobowigzania wzrosly o ponad 400% w sto-
sunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Oczywiscie tutaj mamy bardzo latwa
do wytlumaczenia kwestie. To znaczy, wiemy, skad ten wzrost sie pojawil. Jest to nic
innego, jak przejecie zobowigzan Specjalistycznego Centrum Medycznego w Polanicy-
-Zdroju w momencie przeksztalcenia tego szpitala w spétke. Pytanie moje jest takie, czy
ta kwestia na dzisiaj jest zaadresowana? A jezeli nie, to w jakim czasie powinna by¢?
Jezeli nie mamy zabezpieczenia w postaci §rodkéw i te zobowigzania w dalszym ciggu
wiszg, to musimy pamietaé, ze od nich takze beda w przyszlosci naliczane odsetki. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Teraz chcialbym poprosi¢ przedstawiciela Naj-
wyzszej [zby Kontroli o przedstawienie wynikow kontroli. Kto bedzie referowat z ramie-
nia Najwyzszej Izby Kontroli?

Dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli Piotr Wasilewski:
Panie przewodniczacy, nazywam sie Piotr Wasilewski. Jestem dyrektorem Departa-
mentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Bede referowal.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Zatem pan dyrektor Wasilewski. Ma pan glos.

Dyrektor Departamentu Zdrowia NIK Piotr Wasilewski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyz-
sza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenita wykonanie
budzetu panstwa w czesci 46 — Zdrowie. Zrealizowane wydatki byty celowe, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wynikaly z koniecznoS$ci zapewnienia biezgcego finanso-
wania zadan. W Ministerstwie Zdrowia rzetelnie i terminowo sporzadzono sprawozdania
budzetowe, ktore przedstawialy prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznoSci
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i zobowigzan, a kwoty w nich wykazywane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji ksiegowej.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze bez podstawy prawne;j
sfinansowano swiadczenia zdrowotne realizowane w ramach programéw polityki zdro-
wotnej Ministra Zdrowia na 1gczna kwote 24.879 tys. zl. Swiadczenia te nie zostaly ujete
w wykazie §wiadczen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych stanowig-
cych zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Nie kwestionujac, co jest istotne,
celowosci finansowania tych §wiadczen, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze Minister
Zdrowia moze finansowac¢ tylko takie Swiadczenia z zakresu programow zdrowotnych,
ktére sg $wiadczeniami gwarantowanymi. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych rozréznia pojecia
program zdrowotny i §wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu programow zdrowotnych,
przy czym $wiadczeniom tym nadaje status Swiadczen gwarantowanych przystuguja-
cych éwiadczeniobiorcom w ramach §rodkow publicznych przeznaczonych na ten cel.
Istotne jest, ze Ministerstwo Zdrowia podjeto dziatania zmierzajgce do zmiany ustawy
o §wiadczeniach zdrowotnych, ktore majg zalegalizowaé finansowanie §wiadczen zdro-
wotnych realizowanych w ramach programéw zdrowotnych. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w okresie objetym kontrolg nie bylo podstaw prawnych do finansowania tych
$wiadczen.

Druga istotna kwestia, na ktéra zwracam uwage, to nieprzekazanie do uzytkowa-
nia Centrum Kliniczno-Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w Lodzi pomimo
zakonczenia finansowania tego zadania z budzetu panstwa. Po 37 latach od rozpoczecia
budowy w 2012 r. Minister Zdrowia zakonczy! finansowanie ze §rodkéw budzetu pan-
stwa programu wieloletniego pod nazwg Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersy-
tetu Medycznego w Lodzi. Istotne jest, ze od poczatku realizacji wydatkowano ogbétem
na ten cel 484.686 tys. zt, w tym dotacja z budzetu panstwa wynosila 483.264 tys. zl.
Mimo zakonczenia finansowania inwestycji z budzetu panstwa szpital nadal nie zostat
przekazany do uzytkowania. Nie osiggnieto rowniez przyjetych w ustawie budzetowej
miernikow. Zdolno§é uslugowa szpitala zostala ograniczona o 22 16zka, powierzchnia
bedzie mniejsza o ponad 2,4 tys. m kw., kubatura — o 7296 m sze$ciennych. Stwierdzono
rowniez, ze pomimo wielokrotnych zmian w programie medycznym w szpitalu nie prze-
widziano oddziatu ratunkowego i ladowiska dla helikopteréw. Po oddaniu do uzytkowa-
nia Centrum Klinicznego niezagospodarowane powierzchnie beda stanowic¢ 57% ogoétu
powierzchni, ktore moga by¢ wykorzystane dopiero po zakonczeniu kolejnych etapow
budowy. Chcialem przypomnieé, ze na zagrozenie zwigzane z zakonczeniem inwestycji
NIK zwracal uwage juz podczas ubieglorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa.
Woéwcezas Ministerstwo Zdrowia sygnalizowalo, ze ta kwestia nie bedzie praktycznie sta-
nowila problemu.

Trzecia kwestia, na ktoérg chcialem zwroci¢ uwage, to zawieranie w Ministerstwie
Zdrowia uméw cywilnoprawnych w przypadkach, w ktérych warunki jednoznacznie
wskazywaly, ze zgodnie z przepisami Kodeksu pracy majg one charakter umow o prace.
Przedmiotem tych umoéw byta miedzy innymi realizacja zadan sekretarskich, obstuga
kancelaryjna zwigzana z przyjmowaniem wplywajacej korespondencji, analiza sprawoz-
dan i materialow, dekretowanie i ksiegowanie dokumentow.

To wszystko jesli chodzi o cze§¢ 46. W odniesieniu do planu finansowego Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene
pozytywna. Ocene taka sformutowano, biorac pod uwage sposob gospodarowania §rod-
kami Funduszu, a zwlaszcza ograniczenie wydatkéw tylko do rozpoznanych potrzeb.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokonane zmiany ustawowe i objecie programami pozosta-
lych zagrozen wynikajacych z innych uzaleznien behawioralnych nie wplynelo zasad-
niczo na zwiekszenie zainteresowania §rodkami Funduszu. W ocenie Najwyzszej I1zby
Kontroli mata liczba podmiotéw ubiegajacych sie o §rodki z dotacji, niewielkie zaintere-
sowanie uczestnikéw réwniez zwroty dotacji §wiadczg o tym, ze wysoko§é Srodkéw Fun-
duszu znacznie przekracza rzeczywiste potrzeby. Potwierdza to ubiegloroczny wniosek
Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie potrzeby rozwazenia dalszego funkcjonowania Fun-
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duszu na dotychczasowych zasadach. Przypomne, ze §rodki zgromadzone na rachunku
Funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 59.740 tys. z1.

W odniesieniu do czeéci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta, Najwyzsza Izba Kontroli sfor-
mulowala ocene pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Jako niegospodar-
no$¢ oceniliSmy wydatkowanie kwoty 64.922 zt z tytulu adaptacji pomieszczen prze-
znaczonych dla kierownictwa biura Rzecznika Praw Pacjenta w sytuacji, gdy w ofer-
cie wynajmujacy lokal zobowigzal sie we wlasnym zakresie do pelnego dostosowania
pomieszczen do potrzeb Rzecznika. Ponadto stwierdziliSmy uchybienia w prowadzeniu
rejestru skarg oraz przypadki niezachowania ustawowych terminéw przy ich rozpatry-
waniu. Natomiast formulujac ocene pozytywna, braliSmy pod uwage pelng realizacje
wnioskow pokontrolnych NIK z wykonania budzetu panstwa w 2011 r., a mianowicie
ograniczenie liczby umoéw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami etatowymi
biura z 21 uméw zawartych w 2011 r. do 4 zawartych w 2012 r., zaprzestanie dofinan-
sowywania kosztow nauki osob nie spetniajacych kryteriéw okreslonych w zarzadzeniu
dyrektora generalnego, ograniczenie wydatkéw biura na wyplaty ryczaltow za uzywa-
nie samochodéw prywatnych do celow stuzbowych, zaprzestanie oplacania rachunkéw
za umowy cywilnoprawne przed ich zakonczeniem i wreszcie, co istotne, zwiekszenie
0 10 os6b zatrudnienia na stanowiskach rzecznikow praw pacjenta w szpitalach psychia-
trycznych. Ich liczba na koniec 2012 r. wynosita 37. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram teraz dyskusje. Kto z pan i panow postow
chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie opinii Komisji Zdrowia? Po kolei: pani poset
Mastowska jako pierwsza.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niepokéj budzi zmniejszenie wydatkow w cze-
§ci 46 — Ochrona Zdrowia, i to az o0 14% w stosunku do 2011 r. Znajac sytuacje polskiej
sluzby zdrowia i trudnoSci, jakie majg pacjenci do wielu, wielu ustug, takie zmniejsze-
nie wydatkow az o 14% jest niezrozumiale i uwazam, ze bylo przyczyna pogorszenia tej
i tak trudnej sytuacji. Zmniejszono réwniez wydatki o 12% na szpitale kliniczne. Czyzby
sytuacja w zakresie szpitali klinicznych byla na tyle dobra, czy tez jest to wymusza-
nie przeksztalcen tych szpitali? Czym jest spowodowane to, ze z rezerwy przeznaczonej
na wsparcie przeksztalcen w szpitalach nie wykorzystano okoto 30% $rodkow? Z czego
wynika ten brak zainteresowania?

Nastepna kwestia. Wydano kwote blisko 500 tys. zI na przygotowanie i sprawowa-
nie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2012 r. Czym to bylo spowodowane,
ze jeszcze w 2012 r. takie Srodki po zakonczeniu sprawowania tegoz przewodnictwa
zostaly przeznaczone? Co resort zamierza zrobi¢ ze sprawg siedziby Szpitala Uniwer-
syteckiego Krakow-Prokocim, gdzie w polowie realizacji tej inwestycji stopien realizacji
wynosi zaledwie 3%? Jakie tutaj decyzje zamierza podja¢ Ministerstwo w tej sprawie?
Kwestia braku podstawy prawnej realizowanych programoéw zdrowotnych bylta juz omoé-
wiona. Ta sytuacja powtarza sie w kolejnych latach. Czy Ministerstwo Zdrowia zamierza
tkwié¢ w takiej procedurze, czy tez rzeczywiscie sa podjete jakie§ decyzje w tej sprawie?
Jesli powtarzamy bledy wystepujace w poprzednich latach mimo negatywnej oceny NIK
i oceny czltonkéw Komisji, to stawia to pod znakiem zapytania sens tego typu dyskusji.

W sprawie cze$ci 46 — Zdrowie, mamy ocene pozytywng mimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci, a powodem takiej oceny jest fakt, ze nieprawidtowo wykonano wydatki
na kwote 25.000 tys. zt. Co prawda ktos powie, czy NIK powie, ze jest to niecaly 1% ogoétu
wydatkow, ale prosze panstwa jest to az 25.000 tys. zI. Wobec tego powtorze za poprzed-
nimi wypowiedziami, co trzeba by zrobic¢ w tej sytuacji, jakie musialyby by¢ nieprawidio-
wosci, zeby ocena byla negatywna. To jest az 25.000 tys. zt. Miejmy na wzgledzie sytu-
acje pacjentow, ktorzy maja ogromne problemy z dostepnoscia do ustug zdrowotnych.

Jesli chodzi o Rzecznika Praw Pacjenta, to mamy réwniez opinie pozytywng mimo
stwierdzonych nieprawidiowos$ci. Niegospodarno§é dotyczy kwoty 64 tys. zi, ktore
zostaly wydane na adaptacje wynajmowanych pomieszczen dla potrzeb kierownictwa
urzedu. Jaka to byla powierzchnia? Od kogo wynajmowano ten lokal i czy rzeczywiscie
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taka kosztowna adaptacja o wartosci 64 tys. zt byla w tym momencie niezbedna, bio-
rac pod uwage ciecia czy zmniejszania wydatkéw na sluzbe zdrowia, jak wspomniatam
wezesniej, az 0 14% w stosunku do poprzedniego roku? Czym bylo uzasadnione zwiek-
szenie zatrudnienia w przypadku Rzecznika Praw Pacjenta o 37%? Jest tam réwniez
pewna watpliwos¢ dotyczaca zakupu ustug tak zwanych pozostatych. Chcialabym zapy-
ta¢ przedstawicieli Rzecznika, o jakie ustugi chodzi? Na co wydano 552 tys. z1? Jakie
to byly ustugi i u kogo zakupione?

Jedli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, sytuacja sie
powtarza. Fundusz gromadzi §rodki. W ubieglym roku wydal ze zgromadzonych pra-
wie 60.000 tys. zl zaledwie 8% pieniedzy. Czy wobec tego Minister Zdrowia nie ma rze-
czywiscie pomystu, co z tym zrobi¢, czy nie ma probleméw do rozwigzania? Problemow
jest wiele. Prawdopodobnie Minister Zdrowia nie ma pomystu i bardzo dlugo sie zasta-
nawia, bo w ubieglym roku, kiedy analizowaliSmy budzet za rok 2011 méwiono nam,
ze jest to pierwszy etap organizowania sie i przygotowywania sie do realizacji wydatkow
i ze ta sytuacja sie zmieni. Jak widzimy nadal sie nie zmienia. PrzedstawiliSmy pewna
propozycje, jak zagospodarowacé te srodki. Niestety zostala ona odrzucona. I to by byly
moje pytania i uwagi do tych czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pan posel Kuzmiuk, a potem pani posel.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem zapytac o te 4 programy medyczne, ktére kosztowaly 25.000
tys. zt. Te wydatki, jak wyraznie stwierdza Najwyzsza Izba Kontroli, byly realizowane
bez podstawy prawnej. Do tego, jak twierdzi NIK, minister powinien uzupelnic tego
rodzaju §wiadczenia w wykazie §wiadczen gwarantowanych, a tak naprawde zmienié
ustawe o §wiadczeniach. Poniewaz jest to bardzo powazne uchybienie, bo wydawanie pie-
niedzy publicznych bez podstawy prawnej jest powaznym zlamaniem dyscypliny finan-
sow publicznych, pojawia sie kwestia wprawdzie dotyczaca roku biezgcego, ale jednak
w Swietle tego raportu NIK bardzo konkretna. Otoz 1 lipca rozpoczelo sie finansowanie
przez Ministra Finansow ustug in vitro. To takze, jak rozumiem, jest robione bez pod-
stawy prawnej, bo tego rodzaju §wiadczen nie ma w wykazie §wiadczen gwarantowanych
i do tego potrzebna bylaby zmiana ustawy o §wiadczeniach medycznych. Chciatem wiec
zapytac, jak w wietle tego powaznego zastrzezenia NIK nalezy traktowac obecne zacho-
wania ministra, ktory nie zwraca uwagi na takie powazne zastrzezenie i rozpoczyna
realizacje programu wla$nie bez podstaw prawnych, bez wyraznych podstaw prawnych?
Przypominam, ze tylko w pierwszym roku realizacji bedzie to kwota 65.000 tys. z1. Juz
sie zastanawiam, jak Najwyzsza Izba Kontroli podejdzie do tego zagadnienia, kontro-
lujac wykonanie budzetu w roku 2013. Chcialbym, zeby przedstawiciele resortu odpo-
wiedzieli na takie pytanie: dlaczego wiedzgc o tym, ze skazano takie bardzo powazne
uchybienie, rozpoczeli realizacje programu na identycznych zasadach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani posle. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Mam do pana ministra pytanie o rezerwe celowg w pozycji 47 — Przeksztalcenie samo-
dzielnych publicznych szpitali w spotki kapitalowe. Otéz z 400.000 tys. zt tak naprawde
na glowny cel przeznaczono tylko 50.000 tys. z. W zwigzku z tym, ze mial to by¢ taki
generalny plan, ze ta ustawa miata by¢ taka receptg na rozwigzanie problemow finanso-
wych i rozsadne gospodarowanie w tych szpitalach, prosze mi powiedziec, ile podmiotow
zglosito sie do projektu, ile jednostek skorzystalo z tej piecdziesieciomilionowej dotacji,
jakie byty kwoty wnioskow, czyli jakie byly rozbieznosci miedzy tym, o co staraly sie
samorzady, a tym co zostalo zrealizowane? Dziwie sie, ze ta informacja, ktora wyszta
z resortu, dotyczaca rezerwy celowej kompletnie takiej informacji nie zawiera poza ta,
ze przeznaczono 50.000 tys. zI. Ponad 100.000 tys. z1 zostalo niewykorzystane i zostato
w koncu roku zablokowane. Pamietam ze, jak zmienialiémy przeznaczenie tych srodkow,
resort informowal, ze do konca roku liczba przeksztalconych jednostek bedzie wieksza.
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Nie ubolewam, bo nie jestem jakim§ zwolennikiem tych przeksztalcen, niemniej jednak
srodki zostaly zaplanowane, a potem zostaly zmienione. Jest tez pytanie o ogolng war-
tos¢ catego programu.

Nastepne pytanie. NIK negatywnie ocenila zadania zwigzane z budowa systemu
informacyjnego. Kiedy czytam, ze ten system jest rozproszony i ze elementy podsystemu
nie wspoélpracuja ze soba, to pytam sie, z czego to sie bierze, ze nie radzicie sobie pan-
stwo z budowg systemu informacyjnego? Negatywnie zostal oceniony rowniez dostep
do éwiadczen stomatologicznych. Skala finansowa moze nie jest spora, ale prosze pan-
stwa, kiedy czytam, ze w grupie siedmiolatkow 90% polskich dzieci ma prochnice,
a w grupie pieciolatkéw 80%, to wydaje mi sie, ze za chwileczke skutki braku tej profi-
laktyki stomatologicznej i tego, co sie w tej chwili dzieje, moga by¢ finansowo znacznie
bardziej bolesne. I tu ocena byla réwniez negatywna.

Chciatabym réwniez dowiedzieé sie, dlaczego panstwo nie przekazaliScie Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu §rodkéw finansowych na realizacje Programu Ograniczenia
Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu? Czym jest taki program? W tym zakresie row-
niez jest negatywna ocena.

Na koncu pytanie o wydatki na wynagrodzenia osobowe, ktére byly wyzsze o ponad
30% w stosunku do 2011 r. Panie ministrze, z wyjasnien wynika, ze wzrost z kwoty 3000
tys. z do kwoty ponad 6000 tys. zI wynika giéwnie z funkcjonowania Komisji Ekono-
micznej. Prosze mi powiedziec, od kiedy ta Komisja Ekonomiczna dziala? Wynika z tego,
ze 5 osob z kierownictwa Ministerstwa osiggnelo z tego tytulu dochody w wysokoSci
ponad 100 tys. zI w przeliczeniu na jedng osobe. Wyglada na to, ze z powodu funkcjono-
wania w Komisji Ekonomicznej zarobki sg poréwnywalne do zarobkow otrzymywanych
z tytutu zatrudnienia na umowe o prace. To chyba jest jaka$ nieprawidtowosc? Nie uwa-
zam, zeby w ministerstwach te wynagrodzenia byly jakie§ gigantyczne, i dostrzegam ten
problem, ale szukanie rozwigzania polegajgcego na podejmowaniu takich dzialan nie
wydaje mi sie dobrg droga. Prosze wiec o odpowiedzi na te pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani poset. Czy sg inne pytania? Nie widze. W zwigzku z tym poprosze
teraz pana ministra Rzemka o udzielenie odpowiedzi. Panie ministrze, ma pan glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwola panstwo, ze zaczne
od konca. Jezeli chodzi o Komisje Ekonomiczna, to dziala ona od pazdziernika lub listo-
pada, nie pamietam dokladnie, 2011 r., ale w Komisji Ekonomicznej nie ma czlonkow
kierownictwa, wiec nie moga oni otrzymywac z tego zrodla wynagrodzenia, tym bardziej
ze nie sg jej cztonkami.

Jezeli chodzi o dostep do §wiadczen, to rozumiem, ze to bylo poruszane na posie-
dzeniu Komisji Finansé6w Publicznych po§wieconym sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia. Réwniez system informatyczny niedawno
byl omawiany tutaj na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Minister Neumann przedstawial
stanowisko Ministerstwa Zdrowia dotyczace kontroli, ktéra zostala zrealizowana. Oma-
wiajac wyniki kontroli NIK, informowat, ze stan na dzien dzisiejszy bardzo sie zmienit
w stosunku do tego, co zostalo ujete w raporcie.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 47, to faktycznie w roku 2012 z 400.000 tys. zt
wykorzystano na cel, ktory zostal pierwotnie okre§lony dla tej rezerwy, 50.000 tys. zt
na 18 podmiotow w poszczegélnych wojewodztwach. Jezeli bedg panstwo zaintereso-
wani, to moge przekazaé szczegbélowa tabele z podzialem na wojewodztwa, do ktérych
przekazano §rodki. Wérdd tych 18 podmiotéw, ktore otrzymaly srodki finansowe, byto
16 szpitali.

Jezeli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, to faktycznie
otrzymat pozytywng opinie NIK za rozwazne wydatkowanie. Natomiast chcialem pan-
stwu powiedziec, ze w roku 2012 po zmianach, ktore nastapily, zwiekszyla sie liczba
wnioskow, ktore sa zglaszane do Ministra Zdrowia w ramach realizacji tego programu.
W 2011 r. 68 podmiotow zlozyto okoto 95 wnioskéw, natomiast w 2012 r. 87 podmiotow
ztozylo ponad 120 wnioskow.
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Jezeli chodzi o te kontrowersyjng wypowiedz, moze nie kontrowersyjna, ale te wypo-
wiedz Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca finansowania programéw zdrowotnych bez
podstawy prawnej, to Minister Zdrowia nie zgadza sie z tym stanowiskiem. Prawda jest,
ze jest dualizm, to znaczy art. 48 ustawy o Swiadczeniach jest wystarczajacy, naszym
zdaniem, do wprowadzenia takich programéw, o ktérych byta mowa, natomiast Naj-
wyzsza Izba Kontroli méwi o art. 31d, ktéry odnosi sie do §wiadczen gwarantowanych.
Chciatem tylko zapewnic panstwa, ze wszystkie te programy, ktére zostaly wymienione,
rzeczywiScie sg corocznie kwestionowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ale zapew-
niam, ze byly one badane przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i zostaly naszym
zdaniem wprowadzone zgodnie z prawem, zgodnie z art. 48. Po to, zeby wyeliminowaé
watpliwosci w kolejnym okresie badanym przez NIK, Ministerstwo Zdrowia przystapi
w niedlugim czasie do procedowania zmian w ustawie. Bedziemy chcieli doprecyzowac
jeden z tych artykutéw: albo art. 48 albo 31, zeby juz nie byto watpliwosci, albo inaczej,
zeby Najwyzsza Izba Kontroli nie miala watpliwosci co do zasadnoSci i legalnoéci ich
wprowadzania. Przy czym ustawodawca, piszac te ustawe, miat doktadnie to na mysli,
ze na podstawie art. 48 bedzie mozna takie programy finansowac.

Jezeli chodzi o inwestycje przeprowadzane w Krakowie-Prokocimiu, to prawda jest,
ze ta inwestycja trwa juz od 2006 r., ale corocznie ttumaczyliSmy panstwu na kazdym
posiedzeniu Komisji Finans6w Publicznych, ze problemy wynikaja gtéwnie z decyzji
w sprawie wycinki drzew, ktora zostala zablokowana przez podmioty, ktore byly tym
zainteresowane, a wiec gtéwnie przez ekologoéw. W roku 2012 sprawa ostatecznie sie
zakonczyla. Dzisiaj drzewa zostaly juz wyciete. Faktycznie inwestycja rusza. Na poczatku
czerwca rektor uczelni poinformowal nas o wycieciu 8 tys. drzew, przedstawil zmodyfi-
kowany harmonogram. Umoéwieni jesteSmy na spotkanie w polowie lipca, aby rozpoczac
budowe. W tej chwili natomiast jest procedowany wybor wykonawcy generalnego.

Jezeli chodzi o budowe w Lodzi, to sytuacja w roku 2012 byta napieta, to prawda.
Uczelnia jako inwestor glowny wydatkowata ze Srodkow budzetowych kwote prawie
w 100%, bo doktadnie w 99,99%. Natomiast w roku 2013 z wtasnych srodkéw wydatko-
wala okolo 10.000 tys. zt. Dwa dni temu dyrektor departamentu wizytowat te inwestycje.
7 rozmowy i z pisma, ktore rektor przekazal, wynika, ze w ciagu 2 miesiecy ta inwesty-
cja powinna zosta¢ oddana do uzytkowania i ze rozpocznie sie¢ przenoszenie oddzialow
z innych miejsc, ktore wezeéniej byly wyznaczone w planie. Zaprositem rektora i wiadze
Yodzi, czyli wojewode, marszatka, prezydenta, do udziatu w spotkaniu, ktore odbedzie
sie jutro, aby omowié szczegodly dotyczace tego przenoszenia tak, zeby to zwlaszcza pod
koniec roku nie zaburzyto dostepu do Swiadczen zdrowotnych.

Jezeli chodzi o zmniejszenie wydatkéw w szpitalach klinicznych — pani posel Mastow-
ska moéwila o dwunastoprocentowym zmniejszeniu — to chodzi o programy wieloletnie
wlaénie dlatego, ze cze§é programoéw sie zakonczyla. Przypomne panstwu, ze chociazby
w 2012 r. zakonczyla sie inwestycja w Gdansku. Inwestycja bardzo tadnie byla realizo-
wana. Zakonczylo sie duze finansowanie, dlatego niewprowadzenie nowych inwestycji
- moéwie tu o szpitalach klinicznych — pokazalo w naszej strukturze wydatkow zmniej-
szenie o 12%. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Dtugolecki prosi o glos.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Chcialbym przedstawi¢ dodatkowe wyja$nienia dotyczace oceny wykonania budzetu
w czesci 46 — Zdrowie, w zwigzku z wypowiedzig pani posel Mastowskiej. Prosze rowniez
o glos w tej kwestii, poniewaz watpliwosci dotyczace ocen pojawialy sie takze w trakcie
dyskus;ji poS§wieconych wykonaniu budzetu w innych czeSciach. Chcialbym powiedziec,
ze kalkulacja oceny, czyli w tym przypadku pozytywnej z nieprawidlowoS§ciami, jest
zawarta w zalaczniku nr 6 do informacji. To jest na stronie 39. Najwyzsza Izba Kon-
troli stosuje jednolite kryteria do oceny wykonania budzetu w poszczegélnych czesciach,
W przewazajacej mierze oparte na kryteriach wartoSciowych. One sg znane kontrolowa-
nym jednostkom i sg zamieszczone na stronie internetowej Najwyzszej Izby Kontroli,
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a takze w analizie wykonania budzetu panstwa. Tutaj Departament Zdrowia, ktory prze-
prowadzatl kontrole, potraktowat jako wydatki nieprawidlowe wydatki w czeSci Zdrowie
w kwocie 25.126 tys. zt. Wliczone wiec zostaty tutaj te wydatki na realizacje programéw
zdrowotnych, o ktorych moéwit dyrektor Wasilewski, a ktore Minister Zdrowia uznaje
za prawidlowe. My traktujemy te wydatki jako nieprawidtowe. Tak wyliczone wydatki
stanowily 0,56% ogétu wydatkow w tej czesci. Zgodnie ze stosowanymi kryteriami ogol-
nymi nie daje to podstaw do innej oceny, a wiasnie do oceny pozytywnej mimo stwierdzo-
nych nieprawidlowosci. Stad wziela sie wiadnie taka, a nie inna ocena. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chcialam dopytac. Panie ministrze, nie wymyslilam sobie pytania o czlonkow Komisji
Ekonomicznej. Przytocze: ,,Wydatki na wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji za udziat
w posiedzeniach wyniosty 1900 tys. zl. Posiedzenia te odbywaly sie poza godzinami
pracy w Ministerstwie. Sposrdéd 17 czlonkow Komisji 6 byto pracownikami Minister-
stwa, w tym 5 pelnilo funkcje kierownicze w urzedzie. W 2012 r. osiggneli oni dodat-
kowe wynagrodzenia w kwocie od 101 tys. zt do 121 tys. z1”. I tu podane akta kontroli
i ktora strona. To jest cytat z wystapienia pokontrolnego. By¢ moze nie do konca bytam
precyzyjna, bo jest to odestanie i mowa jest o tym, ze jest to Komisja Ekonomiczna oraz
zespoly negocjacyjne. Jezeli pan mowi, ze te 5 osob nie bylo w Komisji Ekonomiczne;j,
to by¢ moze byli w tych zespolach negocjacyjnych. Stad moje pytanie.

Prosze o przekazanie mi tej liczby i wykazu szpitali, ktore skorzystaly z tych érod-
kéw i, jak rozumiem, przeksztalcily sie, bo jestem ciekawa, jak te szpitale sobie radza
w rzeczywistoSci roku 2013. Mysle, ze to jednak powinno stanowic¢ istotng informacje,
bo to byla rezerwa celowa, a nie szczegély dotyczace programu antyretrowirusowego,
bo jednak rezerwa byla przeznaczona na przeksztalcenia.

Chciatlam natomiast wypowiedziec sie jeszcze na temat hazardu, tego Funduszu Roz-
wigzywania Problemow Hazardowych. NIK zmienila istotnie swojg ocene, bo w zesztym
roku przedstawila negatywng ocene w zwigzku z niewykorzystaniem §rodkéw, a w tym
roku przedstawil pozytywna ocene. Podzielam poglad, ktory wyrazila NIK, bo obawia-
tam sie, ze z powodu naciskéw, ze tak nieduze wydatki zostaly zrealizowane, moze sie
zdarzy¢, ze wyzsze wydatki beda realizowane, ale jakby niegospodarnie i tylko dlatego,
ze jest potrzeba ich wydatkowania. Niezaleznie jednak od tych dwoch opinii gotym
okiem wida¢ wyrazng nadwyzke i ze potrzeby sg znacznie mniejsze niz ten odpis. Z tym
trzeba po prostu co$ zrobié. Byl taki projekt, zeby przywrocié¢ te 2% do Funduszu, z kto-
rego zostaly te §rodki zabrane, a wiec do Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu.
Nalezy przekazywac takie pieniadze, ktére sg mozliwe do wykorzystania, bo wyraznie
z tego badania wynika, ze nie ma w tym zakresie az takich duzych potrzeb, co zresztg
przyznano. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
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Mowigc szczerze, jestem zdziwiony odpowiedzig pana ministra na moje pytanie dotyczace
finansowania tych 4 programéw zdrowotnych. NIK wyraZznie pisze, ze to sg wydatki
publiczne realizowane bez podstawy prawne;j. Jest to bardzo powazne ztamanie ustawy
o finansach publicznych. Pan minister mowi, ze jego zdaniem tak nie jest. ,,Finansujemy
to, i co nam zrobicie? Jak bedziecie sie upierali, to zmienimy najwyzej ustawe o Swiad-
czeniach zdrowotnych w 2013 r.”. Przypominam, ze wydatki zostaly dokonane w 2012 r.
Nie bede oczywiscie zadawal dodatkowego pytania panu ministrowi, tylko zapytam
przedstawicielke resortu finansoéw, czy resort finanséw zareaguje na to, zwlaszcza
ze minister, jak powiedzialem, w tym roku rozpoczyna finansowanie programu, do kto-
rego mozna miec identyczne zastrzezenia na kwote 60.000 tys. zt. Czy rzeczywiScie ten
rzad obowigzuje prawo, ktore Sejm ustanowil, czy moze sobie do tego podchodzic, jak
sobie uwaza? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Tez chce zabraé glos w tym temacie. Chcialabym w zwigzku z tym skie-
rowac pytanie do pana przewodniczacego, bo nie pierwszy raz spotykamy sie z takim wia-
$nie stanowiskiem ministra danego resortu, ze minister, nie zwazajac na opinie i ocene
NIK, chociaz jest zbudowana na podstawie obowiazujgcego w Polsce prawa, moéwi: ,,Nie,
ja sie z tym nie zgadzam”. Pan minister przyznaje, ze obecne prawo nie pozwala mu tego
robié, ale on robi dobrze. Czy pan przewodniczacy bedzie wystepowat do nas o udzielenie
pozytywnej opinii w tym temacie?

I drugie pytanie do ministra zdrowia. Panie ministrze, kolejny rok stuchamy,
ze wydatki na zakup sprzetu medycznego sg realizowane bez rozpoznania potrzeb, rze-
telnego rozpoznania potrzeb. W ciggu roku §ledzilismy w prasie, i nie tylko, informacje,
ze szpitale coraz czesciej zakupujg sprzet, nie majac niejednokrotnie dla tego sprzetu
miejsca, nie dysponujgc wykwalifikowanymi w tym zakresie lekarzami, ale sprzet jest
gdzie$ magazynowany. Czy panstwo dokonujecie racjonalnej oceny zakupu tego sprzetu?
Jak mozna wobec tego ocenié i czy mozna wedlug panstwa ocenic, ze wydatki na zakup
sprzetu realizowane sg w sposob racjonalny? I tutaj mozna powiedzieé¢ tak: ,kiedy
zakupy, czynimy je bez wnikliwej analizy, natomiast kiedy chodzi o zwiekszenie Srodkow
na ustugi medyczne, na konkretne ustugi medyczne kierowane do cztowieka chorego,
panstwo trzymacie dyscypline”. Dlatego prosze o odpowiedz na to pytanie, jakie dzia-
fania panstwo podejmujecie? Zreszta NIK w swoich opiniach niejednokrotnie wskazuje
na brak racjonalnego wydatkowania srodkéw na zakup sprzetu. Tutaj panstwo tez prze-
chodzicie nad tym do porzadku dziennego. Jakie zatem dzialania panstwo podejmuje-
cie, zebySmy w trakcie dokonywania oceny sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. znowu nie uslyszeli takiej opinii NIK, ze zakupy byly realizowane w sposob
nieracjonalny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele glosu kolejnemu moéwcy, chcialbym kréotko odpowie-
dzie¢ na pytanie pani posel skierowane do mnie. Dzisiaj nie rozstrzygamy o charakterze
opinii, ktorg przyjmiemy. Ewentualne wnioski w sprawie negatywnego zaopiniowania
bedziemy rozstrzygali po zakonczeniu calego cyklu posiedzen zwigzanych z wykona-
niem budzetu, takze w dniu dzisiejszym zaden wniosek pod glosowanie przeze mnie nie
bedzie poddawany. Chcialem tylko przypomniec, ze mamy pozytywna opinie Komisji
Zdrowia i mamy pozytywna opinie z zastrzezeniami Najwyzszej Izby Kontroli, jesli cho-
dzi o te czesé budzetu.

Posel Maria Zuba (PiS):

Kazdy spuszcza zastone milczenia nad tym tematem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani posel, jeszcze raz podkreslam, ze wnioski dotyczace negatywnego badz pozytyw-
nego zaopiniowania bedziemy przyjmowac na naszym ostatnim posiedzeniu, nie w dniu
dzisiejszym. OczywiScie nie ma mowy o zadnych zastonach milczenia, o czym chyba wie-
lokrotnie sie tutaj przekonalismy. Pan przewodniczacy Szulc.

Posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, poniewaz na oko-
licznosc tych 24.000 tys. zt wydatkowanych na programy zdrowotne toczyla sie w trakcie
pracy w Komisji do$¢ dluga dyskusja, chciatbym tylko poprosi¢ Wysokg Komisje o jedna
dostownie chwile uwagi. Art. 48 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych w takim brzmieniu, w jakim obowigzuje obecnie:

,» 1. Programy zdrowotne mogg opracowywac, wdrazac i finansowa¢ ministrowie, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub Fundusz”.

Ust. 1a nie dotyczy tej kwestii.

»2. Programy zdrowotne dotyczg w szczegolnoSci:

1) waznych zjawisk epidemiologicznych,
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2) innych, niz okreslono w pkt 1), istotnych probleméw calej lub okre§lonej grupy
$wiadczeniobiorcow przy istniejacych mozliwoSciach ich eliminowania badz ograniczania”.

Czyli mowigc krotko, nie musza byé w mysl tego zapisu kierowane do osob, ktorym
przystuguja $§wiadczenia z tytulu tejze ustawy, ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze §rodkow publicznych.

,»3) wdrozenia nowych procedur medycznych i przedsiewziec profilaktycznych”.

Dalsze ustepy tego artykulu dotyczg procedury, ktéra musi by¢ zastosowana przy
opracowywaniu a nastepnie wdrazaniu takiego programu zdrowotnego, w tym takze roz-
strzygania postepowania konkursowego. Mamy tutaj rowniez zastosowanie wylaczenia
ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Oczywistg kwestig jest to, ze w momencie, kiedy
dochodzi do oceny takiego badz innego dzialania, moze zaistnie¢ spor co do tego, czy taki
wydatek jest zgodny z ustawg czy tez z innymi przepisami prawa, natomiast wedlug
mojej oceny art. 48 ustawy jest absolutnie wystarczajaca podstawa, zeby te programy
zdrowotne mogly by¢ w takiej formie realizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ze strony postow nie ma zgloszen. Jeszcze raz prosze pana ministra
Rzemka o zabranie glosu. Pan minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Dziekuje bardzo. Dziekuje panu postowi za przytoczenie. Chcialem réwniez przytoczyé
art. 48, ale chcialem tez zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Gdyby art. 48 nie bylo, to zaden
starosta, wojewoda, prezydent miasta czy burmistrz nie mégthby wdrozy¢ programu
zdrowotnego. Widzimy wiec tutaj ten dualizm. Z jednej strony jest ten art. 48, ktory
moéwi, ze te programy moga byé prowadzone — oczywiscie one sg oceniane przez AOTM
- a z drugiej strony jest tez art. 31, ktéry moéwi o Swiadczeniach gwarantowanych.
Gdyby to byly éwiadczenia tylko gwarantowane, to znaczy, ze musiatyby by¢ w koszyku
i tylko finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Jest ten dualizm. Rozumiem,
ze to co powiedzialem, czyli doprecyzowanie tak, aby Najwyzsza Izba Kontroli nie miata
watpliwosci, to nie znaczy, ze nie ma podstawy w tej chwili, tylko zeby uporzadkowac,
zeby interpretacja byla jasna. Na dzien dzisiejszy mamy opinie w tej sprawie. Jezeli
panstwo chcg tez przekazemy opinie prawne, z ktérych wynika, ze oczywiscie z art. 48
moga by¢ finansowane te programy.

Jezeli chodzi o Komisje Ekonomiczng, to przepraszam. Moéwiac o kierownictwie,
mialem na my$li ministréw i wiceministrow. Jezeli chodzi o te kwote, ktora pani poset
przedstawila, to dotyczy ona dyrektorow, ktorzy jednoczesnie byli cztonkami Komisji
Ekonomicznej.

Jezeli chodzi o informacje o szpitalach, ktore w 2012 r otrzymaly te dotacje, to prze-
kazemy jg na piSmie, zeby to byla precyzyjna informacja.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Zuby dotyczace zakupu sprzetu, to Najwyzsza Izba
Kontroli oczywiscie méwita, podkreslala, ze jezeli chodzi o Srodki europejskie wydatko-
wane przez marszalkow w poszezegélnych rejonach i starostow, ktorzy rowniez zglaszaja
swoje szpitale do udzialu w tych konkursach, to sa stabo kontrolowane, ale Minister
Zdrowia, jezeli przeznacza pienigdze na sprzet, zawsze analizuje potrzeby i zawsze roz-
poznaje zapotrzebowanie nie tylko jezeli chodzi o sam sprzet, ale takze zapotrzebowa-
nie spoleczenstwa z danego terenu na badania tym sprzetem lub wykorzystanie tego
sprzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo kroéciutko, panie przewodniczacy. Poniewaz padla prosba o zajecie stanowiska
przez Ministerstwo Finansow w sprawie wykorzystania 25.000 tys. zI bez podstawy
prawnej, prositbym o takie stanowisko.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie poéle, wla§nie mialem zamiar udzieli¢ glosu pani minister. Myslatem, ze chciat pan
jeszcze dodac co§ w tej dyskusji. Bardzo prosze, pani minister Majszczyk, jak rozumiem,
tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tych analizach dotycza-
cych ubiegtego roku, bo oczywiscie tych nowych programoéw nie badaliémy, chociaz one
sg realizowane na podstawie tego samego art. 48, ktore wykonaliémy w wyniku zeszlo-
rocznej dyskusji, wynika, ze nie bylto jednoznacznych podstaw do tego, zeby zakwestio-
nowac mozliwo§¢ tworzenia programéw na podstawie art. 48. Jezeli takie watpliwoSci
sa, oczywiScie, jak pan minister Rzemek mowil, po to, zeby unikngé takich dyskusji
i watpliwoSci, te przepisy maja by¢ doprecyzowane, ale na dzisiaj nie znalezliSmy pod-
staw, zeby uznac, ze nie mogg by¢ tworzone na tej podstawie. To jest to, o czym moéwit
rowniez pan poset Szulc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mam taka uprzejmag prosbe w takim razie do Ministerstwa Finansow,
do Ministerstwa Zdrowia i Najwyzszej Izby Kontroli o probe dojscia do jednolitego sta-
nowiska w tej sprawie. Nie moze by¢ tak, ze otrzymujemy sprawozdanie Najwyzszej
Izby Kontroli, w ktérym, wprawdzie nie podwazajac celowosci wydatkow, kwestionuje
sie legalnoé¢, a z drugiej strony mamy stanowisko Ministerstwa Finansow i resortu
zdrowia, ze ustawa w art. 48 dopuszcza finansowanie programoéw zdrowotnych poza
tym systemem gwarantowania, jak w przypadku programéw samorzadow czy jakich§
innych specjalnych programow. Szczerze powiem, jestem tutaj w pewnej rozterce, dla-
tego ze chcialbym, zeby w takich sprawach istniala jednak jedna interpretacja tego,
co mozemy finansowac i czego nie mozemy finansowac.

I druga rzecz. Rozumiem, ze opinia Najwyzszej Izby Kontroli, jak pan dyrektor Diu-
golecki nam tu wielokrotnie powtarzal, nie jest opinig, ktéra jest rownowazna wyrokowi
Trybunatu. To nie jest opinia, ktérg ministerstwo jedno czy drugie ma w sposéb bez-
wzgledny wykonaé. Rozumiem, ze mamy taka deklaracje. W takiej sytuacji, kiedy jest
jakby rozbiezna opinia co do tego, ze mamy celowe programy, ktore sg realizowane, ale
brakuje podstawy prawnej, albo nie ma pelnej jasnoSci w sprawie podstawy prawnej,
trzeba albo przesta¢ finansowac te programy albo dostosowac podstawe prawng do poli-
tyki, ktora rzad prowadzi. Chciatbym tylko wyrazi¢ takg nadzieje, ze w przyszlym roku
nie bedziemy powtarzac tej dyskusji i ze sprawa bedzie juz wyjasniona.

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Waldemar Dlugolecki:

W kwestii formalnej. Chciatem powiedzieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli swojg role wyko-
nala, poniewaz po przeprowadzeniu kontroli przez Departament prezes NIK wystosowal
wystapienie pokontrolne. Zostala w nim zawarta pewna ocena prawna dotyczaca tych
programow zdrowotnych. Minister Zdrowia zglosit do tego wystapienia zastrzezenia.
One zostaly rozpatrzone w trybie przewidzianym w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli
przez Kolegium NIK. Zostala dokonana ocena stanu prawnego przez NIK. Kolegium
orzeklo i my jesteSmy zwigzani...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, Kolegium orzeklo, ze podtrzymuje swoje stanowisko.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugotecki:
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, i Ministerstwo tez podtrzymuje swoje stanowisko.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:
Stanowisko NIK jest ostateczne. Reszta nalezy do parlamentu i do Ministerstwa.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, doktadnie to powiedzialem. W tym, co powiedzialem, panie dyrektorze, oczywiscie
nie bylo zadnej nuty krytycznej wobec Najwyzszej [zby Kontroli, ktéra postepuje zgodnie
z przepisami tak, jak pan powiedzial, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli w tej spra-
wie. Niemniej jednak dochodzi do takich rozbieznoSci na posiedzeniu naszej Komisji.
Poniewaz chodzi o pienigdze publiczne, a my sie tutaj tym zajmujemy, i niebagatelng
kwote w tym konkretnym przypadku, dobrze byloby te watpliwosci rozwiac¢ przynaj-
mniej na nastepny raz.

Prosze panstwa, wobec braku innych gloséw stwierdzam zakonczenie omawiania
sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci objetej opinig Komisji Zdrowia. Dziekuje
postom referentom. Przypominam jeszcze raz, ze rozstrzygac o negatywnej lub pozytyw-
nej opinii bedziemy dopiero na ostatnim posiedzeniu.

Teraz przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Skarbu Panstwa o sprawozda-
niu z wykonania czesci budzetowej 74, 36, przychodow i rozchodéw budzetu panstwa,
w zakresie przychodéw z prywatyzacji oraz panstwowych funduszach celowych — Fun-
duszu Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow i Funduszu Skarbu Panstwa. Poslem referentem z ramienia Komisji
Skarbu Panstwa jest pan poset Zbigniew Konwinski. Chciatbym prosié¢ go o zabranie
glosu i przedstawienie opinii Komisji. Panie poéle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Skarbu Panstwa 19 czerwca
rozpatrywala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za ubiegly rok wraz z analizg
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2012 r. w zakresie: czesc
budzetowa 36 — Skarb Panstwa, dochody i wydatki, dotacje podmiotowe, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych; cze§é budzetowa 74 — Prokuratoria Gene-
ralna Skarbu Panstwa, dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych, przychody i rozchody budzetu panstwa w zakresie przychodéw z prywaty-
zacjiiich rozdysponowania; panstwowe fundusze celowe: Fundusz Reprywatyzacji, Fun-
dusz Rekompensacyjny, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow i Fundusz Skarbu
Panstwa. Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentow czesci budze-
towych oraz wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli Komisja pozytywnie opi-
niuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za ubiegly rok w powyzszym zakresie
i wnosi o jego przyjecie.

Bardzo skrétowo jeszcze o tych czeSciach, o ktorych wspomniatem. Jesli chodzi o Pro-
kuratorie Generalng nie przewidziano dochodow, gdyz przepisy regulujace kompetencje
Prokuratorii Generalnej nie przewidujg zrodet dochodow. Te 44 tys. z1, ktore sie poja-
wiaja, to zwrot kosztéw zastepstwa procesowego. Wydatki w wysokosci 26.396 tys. zi
byly nizsze od planu o 16,4% i stanowily 71% wykonania 2011 r.

Czesc budzetowa 36 — Skarb Panstwa, dochody. O samych dochodach powiem kroétko.
Zrealizowano je w mniejszym zakresie o 7,7% niz przyjety plan na 2012 r., ale byly wyz-
sze o ponad 30% w poréwnaniu do wykonania roku 2011. Na to sie skladajg gtéwnie
wplywy z dywidend ze spotek Skarbu Panstwa w kwocie 7.424.000 tys. zt. W 99% pocho-
dzily z 11 spoélek takich, jak Polska Grupa Energetyczna S.A. — 2.117.000 tys. zt, KGHM
—1.800.000 tys. zt, PZU - 681.000 tys. zi, PKO BP S.A. - 650.000 tys. zl, Energia S.A. -
543.000 tys. zt, Gaz System — 408.000 tys. z1, Krajowa Spotka Cukrowa — 375.000 tys. zi,
Totalizator Sportowy — 251.000 tys. z1, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Nafto-
wych Przyjazn S.A. — 241.000 tys. zt, Tauron 163.000 tys. zl i Enea S.A. - 109.000 tys. z1.

Panie przewodniczacy, plan dzialan prywatyzacyjnych zaktadal osiggniecie w 2012 r.
wplywow o warto§ci 10.000.000 tys. zt. Uzyskano 9.158.000 tys. z1. Zrealizowano zatem
plan w 91%. Przychody z prywatyzacji to byly gléwnie przychody z prywatyzacji posred-
niej w kwocie blisko 8.500.000 tys. z1 i pochodzily ze sprzedazy 115 spélek, przy czym
glownie ze sprzedazy 6 spolek takich, jak PKO BP S.A., Polska Grupa Energetyczna,
Bank Gospodarki Zywnosciowej, Zaklady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw S.A., Meble Emi-
lia Sp. z 0.0., Kopalnia Wegla Brunatnego Konin w Kleczewie S.A. Wplywy zostaly rozdy-
sponowane: 3.490.000 tys. zt przekazano do budzetu panstwa, 1.707.000 tys. zt to srodki
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pozostajace w gestii Ministra Skarbu Panstwa, ktore zasility Fundusz Reprywatyzacji,
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw i Fundusz Skarbu Panstwa. Tam sg z gory
okreslone odpisy procentowe. 3.600.000 tys. zl zasililo Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej, 183.000 tys. zt - Fundusz Nauki i Technologii Polskiej i 29.000 tys. zt — Fundusz
Pracy.

Warto jeszcze wspomnieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli wytkneta zdaniem NIK nie-
prawidlowo$¢ — przekazanie spéice PLL LOT 400.000 tys. zt w formie pozyczki przed
uzyskaniem koncowego stanowiska Komisji Europejskiej. Odniést sie do tego Minister
Skarbu Panstwa, ktory — powiem w skrocie — poinformowal, ze bylo to dziatanie o cha-
rakterze jednostkowym, ktore zostalo podjete w wyjatkowych okolicznosciach i ze szcze-
goblnych pobudek zastugujacych na uwzglednienie z uwagi na konieczno$c zapobiezenia
szkodzie w mieniu publicznym.

Tyle ode mnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Poslem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan posel Armand
Kamil Ryfinski. Panie poSle, bardzo prosze o koreferat.

Posel Armand Kamil Ryfinski (RP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o cze$é budzetowa 36 — Skarb Pan-
stwa, to dochody budzetowe zostaly zrealizowane w wysoko$ci 7,7% nizszej od plano-
wanej. W poréwnaniu do wykonania w roku 2011 byly wyzsze o ponad 30%. Natomiast
realizacja planu tych dochodéw nie budzi zastrzezen. Wydatki ogétem zrealizowano
w sposo6b oszczedny, na co wskazuje wykonanie w wysokosci 92,3% planu po zmianach.
Byly one nizsze niz w roku 2011 o prawie 22%. Zeby nie powiela¢ tutaj informacji przed-
stawionych przez kolege referenta, warto nadmieni¢, ze wydatki zaplanowane w wyso-
koSci 71.348 tys. zt zostaly zmniejszone w wyniku p6zniejszych decyzji Ministra Finan-
sow do kwoty 69.998 tys. zl, a nastepnie zostaly zamkniete realizacjg na poziomie 92,3%
w kwocie 64.632 tys. zt. W poréwnaniu do poprzedniego roku wydatki w tej czesci byly
nizsze o prawie 22%. Minister Skarbu Panstwa w formie dotacji przekazal kwote 3100
tys. zt dla Polskiej Agencji Prasowej na finansowanie dzialalnosci biezacej. Najwyzsza
Izba Kontroli uznata, ze Minister Skarbu Panstwa nierzetelnie dokonal tego rozliczenia
dotacji podmiotowej dla PAP, z czym nie zgodzil sie Minister Skarbu Panstwa i zglosit
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK.

Jezeli chodzi o szczegotowe paragrafowe wykonanie poszczegdlnych pozycji wydat-
kéw w rozdziale Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzgdowe;j,
to w porownaniu do budzetu po zmianach generalnie nie budza zastrzezen. Uwage
zwraca niski stopien wykonania planu po zmianach niektérych pozycji wydatkéow,
na przyklad wynagrodzen osobowych — wykonanie zaledwie w 20%, zakup uslug tele-
komunikacyjnych w ruchome;j sieci telefonicznej — wykonanie w 47,6%, i telefonii sta-
cjonarnej — wykonanie na poziomie 63,6%, uslug zdrowotnych — bardzo podobnie, optat
za administrowanie i czynsze — wykonanie takze na poziomie okoto 65%. Poziom kosz-
tow w tych pozycjach zostal na etapie planowania wyraznie przeszacowany i na to nale-
zaloby zwroci¢ uwage. Najwyzsza Izba Kontroli wykonanie budzetu panstwa w czeSci
36 — Skarb Panstwa ocenita pozytywnie.

Jezeli chodzi o Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, czyli czes¢ 74 budzetu,
to wykonanie budzetu wynioslo 26.396 tys. zt i bylo nizsze od planu po zmianach
o ponad 16%, co stanowito 71% wykonania w 2011 r. Najwiekszym skladnikiem majat-
kowym sg tutaj wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym. Takze tutaj zadnych zastrzezen réwniez nie bylo.

dJezeli chodzi o przychody i rozchody budzetu panstwa w zakresie przychodéw z pry-
watyzacji iich rozdysponowanie, to kolega referent szczegotowo omoéwil te kwestie.
W piSmie dotyczacym tej pozyczki ... Sekundke.

Dochody z tytutu dywidend zaplanowane w kierunkach prywatyzacji majgtku Skarbu
Panstwa w 2012 r. zaplanowano na poziomie 8.000.000 tys. zl. Zrealizowano je na pozio-
mie 7.788.000 tys. zl. Plan dzialan prywatyzacyjnych zaktadal osiggniecie w 2012 r.
wplywow z prywatyzacji na poziomie 10.000.000 tys. zt. Uzyskano realizacje na poziomie
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91,6%. Rozdysponowane one zostaly gtéwnie do budzetu panstwa w wysokoSci prawie
3.500.000 tys. z1, kwota 1.707.500 tys. zt pozostala w gestii Ministra Skarbu Panstwa
miedzy innymi na Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
i Fundusz Skarbu Panstwa, ponad 3.600.000 tys. zt przeznaczono na Fundusz Rezerwy
Demograficznej, ponad 183.000 tys. zt na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, 29.000
tys. zt na Fundusz Pracy oraz ponad 144.000 tys. zt na rezerwy poreczeniowe i gwaran-
cyjne Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje planowa-
nych przychodow z prywatyzacji w 2012 r.

Natomiast jezeli chodzi o opinie w sprawie wykonania budzetu w zakresie planow
finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu Rekompensacyjnego funkcjonujacych w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa, to nalezy stwierdzi¢, ze przychody zrealizowano w kwocie
ponad 279.000 tys. zt — na poziomie 93,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
byty to przychody o prawie 14% nizsze. Wydatki Funduszu Skarbu Panstwa w kwocie
208.705 tys. z1 przeznaczone zostaly gtéwnie na realizacje zadan okreslonych ustawowo:
pokrycie kosztow prywatyzacji — niespelna 65.000 tys. zI, gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa — 1629 tys. zl1, to jest 43,2% planu po zmianach, dofinansowanie pro-
cesow likwidacyjnych i postepowan upadlo§ciowych w przedsiebiorstwach i spétkach,
ktorych Skarb Panstwa jest wspélnikiem lub akcjonariuszem — 1791 tys. zl, to jest 82,3%
planu, wydatki na zakupy inwestycyjne Funduszu - niespelna 81% planu na poziomie
1640 tys. zI. Wydatki, jak tutaj juz nadmienial kolega, zostaly przeznaczone gtéwnie
na podwyzszenie kapitalu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu o kwote 495.900
tys. zl, oraz Bumar Sp. z 0.0. 0 kwote 186.787 tys. z1. To takie gtéwne wydatki.

Jezeli chodzi o pozyczke dla PLL LOT, to rzeczywiScie nadeszla juz opinia. Zgodnie
z informacja uzyskang od Ministra Skarbu Panstwa w dniu 15 maja Komisja Europejska
wydala decyzje dotyczacg pomocy panstwa, w ktorej nie wnosi zastrzezen do zgloszonego
srodka pomocowego na ratowanie PLL LOT, czyli 400.000 tys. zI w formie pozyczki,
uznajac tym samym, ze zgloszony Srodek stanowi pomoc panstwa zgodng z przepisami
prawa wspolnotowego.

To wszystko. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Poprosze teraz o opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Pan
dyrektor Diugolecki?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:
Pani dyrektor Sikorska.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tym razem pani dyrektor Sikorska. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugotecki:
Dyrektor Departamentu, ktory przeprowadzatl te kontrole.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Elzbieta Sikorska:
Juz zostalam przedstawiona. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyza-
cji. Najpierw o czesci 74 — Prokuratoria Generalna. Izba ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2012 r. Nie mieliSmy zadnych uwag ani zastrzezen do wykonania
budzetu.
Jesli chodzi o czes¢ 36 — Skarb Panstwa, to wykonanie budzetu w tej czesci Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie. DostrzegliSmy pewne uchybienia, ktore jednak nie
mialy decydujacego wplywu na ocene.
O tych kilku nieprawidlowosciach chciatam jednak powiedzie¢. Pierwsza sprawa
to jest kwestia dotacji, a raczej rzetelnego rozliczania dotacji dla Polskiej Agencji Pra-
sowej. Ten problem podnosimy w tym roku juz po raz kolejny. Natomiast Ministerstwo
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Skarbu Panstwa wskazywalo nam na pewng niespdjno§¢ przepisow czy raczej na pewne
przepisy, ktore uniemozliwiajg inny sposoéb rozliczenia dotacji. Nasza ocena byla przed-
miotem zastrzezen Ministerstwa Skarbu Panstwa. Te zastrzezenia zostaly przez Kole-
gium NIK odrzucone i Ministerstwo Skarbu Panstwa zadeklarowalo, ze bedzie wraz
z Ministerstwem Finanséw prowadzilo prace, azeby przygotowac projekt takich zmian
ustawowych, ktére umozliwia rzetelne rozliczanie dotacji dla Polskiej Agencji Praso-
wej. Inne nieprawidlowosci dotyczyly nieuwzgledniania w ksiegach rachunkowych pew-
nych danych dotyczacych dowodow ksiegowych. Nie zrealizowano wszystkich wnioskow
z poprzedniej kontroli budzetowej. Pokazaliémy rowniez, ze zaplanowane w projekcie
budzetu MSP dochody byly w wysokosci czterokrotnie nizszej od ostatecznie ujetych
w ustawie budzetowej, co naszym zdaniem wskazywalo na niedoszacowanie tych dywi-
dend przez Ministra Skarbu Panstwa. Rowniez zwiekszenie funduszu nagréd dla kor-
pusu stuzby cywilnej, mimo ze liczba os6b, ktérym wyplacano te nagrody, zmniejszyta
sie, co spowodowalo, ze nagrody dla pojedynczego czlonka korpusu stuzby cywilnej wzro-
sty... Aczkolwiek, jak powiedzialam, nie byly to nieprawidtowosci, ktore by rzutowaly
w istotny sposob na naszg ocene.

Rowniez pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenila wykonanie i rozdysponowa-
nie przychodéw z prywatyzacji w 2012 r. Dwie sprawy zwrocily naszg uwage. Nietermi-
nowo dokonano odpisu na Fundusz Reprywatyzacji ze sprzedazy akcji jednej ze spotek.
Ta wplata pozniej zostala dokonana. WskazaliSmy réwniez po raz kolejny na niedo-
kladne pod wzgledem rzeczowym nierzetelne planowanie przychodéw z prywatyzacji,
gdyz mimo ze plan prywatyzacji zostal w ujeciu finansowym wykonany w znacznej cze-
Sci, to jednak pod wzgledem rzeczowym tylko blisko 27% spoétek przewidzianych do pry-
watyzacji w 2012 r. zostalo rzeczywiscie sprywatyzowanych.

I 4 fundusze celowe, ktorymi dysponuje Minister Skarbu Panstwa. 3 Fundusze
zostaly przez Najwyzsza Izbe Kontroli ocenione pozytywnie. I ta ocena dotyczy Fundu-
szu Skarbu Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego i Funduszu Reprywatyzacji. Nato-
miast ocena negatywna dotyczy Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Ocena ta,
jak juz wspomniano, ma zwigzek z wydatkowaniem §rodkéw na pozyczke dla PLL LOT
naszym zdaniem whrew przepisom prawa, czyli przed uzyskaniem akceptacji Komisji
Europejskiej. Minister Skarbu Panstwa przystal do Izby wyjasnienia, jakie przestanki
i motywy kierowaly Ministrem Skarbu Panstwa przy dokonywaniu pozyczki dla PLL
LOT, jednak nie mogly one wplyna¢ na naszg ocene, gdyz tutaj prawo jest jednoznaczne,
jesli chodzi o legalno§é takiego dzialania. Minister faktycznie w potowie maja otrzymat
z Brukseli informacje o tym, ze te §rodki na pozyczke sg zgodne z prawem Unii Euro-
pejskiej, stanowiac pomoc publiczng, natomiast byta to zgoda warunkowa Komisji Euro-
pejskiej wydana pod warunkiem przekazania Komisji Europejskiej stosownego planu
restrukturyzacji Polskich Linii Lotniczych LOT. Prosze panstwa, Fundusz Restruktury-
zacji Przedsiebiorcow byt kontrolowany przez Izbe w ubieglym roku. Informacja o wyni-
kach kontroli zostala przekazana Sejmowi. Wspominam o tym dlatego, ze réwniez tamta
kontrola wskazala liczne istotne nieprawidlowosci w funkcjonowaniu tego Funduszu.
Izba ocenila Fundusz negatywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby
sie wypowiedzie¢? Pan posel Kuzmiuk, a potem pan poset Kowalczyk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem zapyta¢ o cze§é 36 — Skarb Pan-
stwa. Wszystkie moje pytania bedg dotyczy¢ tej czeSci. Zaczne moze od polityki pry-
watyzacyjnej. Mamy tutaj wysoki poziom przychodéw z tego tytutu. Chcialem jednak
zapytaé o te prywatyzacje posrednig. Tutaj stwierdza sie, ze przychody z tego tytutu
wyniosty 8.500.000 tys. zt. W duzej czesci one pochodzily ze sprzedazy paroprocento-
wych udzialow w takich spoétkach, jak PKO BP, Polska Grupa Energetyczna S.A. czy
PZU. Chcialem zapytac, czy rzeczywiscie tego rodzaju prywatyzacje, ktore przynosza,
kazda z nich po pare miliardéow zlotych sg elementem jakiego$ pomystu prywatyzacyj-
nego tych swoistych skarbow rodowych, czy tez sg niestety wyrazem zapotrzebowania
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Ministra Finansow na $rodki pochodzgce z prywatyzacji. Oczywiscie zdaje sobie sprawe,
ze to jest w kategorii przychodéw, ale nie ulega watpliwosci, ze jezeli patrzy sie na spo-
sob tej prywatyzacji, to wida¢, ze w ciggu paru dni jest sporzadzana ksiega na gieldzie
przez okres§lone biura i pare procent czy parenascie procent tych skarbé6w rodowych jest
sprzedawane za pare miliardow zlotych. Mozna pochwali¢ sie wykonaniem wplywow
z prywatyzagcji, ale ja, méwigc szczerze, nie widze tutaj jakiejs glebszej my§li oprocz tego,
ze wyraznie sg potrzebne pienigdze na finansowanie potrzeb biezacych. Chciatem wiec
zapytac o te filozofie.

Drugie pytanie dotyczy z kolei polityki dywidendowej. Tutaj takze mamy takie stwier-
dzenie, ze wplywy z dywidendy byly az o 44% wyzsze niz w roku ubieglym, i uznaje sie
to za sukces. Natomiast, prosze panstwa, w zestawieniu z tym, co sie dzieje ... Gtow-
nym dostarczycielem tej dywidendy byt sektor energetyczny, ale z drugiej strony wiemy,
jakie sg potrzeby tego sektora. Mieliémy teraz w 2013 r. taka fale decyzji o odstapie-
niu od budowy kolejnych blokéw energetycznych i firmy energetyczne, te wielkie kon-
cerny, wprost informowaly opinie publiczna, ze w zasadzie nie ma srodkéw finansowych
na realizacje tych inwestycji. Chcialbym wiec zapyta¢ wlasnie o te polityke dywiden-
dowa, bo tutaj wida¢ wyrazny rozjazd pomiedzy braniem garscig z tych spoétek Skarbu
Panstwa przez Ministra Finansow a jednocze$nie bardzo mocnymi sugestiami, zeby
te spotki inwestowaly. Inna sprawa, ze rzeczywiScie inwestycje w energetyke sg nam
potrzebne, jak powietrze. Widze wiec tu wyrazng rozbieznoéé i prositbym, zeby minister
skarbu te rzecz sprobowal wyjasnic.

Wreszcie trzecia kwestia dotyczy Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Otoz
jest to Fundusz, ktéry na koniec 2012 r. dysponowal kwota blisko 2.000.000 tys. zi,
a wiec fundusz powazny. Z tej polityki, ktora tutaj zostala w zarysie przedstawiona
w dokumentach pokontrolnych NIK, jawi sie ta polityka w taki sposob, ze tych dotacji,
pozyczek udzielano bez specjalnego planu: tu 200.000 tys. zt, tam 150.000 tys. z1, a juz
ta pozyczka dla PLL LOT, rozumiem, ze wynikajaca z dramatyzmu sytuacji bez zapy-
tania o zgode Komisji Europejskiej, jest rzeczywiscie ewenementem. Chciatem zapy-
ta¢ wlasnie ministra skarbu przede wszystkim o polityke dotacyjno-inwestycyjna tego
Funduszu. To po pierwsze. Po drugie, chciatbym zapytaé przedstawicieli NIK, czy nega-
tywna opinia o realizacji tego Funduszu wynika tylko i wylacznie z tej pozyczki przed
uzyskaniem decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej PLL LOT, czy tez wynika z oceny
wydatkowania §rodkéw przez ten Fundusz takze w innych sprawach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, wlasciwie mdj przedméowca wyczerpal znaczng cze$¢ mojej
wypowiedzi, natomiast chciatem tylko uscisli¢ polityke dotyczacg pobierania dywidend
ze spolek energetycznych. Zapytam wprost, czy przez to, ze poszczegdlnie spotki ener-
getyczne zostaly wydrenowane ze §rodkow finansowych w postaci dywidendy i tych
potrzeb, zaniechana zostala inwestycja, jesli chodzi o elektrownie w Ostrotece, czy tez
planowana jest redukcja rozbudowy w Opolu? Czy to miato wplyw?

Druga rzecz dotyczaca tych 400.000 tys. zl. Czy rzeczywiscie sytuacja dotyczgca PLL
LOT pojawila sie tak nagle, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa nie mialo §wiadomosci tego
wczesniej, zeby wystgpic z odpowiednim wnioskiem do Komisji Europejskiej wezeénie;.
W tej chwili bylo podjete ogromne ryzyko. Pamietamy sytuacje niedozwolonej pomocy
publicznej, jezeli chodzi o stocznie i czym to sie skonczylto. Uzyskana warunkowa zgoda
w maju nie rozwigzuje do konca problemu. Czy kto$ mi zareczy, ze ta pomoc rzeczywiscie
nie stworzy probleméw w przyszlosci jako niedozwolona pomoc publiczna? Czy rzeczywi-
§cie nie bylo tego wida¢ pol roku wezeéniej, zeby spokojnie wystgpic i zrobic to zgodnie
z prawem, zgodnie z procedura, a wiec udzieli¢ tej pozyczki dopiero po akceptacji Komi-
sji Europejskiej, bo tak stapamy po bardzo cienkiej linie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goScie, ja tez chcialam zabraé
glos w sprawie Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Na rynku gospodarczym
padaja firmy jedna po drugiej i szukajg réznych form pomocy. Niejednokrotnie w rozmo-
wie z prezesami tych przedsiebiorstw slysze, ze czynili starania, ze podejmowali kroki,
niemniej jednak oczekiwania ze strony zarzadzajacych Funduszem byly takie, zeby
przedstawic¢ odpowiednie dokumenty. Niejednokrotnie z tymi dokumentami oni trafiali
do panstwa i tam przedkladali. Ciggle byli proszeni o uzupelnienie, caly czas uswiada-
miano ich, ze musi by¢ na to zgoda Unii Europejskiej i wla§nie w trakcie tego procesu
oczekiwania nastepuje moment, ze ostatnia firma w danym regionie pada, kolejna i tak
dalej. Tymczasem tutaj slyszymy, ze panstwo udzieliliscie tego kredytu, po pierwsze,
bez zgody - rozumiem, jak kolega mowi, pilna sprawa — ale réwniez bez jakiegokolwiek
programu restrukturyzacyjnego. To wydaje mi sie wrecz nieprawdopodobne. Czyli co?
Inne sg zasady i formy dzialania wobec firm dzialajgcych w terenie, w tej prowincjonal-
nej Polsce, a inne zasady dla takich firm, jak PLL LOT? Chciatabym ustysze¢ od panstwa
wyjasnienie w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Ponownie pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo, ale jednej kwestii jeszcze nie poruszylem.
Ona oczywiscie nawiazuje do mojej wezeSniejszej wypowiedzi, a wiec prowadzenia poli-
tyki dywidendowej. W jednym z dokumentéw mamy napisane, ze ,,w zwiazku z trudna
sytuacjg finansowa Krajowej Spotki Cukrowej S.A. Minister Skarbu Panstwa podjat decy-
zje o odstapieniu od oferty publicznej nabycia akcji tej spotki”. A w innym dokumencie
mamy wyraznie napisane, ze tenze Skarb Panstwa wyjal z Krajowej Spotki Cukrowe;j
w postaci dywidendy 370.000 tys. zI. Chcialem wiec zapytac, jaka jest polityka wiasci-
ciela wobec spoiki, ktora jest w trudnej sytuacji finansowej? Z drugiej strony z wypraco-
wanego zysku wyjmuje sie prawie 400.000 tys. zl. To jest kompletny rozjazd pomiedzy
funkcjg wlascicielskg a drenazem spolek Skarbu Panstwa. To w perspektywie niczego
dobrego dla tej sp6tki nie moze spowodowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Je§li nie ma innych pytan, to prosze, moze udziele glosu panu mini-
strowi Baniakowi z prosba o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Rafal Baniak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w pierwszej kolejnosci moze
spréobuje odniesé sie do funkcjonowania mocno przez panstwa krytykowanego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Chcialbym, zebySmy, zadajac pytania, mogli dyspo-
nowac podobng wiedzg rowniez w odniesieniu do p6zniejszych dziatan podejmowanych
przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Sugerowalbym pani posel, oczywiScie nie uchylajgc sie
od odpowiedzi, zeby pani posel byla laskawa zapozna¢ sie z raportami NIK, w ktorych
resort Skarbu Panstwa jest traktowany jako zbyt pobtazliwy dla tych wiasnie przedsie-
biorcow z regionu, ze zbyt mato wymagamy, ze jesteSmy zbyt malo restrykcyjni, ze zbyt
stabo, krétko mowige, dokrecamy §rube. Bylem na posiedzeniu Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli i staratem sie ttumaczy¢, ze Fundusz jest dla wielu podmiotéw jakby ostat-
nig deskg ratunku, stad podejscie Ministra Skarbu Panstwa jest bardzo wyrozumiate.
Oczekujemy na dokonanie transakcji, oczekujemy na przyktad na sprzedaz, na pojawie-
nie sie gotowki, na pojawienie sie jakiego§ dokumentu i jesteSmy bardzo, bardzo ela-
styczni, ale czesto jednak okazuje sie, ze zbyt elastyczni.

Jezeli chodzi o ratowanie Polskich Linii Lotniczych LOT, to nalezatoby zauwazy¢
i rozdzieli¢ dwa procesy: proces ratowania i pomoc w restrukturyzacji. RzeczywiScie
bylo tak, ze Minister Skarbu Panstwa udzielil pomocy na ratowanie przed formalng
zgoda Komisji Europejskiej, ale wezeéniej ztozyt stosowny wniosek i informowal Komisje
o zamiarze udzielenia pomocy. Rzeczywiscie bylo to postepowanie nie do konca zgodne,
albo wrecz niezgodne z wytycznymi Komisji, natomiast tak zachowujg sie, jesli nie
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wszystkie, to wiekszo§¢ podmiotow, a na pewno wszystkie w tym sektorze, jak na przy-
ktad Air Malta czy linie czeskie, ktore takiej pomocy udzielity przed formalng zgoda
Komisji Europejskiej. W tym procesie kluczowe jest, na co wskazuje pragmatyka, poin-
formowanie o zamiarze. Takiej informacji zabraklo na przyktad w przypadku linii Malev,
stad pozniejsza upadlo§é. Przypomne, ze tak, jak panstwo wskazali, Komisja Europej-
ska, wydala warunkowg zgode, stwierdzajac, ze zachowanie rzadu polskiego jest zgodne
z rezimem udzielania pomocy publicznej. Warunkiem byto zlozenie do 21 czerwca planu
restrukturyzacji. Ten warunek zostal zniesiony poprzez zlozenie stosownego dokumentu
w Komisji Europejskiej. Przypomne ponadto, ze w sprawie pomocy publicznej dla PLL
LOT zar6éwno spotka, ale przede wszystkim Minister Skarbu Panstwa jako dysponent
FRP przy udziale Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pozostaje w statym bie-
zgcym kontakcie z Komisjg Europejska, informujac o tym, co zamierza. Takze jest pelna
transparentno§¢ podejmowanych dziatan.

Jezeli chodzi o filozofie prywatyzacji — zwracam sie do pana posta Kuzmiuka, juz
mieliSmy okazje na ten temat dyskutowac — owszem, tak sie skiada, ze minister Skarbu
Panstwa jest w tym samym rzadzie, co minister finanséw, i wspélnie z calym rzagdem
minister Skarbu Panstwa realizuje polityki publiczne. Finansowanie polityk publicznych
odbywa sie z réznych zrodetl, w tym ze srodkéw uzyskanych w procesie prywatyzacji,
wiec jezeli pan posel oczekuje takiej odpowiedzi, tak, w znacznej czeSci przychody z pry-
watyzacji zasilaja bezposrednio budzet panstwa, ale réwniez trafiaja na inne fundusze
celowe, jak chociazby wspomniany FRP, czy Fundusz Reprywatyzacji, czy w kwocie
3.500.000 tys. zt na Fundusz Rezerwy Demograficznej. Nie ma wiec tutaj skoku na kase
czy uznaniowosci w dzialaniu ministra, tym bardziej ze zadna ze spétek prywatyzowa-
nych czy zadna ze spélek, ktorej pakiety akcji sa udostepniane w ofercie publicznej nie
pochodzi spoza planu prywatyzacji, ktory jest przedstawiany Radzie Ministrow.

Jezeli chodzi o moment, kiedy to nastepuje — pan poset byl laskaw zauwazyc, ze cze-
sto jest to dzialanie bardzo szybkie, nigdzie nie komunikowane — to Minister Skarbu
Panstwa musi zachowywac sie, jak kazdy inny akcjonariusz, czyli zachowywac sie bar-
dzo rynkowo, wykorzystujac taka, a nie inng sytuacje rynkows, zwlaszcza w odniesie-
niu do podmiotow, o ktérych pan posel wspomniat, takich, jak PZU, PKO BP czy PGE,
w przypadku ktorych mamy do czynienia ze spétkami publicznymi notowanymi na war-
szawskim parkiecie.

Jezeli chodzi za$ o polityke dywidendowa, zwlaszcza w kontekécie spélek sektora
energetycznego, to zaden z planowanych projektow inwestycyjnych nie jest i nie zostat
zagrozony z powodu wyplaty dywidendy w takiej czy innej wysokosci. Zaréwno Energa
jak i PGE maja, jezeli nie wystarczajace srodki wlasne, to zdolno$¢ do uzyskania §rod-
kéw na zapewnienie finansowania projektow energetycznych. Przypomne, ze chociazby
w przypadku PGE dywidenda byla na poziomie 50% i byla znacznie nizsza niz tego
spodziewatl sie rynek. Niektore komentarze moéwily o szoku rynku, ze tylko taka dywi-
denda. Patrzac na Enee czy Tauron, méwimy o jeszcze nizszym poziomie dywidendy
bo na poziomie okoto 30%, co rowniez czesto bylo swego rodzaju zaskoczeniem dla
rynku. Nie ma, panie poSle, ryzyka czy zagrozenia, pragne uspokoi¢, dla planowanych
projektéw energetycznych w wyniku takiej a nie innej polityki dywidendowej. Zawsze
siegajac po dywidende i rozwazajac jej wysoko§é, Minister Skarbu Panstwa analizuje
mozliwoSci finansowe sp6tki. Pierwszym jakby kryterium stuzacym do okreslenia wyso-
kosci dywidendy jest zdolno§¢ wlasnie do realizacji zalozonych programéw inwestycyj-
nych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, zapytam w takim razie wprost,
jaki byt powod zaniechania inwestycji w Ostrotece?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSP Rafal Baniak:

Przepraszam bardzo. Jezeli chodzi o Krajowg Spotke Cukrowa, to nie sg mi znane doku-
menty, na ktére powoluje sie pan poset Kuzmiuk. Chetnie sie do nich odniose. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, uczynie to na piSmie. Nie znam dokumentu, ktéry wskazy-
walby na trudng sytuacje finansowg Krajowej Sp6tki Cukrowej. Tam byly innego rodzaju
klopoty, natomiast nie jest mi znana informacja o stabej kondycji finansowej czy stabej
sytuacji finansowej w spoélce. Chetnie wiec to wyjasnie, jesli bedzie mi wolno, na pismie.
Na rece pana przewodniczgcego czy na rece pana posta przekaze takg odpowiedz, mam
nadzieje, w pelni odpowiadajaca na zadane pytanie.

Jezeli chodzi o Ostroteke, to nie bylo zadnej ingerencji Ministerstwa Skarbu Panstwa.
Nie byla to decyzja w zadnej mierze podyktowana poborem dywidendy. Zawieszenie pro-
jektu wynikato wedlug mojej najlepszej wiedzy wprost ze slabej analizy projektu wyko-
nanej przez spotke. Minister Skarbu Panstwa, majac te samg §wiadomo§¢, jakg ma pan
posel, ze niezbedne sg nowe instalacje, niezbedne sg nowe inwestycje w energetyce, jest
naprawde — wydaje mi sie, ze to sie z niczym nie ki6ci i mozna o tym méwic — w trudnym
dialogu ze spotkami, ktore pokazuja sytuacje rynkowa, pokazuja swoje analizy, dlatego
my, bedgc jednym z akcjonariuszy, pozostajemy z jednej strony w dialogu z odpowiedzial-
nym za polityke energetyczng Ministrem Gospodarki, a z drugiej strony pozostajemy
w trudnym dialogu ze spétkami, oczekujac jakby podejmowania okres§lonych inwestycji,
czego przyktadem jest chociazby ostatnia informacja méwiaca o tym, ze jednak najwiek-
sza inwestycja w energetyce — mowie o bloku w Opolu - bedzie realizowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kuzmiuk jeszcze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Tylko jedna kwestia. Poniewaz pan minister poinformowal nas, ze nic nie wie o trudnej
sytuacji finansowej Krajowej Spotki Cukrowej, wiec chce powiedziec, ze zdanie, ktore
przeczytalem, pochodzi z opinii BAS, ale ta opinia sporzadzona jest na podstawie oceny
przebiegu prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa w roku 2012 sporzadzonej przez Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa. Rozumiem, ze to sformulowanie méwigce o trudnej sytuacji
finansowej i odstapieniu od oferty publicznej nabycia akcji tej spotki zostalo zapisane
na podstawie dokumentu przygotowanego przez resort Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan minister przygotuje odpowiedz na piSmie w tej sprawie. Jesli nie ma innych pytan
i innych uwag, stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu
w czeSci objetej opinig Komisji Skarbu Panstwa.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Dziekuje
wszystkim za udzial.




