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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr
1414):
— opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,
— dochody i wydatki,
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
— dochody i wydatki;
— opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Painstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr
1462) w zakresie dziatania Komisji Finanséw Publicznych;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby
Kontroli na 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej H. Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami oraz Malgorzata Kwiatkowska zastepca gléwnego inspektora pracy
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Olszewska-Perkiel doradca Szefa
Kancelarii Sejmu, Ksenia Angierman-Kozielska, Michal Nowak i Mariusz Pawelczyk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego
oraz Urszula Smolkowska - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum. Prosze o zajmowanie miejsc.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje trzy punkty, tzn. rozpatrzenie spra-

wozdania Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz opinii Komisji do Spraw Kontroli

Panstwowej oraz opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o spra-

wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

(druk nr 1414) w zakresie wlasciwym tym komisjom czesci budzetowych. W pkt 2 mamy

rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania
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z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr 1462) w zakresie dzialania
Komisji Finansow Publicznych. Pkt 3 to rozpatrzenie propozycji tematow kontroli
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 r.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, w zwigzku z tym stwierdzam przy-
jecie porzadku dnia.

Chcialbym powita¢ obecnych na naszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych orga-
n6éw administracji panstwowej. Witam pana ministra Macieja Grabowskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finansow, witam panig minister Magdalene Mtochowska,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, witam pana Wojciecha
Kutyle, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, wraz z zespolem pracownikéw, w tym
pana dyrektora Diugoleckiego. Witam réwniez panig Malgorzate Kwiatkowska, zastepce
gléwnego inspektora pracy.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dnia. Przypominam czlonkom Komisji,
ze kontynuujemy rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa, opinie
komisji branzowych rozpatrujemy kolejno, dotycza sprawozdania z wykonania budzetu
w okreslonych czesciach budzetowych. Czlonkowie Komisji otrzymali te opinie, a takze
opracowania Biura Analiz Sejmowych i informacje Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach
kontroli w poszczegélnych resortach. Wszystkie te informacje sa dostepne w wersji elek-
tronicznej.

Proponuje, abySmy rozpatrzyli opinie komisji sejmowych do sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa tak, jak to robiliSmy do tej pory. Najpierw poprosze posta repre-
zentujacego dang komisje branzowa o przedstawienie opinii na temat okreslonych czesci
budzetowych, nastepnie poprosze o zabranie gltosu posla koreferenta z naszej Komisji,
nastepnie poprosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli, a potem bedziemy mie¢ czas
na dyskusje i pytania, na ktore odpowiadaé¢ beda przedstawiciele organow administra-
cji centralnej, dysponenci omawianych czeSci budzetowych. Rozumiem, ze jest zgoda
na taki tryb. Sprzeciwu nie slysze, wiec tak bedziemy postepowac.

W takim razie, chcialbym poprosi¢ w pierwszej kolejnoSci o przedstawienie opinii
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat wykonania budzetu w czesci 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Pan posel Pieta ma glos.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o dochody, to tutaj
budzet zostal wykonany w 144%, a wynika to z nakladania grzywien, ktore sg trudne
do oszacowania. Przeszacowania w jedng lub w druga strone zdarzajg sie tu w zasadzie
co roku w mniejszym badz w wiekszym zakresie.

Jesli chodzi o wydatki, to zostaly one zaplanowane w kwocie 283.846 tys. zt, a wyno-
sily one 273.597 tys. zi, tj. 96,4% planu po zmianach. Kwestie, ktore sg do§¢ istotne,
a sg zwigzane z funkcjonowaniem budzetu, to sprawy zatrudnienia i wynagrodzenia.

Jesli chodzi o liczbe etatow, zostaly one w zasadzie utrzymane, s takie jak w roku
poprzednim i wynoszg 2631 etatéow. To tylko 9 etatéw mniej niz w 2011 r. Srednie
wynagrodzenie to 5440 z1. Nie jest ono niestety za wysokie, co rodzi okre§lone trudno-
§ci w funkcjonowaniu inspektoréw pracy, a w zasadzie kierownictwa i moze powodowac
ucieczke inspektoréw pracy z tej instytucji.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to zostaly one zrealizowane na kwote 9106 tys. zl,
tj. 68,8% planu po zmianach.

Jak zwykle, Panstwowa Inspekcja Pracy planowata budzet w systemie zadaniowym.
Budowa nowoczesnych systeméw stosunkow pracy, planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna zostaly zrealizowane z wynikiem pozytywnym.

Jak co roku, jest to budzet, ktory nie budzi zastrzezen. Jest efektywnie wykorzysty-
wany i wypelnia zadania Panstwowej Inspekcji Pracy. Szczegdlnie pozytywny jest rozwoj
dzialalnoéci promujgcej zagadnienia ochrony pracy oraz spadek wydatkéw na biezace
funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy.

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zaproponowatem pozytywna opinie, taka jest
tez ocena samej Komisji, jak rowniez Biura Analiz Sejmowych i Najwyzszej Izby Kon-
troli. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Teraz poprosze o zabranie glosu posta reprezentujacego
Komisje Finans6w Publicznych, pana przewodniczgcego Lopate. Méwimy na temat Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, uczestniczylem w tym posiedzeniu Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu 19 czerwca, na ktérym Komisja oceniata wyko-
nanie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Mozna z duza satysfakcjg stwierdzic, ze pre-
zentowana ocena byla tradycyjnie pozytywna. Méwie zarowno o opinii Biura Analiz
Sejmowych, jak i o ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ktére nie sformutowata zadnych
wnioskow pokontrolnych.

Podzielam w pelni opinie przedstawiong przez pana posta Piete. Panstwowa Inspek-
cja Pracy jest instytucja, porownujac do NIK, o podobnym charakterze, stad tez wydatki
na wynagrodzenia sg najwyzsza pozycjg budzetu PIP, stanowig ponad 83% wszystkich
wydatkow biezacych. Jest to kwota 215.852 tys. zl. Przecietne roczne zatrudnienie wyno-
silo 2631 etatow, o czym moéwil juz pan posel referujacy. Warto jednak sobie uswiadomié
rozmiar zadan i wielko§¢ tej instytucji. Wynagrodzenie érednie miesieczne to 5845 zi.

Chcialbym zauwazyc, ze istotne zagadnienie, jakim jest promocja tematyki ochrony
pracy, zostalo nalezycie potraktowane. Nalezy podkre§li¢, ze wydatki na ten cel w roku
2012 byly wyzsze niz w 2011 r. 0 13,3%.

Jak powiedzialem, podzielam opinie i ocene zaprezentowane przez pana posla refe-
renta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym poprosic¢ teraz przedstawiciela Naj-
wyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw kontroli w Panstwowej Inspekcji Pracy.
Kto z panstwa?

Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby

Kontroli Andrzej Lemanski:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
wykonanie w minionym roku budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Ocena
ta dotyczy w rownym stopniu dochodéw, jak i wydatkéw. Stwierdziliémy, ze wydatki
zrealizowano zgodnie z planem finansowym i przepisami ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Pozytywnie oceniliSmy tez wiarygodno§é ksigg rachunkowych. Identyczna
ocene wystawiliSmy tez rocznym sprawozdaniom budzetowym i kwartalnym sprawoz-
daniom z zakresu operacji finansowych oraz ich zgodnoéci z zasadami rachunkowoéci.

W minionym roku gtéwny inspektor pracy prawidtowo wykonywal nadzoér i kontrole

nad caloScig gospodarki finansowej. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowoSci
NIK nie formulowala wnioskéw pokontrolnych. Dodam jeszcze, ze NIK nie wniosla tez
uwag do sposobu realizacji wnioskéw przedstawionych glownemu inspektorowi pracy
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow, cztonkéw Komisji
chcialby zabraé glos? Nie widze chetnych. W takim razie zapytam panig minister Mal-
gorzate Kwiatkowska, czy zechcialaby sie odnie§é do tego, co méwili postowie referenci?
Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialam tylko dodac jedno — ze wydatkowane
§rodki pozwolily nam zrealizowac nasze plany i ustawowe zadania. Wykonalismy tyle,
ile mogliSmy i to, co powinni$émy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeéli nie ma innych uwag, stwierdzam zakonczenie omawiania spra-
wozdania z wykonania budzetu w czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
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Przystepujemy do drugiej czeSci opinii Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej doty-
czacej sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli. Postem referentem z ramienia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jest pan
posel Czartoryski. Bardzo prosze, panie poSle, o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie
ocenila wykonanie budzetu w czeséci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dochody i wydatki.
Po krotkiej dyskusji podczas posiedzenia Komisji oraz wyjasnieniach przedstawicieli
NIK Komisja jednoglo$nie przyjela sprawozdanie i pozytywnie je ocenila. Jezeli bylyby
pytania szczegdtowe, to w trakcie dyskusji bede na nie odpowiadac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Postem koreferentem jest, jak w poprzednim punkcie, pan
przewodniczacy Jan L.opata. Bardzo prosze, panie posle, o przedstawienie opinii.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
uczestniczylem, jak méwitem, w tym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, na ktérym oceniano takze wykonanie budzetu Najwyzszej I1zby Kontroli. Przyjeta
na tym posiedzeniu opinie przed chwilg zaprezentowal pan poset Czartoryski, przedsta-
wiciel Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Podzielam te opinie. Przebieg tego posie-
dzenia, opinia Biura Analiz Sejmowych i sama opinia Komisji §wiadczg o wlasciwym
wykonaniu budzetu w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Niemniej jednak, analizujgc zapisy przywolanych dokumentéw, zetknglem sie
z danymi, ktérych wielkoSci nie potrafitem sobie wytlumaczy¢ i dlatego prositbym pana
prezesa lub innego przedstawiciela Izby o wyjasnienie tych kwestii. Ot6z charakter
instytucji i wykonywane zadania determinujg oczywiscie strukture wydatkow i zauwa-
zam tylko, ze budzet NIK po stronie wydatkow zostal okreslony w wysokosci 261.705
tys. z1, z czego na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 168.618 tys. zI. W struktu-
rze wydatkow ogoltem, podobnie jak w latach poprzednich, wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi stanowily w roku 2012 blisko 80%, dokladnie 79,8% wydatkow ogo-
tem. Stad tez dokladniejsza analiza i pytania z tym zwigzane. Biuro Analiz Sejmowych
podaje, ze na koniec 2012 r. stan zatrudnienia wynosil 1594,29 etatow, za$§ na stronie
218 wyciggu ze sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli z dziatalnoSci w 2012 r. czytamy:
,Ustawowe zadania Najwyzszej [zby Kontroli wykonujg pracownicy zatrudnieni na 1701
etatach w centrali w Warszawie oraz 16 delegaturach terenowych”. Jest tu jaka$ roz-
bieznosc.

Mam jeszcze jedno pytanie. Na stronie 222, w tabeli nr 8, mimo ze wynagrodzenia
osobowe w 2011 r. byly wyzsze od tych w 2012 r. — w 2011 r. 168.822 tys. z1, a w 2012 .
168.618 tys. zt — to dodatkowe wynagrodzenia roczne w 2012 r. byly wyzsze od tych
z 2011 r. o blisko 3%. Poréwnujac rok do roku, ré6wniez pochodne od wynagrodzen byty
wyzsze blisko o0 15%, a konkretna kwota to 3634 tys. zl. Nie spotkatem sie z wyjasnie-
niem tych rozbieznosci, dlatego prositbym o wyjasnienie.

Jeszcze jedna uwaga. Jesli chodzi o érednie wynagrodzenie, to w sprawozdaniu wid-
nieje wielko§¢é 7674 zl, za§ Biuro Analiz Sejmowych w swej opinii przywoluje telefo-
niczng informacje z Najwyzszej Izby Kontroli i podaje wartos¢ sredniego wynagrodzenia
9502 z1. Sprawozdaje wykonanie budzetu NIK juz siédmy lub 6smy rok z rzedu i pamie-
tam, ze te sprawozdania byly bardziej precyzyjne. Apeluje, czy tez prosze przedstawicieli
NIK, aby podawane dane byly bardziej przejrzyste, a Biuro Analiz Sejmowych, czy tez
inni zainteresowani niekoniecznie telefonicznie sie dowiadywali o tych wartoSciach.

To wszystkie moje uwagi, czy pytania dotyczace tego sprawozdania. Generalnie, jak
powiedzialem na poczatku, podzielam trafno§é opinii Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Prositbym jednak o wyjaénienie moich watpliwoéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle, za wnikliwg ocene. Teraz czas na informacje Najwyzszej
Izby Kontroli.

6 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 194)

Dyrektor generalny Najwyzszej 1zby Kontroli Marek Chodkiewicz:
Je§li mozna, dyrektor generalny Marek Chodkiewicz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:

Jezeli chodzi o wyjasnienie kwestii stanu zatrudnienia, to liczba 1701 sg to tzw. etaty
kalkulacyjne. Od lat funkcjonujg one w Najwyzszej I1zbie Kontroli. Natomiast faktyczna
liczba zatrudnionych to liczba, wedlug ktorej liczymy $rednie wynagrodzenie, to 1594.
Jeszeze czasami uzywamy liczby zajetych etatéw, bo czes§é naszych pracownikow — jak
panstwo wiedza — jest bardzo czesto oddelegowanych do instytucji rzadowych i sg na tzw.
urlopach bezptatnych w NIK. Ta liczba, patrzac pod tym katem, to 1662. Bywaja to cza-
sami pewne rozbieznosci, ale mam nadzieje, ze to zostalo wyja$nione.

Jesli chodzi o Srednie wynagrodzenie 7674 z1, to srednia wynikajgca z umow o prace,
czyli taka podstawowa érednia. To powinno by¢ sprawozdawane co roku. Natomiast
jesli chodzi o telefoniczng informacje, ktorg uzyskato Biuro Analiz Sejmowych, czyli
9502 z1, to jest wysoko$¢ wynagrodzenia gcznie ze wszystkimi odprawami emerytal-
nymi, nagrodami jubileuszowymi oraz ,trzynasta pensja”. Nie kazdy te nagrody jubi-
leuszowe w danym roku otrzymuje. To jest wiec troche zaciemniajgce obraz. Poniewaz
Biuro Analiz Sejmowych prosilo o takie dane, to mysmy je oczywiscie podali.

Nie ustyszalem drugiego pytania pana przewodniczacego dotyczgcego réznicy...

Posel Jan Lopata (PSL):
...jesli chodzi o pochodne. Poréwnujac wielko§¢ wynagrodzen 2011 r. i 2012 r., proporcje
sg odwrotne niz stosunek pochodnych od wynagrodzen i nagrody rocznej. Nie wiem dla-
czego nagroda roczna za 2012 r. jest wyzsza niz za 2011 r., skoro wynagrodzenia sg tro-
che nizsze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Jezeli mozna, poprosze o odpowiedz panig dyrektor Biura RachunkowoSci.

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Grazyna Brzezinska:

Prosze panstwa, wynagrodzenia osobowe to sg wszystkie wynagrodzenia tacznie z umo-
wami o prace, nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi. Byly one nizsze
niz w roku 2011 o ok. 200 tys. zl, co wynika przede wszystkim z r6znicy ktéra wyttuma-
cze. Najpierw planujemy wynagrodzenia na tym samym poziomie od 2010 r., ale potem
musimy zmniejszy¢ te wynagrodzenia o odpisy na PFRON, co zmniejsza wynagrodzenia
i w kazdym roku one sie troche inaczej ksztaltujg. Na dodatek planujemy 12.500 tys. zt
na dodatkowe wynagrodzenia roczne, a w rzeczywistoS$ci jest mniej wyplacane, bo prze-
ciez nie wszyscy je dostajg. Dlatego jest 11.633 tys. zt w 2011 r., a 11.944 tys. zt w 2012 .
Ta roznica zasila fundusz osobowy, zwieksza mozliwo§¢ dawania przeszeregowan lub
nagrod. Stad sg drobne réznice po rozliczeniu funduszu osobowego.

Jesli chodzi o skladke, o pochodne, to od 1 lutego 2012 r. sktadka zostala podnie-
siona o 2% i dlatego wyzsza jest sktadka ZUS. U nas fundusz osobowy jest wysoki, wiec
2% wzrost stawki spowodowal wzrost naliczonej sktadki. Dodatkowo sa jeszcze pewne
drobne réznice w kwotach wyplacanych nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych,
od ktorych sie sktadki ZUS nie liczy. Zmniejsza sie lub zwieksza podstawa naliczania
sktadki ZUS, w zalezno$ci od realnie wyptaconych odpraw emerytalnych i nagréd jubi-
leuszowych. Nagrody jubileuszowe mozna zaplanowac do$¢ precyzyjnie, a odprawy eme-
rytalne planujemy dla wszystkich potencjalnych odchodzacych na emeryture, a pozniej
nie wszyscy odchodza. Stad sa te wahania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z cztonkéw Komisji cheiatby zabraé glos? Pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mniej sie dziwie niz pan przewodniczacy Lopata. Chcialabym poinformowaé Najwyzsza
Izbe Kontroli, ktora we wszystkich innych czeSciach budzetu wskazuje btedy i ocenia,
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ze nie mozna nam mowic, ze na telefon powiedziano, ze §rednia to 9500 z1, bo to jest
informacja publiczna, a ustawowo to jest 7664 zl. We wszystkich czeSciach budzetowych
wszystkie wynagrodzenia liczymy identycznie i nie chcialabym, i prositabym przedsta-
wicieli Najwyzszej Izby Kontroli, jak probowali ocenia¢ wszystkich innych, zeby do sie-
bie przylozyli identyczng miare. W tej identycznej mierze jest wlasnie 9502 zi. To jest
§rednie wynagrodzenie. Zatem to wszystko, co wchodzi, przy tym, ze panstwo macie caly
wysoki fundusz plac, jak powiedziala pani przede mna, bo to wskazuje, ze pienigdze przy
budzecie, i to nie nasz wymysl, zeby pieniadze przy budzecie byly dane wieksze do 1701
etatow i takg miare panstwo nam pokazywali, a w tej chwili jest informacja, ze to jest
1594. Rozumiemy powody, nam nie trzeba udowadnia¢, tylko nam trzeba dac te precy-
zyjna informacje.

Zatem Komisja, i tu rekomenduje kolezankom i kolegom, zebySmy przynajmniej
pamietali, bo skoro taka informacje udzielono Biuru Analiz Sejmowych, tzn. ze taka
informacje udzielono Sejmowi. Nie moze by¢ i nie ma, rozumiem, ze nie ma, podwdjnej
ksiegowosci i podwdjnych wyliczen Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra jest instytucja sto-
jaca na strazy wydatkéw publicznych.

Chcialabym uprzejmie poprosi¢, aby w tym zakresie wskazac, jakie rzeczywiste
w grupach byly podwyzki wynagrodzen. Jest to jedna z niewielu instytucji, w ktorej przy
mrozeniu wynagrodzen te place wzrosly.

JesteSmy Komisjg Finanséw Publicznych, ktéra ma decydowac albo opiniowaé nie-
ktore przeniesienia, uruchamianie niektorych rezerw, a w tym przypadku w same;j opinii
tak sie to dzieje, ze mozna miec przenoszone $rodki, na podstawie decyzji prezesa NIK,
miedzy paragrafami, stosownie do biezgcych potrzeb. Chcialabym zapytac, ile tgcznie,
na jakie potrzeby, ile na fundusz plac przeniesiono miedzy paragrafami? Miedzy ktérymi
paragrafami dokonywano przeniesien?

Chcialabym zapyta¢, mySmy na rok 2012 i na kolejne duze wydatki przeznaczali
na inwestycje... Przepraszam, nie skonczylam jeszcze o placy. Jeszcze chcialam jedno
przy tych Srednich placach. Zawsze opiniowalam cztery budzety organéw, ktére same
sobie planujg i do budzetu wkladajg swdj budzet roczny, a wiec: Kancelarie Sejmu,
Kancelarie Senatu, Kancelarie Prezydenta i Krajowe Biuro Wyborcze. Tak sie skiada,
ze w opinii Najwyzszej Izby Kontroli wskazane bylo, jakie jest wynagrodzenie R-ki
§rednioroczne w tych czeSciach budzetowych. Zatem chcialabym zapytaé, ile wynosi
wynagrodzenie R-ki, jakie nagrody dla R-ki wyptacano w ciggu roku, jakie nagrody,
poza ,trzynastkami”, nagrody uznaniowe, wyplacano w Najwyzszej Izbie Kontroli? Ile
wynosily zaplanowane wydatki w budzecie 2012 r., a jak zostaly zrealizowane, w jakiej
wysokosci i jakie to byly najwazniejsze grupy wydatkéw? Wracam do budzetu m.in. Kan-
celarii Prezydenta, ochrona zabytkoéw Krakowa, ale chce powiedziec, ze podobng ana-
logie na zasadzie wskaznika i co§ i mamy kolejne wydatki. I takg metoda przyjmowano
rowniez do Najwyzszej Izby Kontroli, a zatem jakie wydatki gléwne remontowe, w jakiej
wysokosci?

Poprositabym moze, nie jestem czionkiem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
i nie mam tego, ale jezeli jest taki material, ktory panstwo przekazali Komisji, to ja chet-
nie sama sie udam do Komisji, ale chcialabym przeniesienia, paragrafy, wynagrodzenia,
nagrody — to chcialabym, poza dzisiejszg odpowiedzia, otrzymac réwniez, panie prezesie,
od panstwa na piSmie, aby$my takg wiedze, ktorej niestety w panstwa materiatach nie
ma, otrzymac. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z cztonkéw Komisji chee jeszcze zabraé glos? Nie widze. Poprosze
teraz pana prezesa albo pana dyrektora o odpowiedzi na te pytania i watpliwoSci.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje takze za te wnikliwe pytania ze strony pani
posel.
Chcialbym przede wszystkim zaznaczy¢, ze od kilku lat w Najwyzszej Izbie Kontroli
nie byl zwiekszany budzet na wynagrodzenia, tak jak w calej sferze budzetowej. Te
srodki sg takie, jak okreS§lono w ustawie budzetowe;.
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Kwestia druga. Chcialem zwroci¢ uwage na fakt, ze nie ma limitu etatow w ustawie
budzetowej, natomiast poziom zatrudnienia oczywiScie sie zmienia i zalezy od decyzji
kierownika danej jednostki sektora finanséw publicznych.

Chcialem rowniez udzieli¢ odpowiedzi na pytanie dotyczgce rzekomego wzrostu
wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jak powiedziatem, limit na wynagrodzenia
nie byl zwiekszony, wobec czego trudno tez méwic¢ o wzroscie wynagrodzen. Nie bylo
zadnej automatycznej podwyzki polegajacej na tym, ze zwiekszono kazdemu pracowni-
kowi Izby wynagrodzenie o 5% czy 10%. Jezeli byly jakiekolwiek wzrosty wynagrodzen,
to polegaly one nie na wzroScie wynagrodzenia, lecz na regulacji wynagrodzenia wigza-
cej sie z awansami pracownikow. Jezeli ktos$ byt specjalistg i zostal glownym specjalistg
lub doradca, to naturalnie jest zwiekszane jego wynagrodzenie. W §lad za takim ruchem
kadrowym, gdy odchodzg jakie$ osoby z pracy, to zatrudniane sg nastepne osoby, inne
sg awansowane.

Chciatbym odnies¢ sie tez do pytania pani posel, czy byly przenoszone §rodki finan-
sowe na wynagrodzenia z innych paragrafow. Chce stwierdzic, ze takiej mozliwoSci
prawnej prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie ma, nie ma wiec takiej mozliwoSci, aby
zwiekszy¢ Srodki na wynagrodzenia, przenoszac Srodki z innych paragraféw, z wydatkow
biezacych czy majatkowych.

OczywiScie, do pozostalych kwestii, o ktore pani posel pyta, odniesiemy sie w formule
pisemnej, w tym do kwestii inwestycyjnych wydatkow biezacych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie prezesie, panie przewodniczacy, pozwalam sobie, bo panstwo, przedsta-
wiajgc budzet Najwyzszej [zby Kontroli za rok 2012, wskazuja, iz zadania ustawowe NIK
realizuje przy pomocy 1701 etatéw w centrali oraz 16 delegaturach krajowych. Ta liczba
zatrudnionych jest wskazana. Gdy panstwo mowicie, czyli my doskonale rozumiemy,
czym jest zamrozenie funduszu plac, a czym jest zamrozenie wynagrodzen. Te dwa ele-
menty doskonale rozumiemy. Mamy przyjete i nigdy w przeszloSci, jezeli oczekiwaliSmy
oszczednosci, to w ostatnim roku, ktéry oceniamy, po stronie Najwyzszej Izby Kontroli
nie bylo powiedziane: prosze bardzo, my nie bedziemy zatrudnia¢ stu kilku pracownikéw
i oddamy panstwu pieniadze. Najwyzsza Izba Kontroli probowala pokazywac gdziekol-
wiek w innych czeSciach w administracji wzrost wynagrodzen, ale tutaj nie mielismy,
ja sobie nie przypominam - pan przewodniczacy Lopata wielokrotnie referuje te czesc
budzetowa — zeby bylo: zatrudnimy o 100 oséb mniej i przez to fundusz plac bedziemy
miec o ile§ mniejszy, bo np. na jakie§ inne wazne cele w tym budzecie sa potrzebne pie-
nigdze do wydawania. Tego sobie nie przypominam.

Poprositam, panie prezesie, bo rozumiem, ze pan prezes zakonczyl swoja odpowiedz,
jakie to inwestycje miedzy paragrafami, skoro na ptace nie, to miedzy paragrafami, jakie
byly przenoszone w sprawach wydatkow, na co i jakie wydatki, porositabym, doprecy-
zuje to, takie powyzej 50 tys. zl, zeby wydatki majatkowe i biezace przekazaé. Dlaczego
mowie o kwocie 50 tys. z1? To minimalna kwota. W budzetach Kancelarii: Prezydenta,
Sejmu, Senatu i Krajowego Biura Wyborczego mieliSmy z takg specyfikacja przediozone
materialy dotyczace wykonania budzetu w tych czeSciach.

Mam jeszcze ogromna prosbe, zeby to bylo niezwlocznie, rozumiejac jako 7 dni, zeby
mozna bylto do tych materialow sie ustosunkowac i oceni¢, czy sg przydatne, czy nie-
przydatne do budzetu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Cykl sprawozdan konczymy za 3 dni, 12 lipca. Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych uwag
1 wypowiedzi, chce stwierdzi¢ zakonczenie omawiania wykonania budzetu w tej czesci.
Jeszcze, pani przewodniczaca?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositam jeszcze o to, jakie byly nagrody. To juz jest najprostsze pytanie i najprostsza
odpowiedz, a pan prezes nie udzielil mi odpowiedzi. PrzezyliSmy w niektorych instytu-
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cjach, informacje te byly podawane po stokroc¢ czy wiecej, wiec chcemy sie dowiedziec, ile
otrzymat prezes, wiceprezesi, jakie nagrody otrzymala R-ka, a ile otrzymali pracownicy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie prezesie?

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:

Odpowiem precyzyjnie. To pytanie zostalo rowniez zadane na posiedzeniu Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Taka pisemng odpowiedz pani poset Teresie Piotrow-
skiej przygotowaliSmy. Jest w drodze, byla wystana pare dni temu.

Jest to powszechng tajemnica, prasa pisala o tym wielokrotnie, podobnie jak w przy-
padku panstwa instytucji, ze prezes otrzymat brutto 70 tys. z nagrody, natomiast pozo-
stali cztonkowie, zostaly im wyplacone 4 nagrody, $rednio po 11.873 zI netto, czyli brutto
po 17.297 z1. Dyrektorzy i wicedyrektorzy departamentow i delegatur otrzymali netto
ok. 24 tys. z1, a brutto ok. 33 tys. zt nagréd. Natomiast roczna suma nagrod dla pracow-
nikéw NIK, czyli mianowanych kontroleréw i pracownikow zatrudnionych w oparciu
na umowach, wynosi netto ok. 6100 zl, a brutto 9492 zl. Jednocze$nie zawarliémy taka
uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli, juz po kontroli wykonania budzetu w roku 2008,
wskazala na konieczno§é zmian w regulacjach dotyczacych wynagradzania w instytu-
cjach publicznych, w tym réwniez na potrzebe systemowego rozwigzania wyplacania
osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci 07 — Najwyzsza [zba Kontroli.

Przystepujemy do pkt 2 posiedzenia. Do naszej Komisji wplynela wspélna opinia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej dotyczaca czesSci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.
O przedstawienie tej opinii prosze przedstawiciela tych dwoch komisji sejmowych, pana
posta Tomasza Makowskiego. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Krétko chciatbym zreferowaé informacje o wyko-
naniu budzetu za 2012 r., o czym byla dyskusja 19 czerwca br. na wspélnym posiedzeniu
obu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Skupie sie bardziej na wskaznikach wykonania. Jezeli chodzi
o dochody budzetowe w rozdziale 75015 — Regionalne izby obrachunkowe, to wskaznik
rezultatu wykonania ustawy budzetowej plasuje sie na poziomie 137%, ale to wynika
— to wyjaénienie bylo przedstawione na posiedzeniu Komisji — z réznych dochodéw sta-
nowigcych rozliczenia wydatkow z lat ubieglych, m.in. nadptaconych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne. Takg informacje uzyskaliSmy z ministerstwa.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to byly zapisane na poziomie 106.187 tys. zl.
W trakcie roku zostato to zwigkszone o 2531 tys. zl, do wysokosci 108.000 tys. zi, z 7
decyzji ministra finanséw. Srodki pochodzity z rezerwy celowej. Jezeli chodzi o wskaznik
realizacji wykonania budzetu, zostatl zrealizowany w 99,6%. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zgodzity sie
z dobrym wykonaniem wydatkow.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, w ustawie na 2012 r. byly zaplanowane
wydatki wraz z pochodnymi o tgcznej wysokoSci 85.846 tys. zl. Srednioroczny poziom
zatrudnienia wyniost 1,419 pracownika, z tego wyszto 237 etatowych cztonkéw kolegiow
oraz 1,182 osoby objete mnoznikiem systemowym wynagrodzenia.

Pozostale wydatki biezace byty w kwocie 22.212 tys. zl i to byly wynagrodzenia bez-
osobowe, podroéze stuzbowe, optaty, zakup ustug pozostatych, zakup materialéow, szkole-
nia, odpisy i zakup ustug remontowych.

Jezeli chodzi o opinieg, o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, to ocena ogblna jest
dobra. Konkludujac, w dniu 19 czerwca 2013 r. obie komisje sejmowe: Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa na okres od 1
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stycznia do 31 grudnia 2012 r., druk nr 1414, w zakresie czeSci 80 — Regionalne Izby
Obrachunkowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Teraz poprosze o zabranie glosu panig poset Terese Pio-
trowska, ktora jest naszym koreferentem do tego tematu. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, wykonanie budzetu
przez 16 regionalnych izb obrachunkowych w 2012 r. w czesci 80, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, wykonano wiaSciwie i w ocenie NIK uzyskalo opinie pozy-
tywna. Zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami celowo, rzetelnie i gospo-
darnie.

Na koniec 2012 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne. Réwniez wydatki §rod-
kéw europejskich uzyskaty ocene pozytywng. Wydatkowano kwote o 413 tys. zt mniejsza
niz planowano, a to ze wzgledu na nizsze koszty szkoleni dla pracownikéw regionalnych
izb obrachunkowych, a takze udalo sie wynegocjowaé korzystniejszg cene licencji infor-
matycznych.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. to 1286 os6b, w stosunku do 2011 r. nizsze o 17
osob. Przecietne wynagrodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych to 4636 zi,
o0 1,3% wyzsze niz przecietne wynagrodzenie w roku poprzednim. Przypomne, ze w NIK
przecietne wynagrodzenie to 9500 zt. My§le, panie i panowie postowie, ze tzw. etaty kal-
kulacyjne w NIK a etaty rzeczywiste, to w regionalnych izbach obrachunkowych nawet
sie nie marzy o tym, zeby mie¢ cho¢ jeden etat kalkulacyjny, czyli tzw. nadwyzke. W RIO
zmniejsza sie zatrudnienie po to, zeby zaoszczedzi¢ na odprawy emerytalne. Mato tego,
dochodzi do patologii ze wzgledu na to — przytaczal to prezes RIO - ze wtedy, gdy wyste-
puje wakat w kolegium i w ciggu miesigca powinien byé uzupelniony, to nie zatrudnia
sie tam kolejnej osoby, bo po prostu nie ma na to pieniedzy. Czasami bywa, ze przez rok
kolegium regionalnej izby obrachunkowej jest nieuzupelniane.

W zwigzku z tym juz dzisiaj mam wniosek — i dobrze, ze zwrdciliSmy na to uwage
— zeby przy pracach nad budzetem na 2014 r. Komisja Finanséw Publicznych zawnio-
skowata zdjecie 40 etatow kalkulacyjnych z NIK i przenie$é je do regionalnych izb
obrachunkowych. Prosze tu panig minister, zeby nam o tym przypomniata, gdyby$my
zapomnieli. Powinni§my to zrobi¢ juz w ubieglym roku. SzukaliSmy pieniedzy, zeby
zwiekszy¢ te etaty, ale nam sie nie udato. Uwazam, ze NIK, jesli bedzie miata o 40 mniej
etatow, to naprawde nic sie nie stanie.

Poza tym problemem obie komisje sejmowe — Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej — wydaly opinie pozy-
tywna co do wykonania budzetu przez regionalne izby obrachunkowe. Do tej opinii sie
przychylam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Chcialbym teraz poprosi¢ przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli o przedstawienie wynikéw kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji publicznej. Na poczatek powiem, ze nasza kontrola byla przeprowadzona
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, jako dysponencie glownym w czesci 80 oraz
w pieciu regionalnych izbach obrachunkowych, dysponentach trzeciego stopnia.

Ocena jest pozytywna. Jest ona wypadkowg pozytywnych ocen, ktore byly wysta-
wione dla dysponenta gtéwnego oraz dla izb w Olsztynie, Gdansku i Warszawie, a takze
dla ocen pozytywnych mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ktore NIK sformutowata
wobec RIO w Poznaniu i w Szczecinie. Trzeba podkreslic¢, ze nieprawidtowosci, ktore
wplynely na obnizenie ocen w Poznaniu i w Szczecinie, nie miaty zwigzku z nieprawidlo-
wosSciami po stronie wydatkow, lecz dotyczyly one gtéwnie systemow finansowo-ksiego-
wych, nieprawidlowego omawiania tematow ksiegowych, czyli raczej spraw zwigzanych
z ewidencjonowaniem dochodéw i wydatkow.
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Rowniez pozytywnie zaopiniowaliSmy sprawozdawczo$¢ budzetowg w czesci 80.
Ta opinia zostala wydana na podstawie badania prawidlowo§ci przeniesien do sprawoz-
dan Iacznych danych ze sprawozdan jednostkowych podleglych RIO, a takze badania
wiarygodnosci i poprawnosci formalnej ksigg rachunkowych w kontrolowanych regio-
nalnych izbach obrachunkowych. StwierdzaliSmy co prawda w kontrolowanych RIO
pewne bledy w sprawozdaniach jednostkowych, zostaly one nawet przeniesione do spra-
wozdan tacznych, niemniej jednak skala kilkusetziotowa nie spowodowata obnizenia
naszej opinii.

Jezeli chodzi o dochody, to tutaj, zgodnie z zalozeniami kontroli budzetowej w tym
roku, ograniczyliémy sie do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w sprawozdawczosci rocznej. Jak juz podkre§lano tutaj, dochody zrealizowano w ponad
107% wielkosci planowanych, a glownymi zrédtami byly wplywy z tytutu ustug szkole-
niowych i doradczych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to badaniem objeto w kontrolowanych RIO probe
stanowigca 3,2% wydatkow budzetu panstwa w czeSci 80. Wykazalo ono, ze zostaly one
zaplanowane rzetelnie oraz zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zobowigzan wymagalnych na koniec 2012 r. nie stwierdziliSmy. Podobnie miala sie
rzecz z wydatkami budzetu §rodkéw europejskich, tez ocena byla tu pozytywna.

Mowiac o innych ustaleniach kontroli, jak juz panstwo podkreslali wczesniej, prze-
cietne zatrudnienie nieco sie zmniejszylo w poréwnaniu do 2011 r. Warto tu zaznaczy¢,
ze moOwigc o zatrudnieniu i etatach czy osobach zatrudnionych, nie mamy w zadnym
wypadku na mysli etatow kalkulacyjnych, gdyz takie pojecie jest potoczne, w zasadzie
istnigje tylko dla potrzeb planowania. Tutaj méwimy o wielkoSci zatrudnienia wynika-
jacej ze sprawozdawczosci RP 70. W zasadzie to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Pan dyrektor Diugolecki jeszcze? Prosze o uzupel-
nienie.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Kwestia etatow czy etatow kalkulacyjnych pojawiata sie w wielu wypowiedziach. Chcia-
tem uprzejmie wyjaénic, ze w materialach, ktére Wysokiej Komisji i innym komisjom
przedlozyliSmy, i w informacjach o wynikach kontroli sprawdzaliémy, w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa, jak wykorzystane sg Srodki na wynagrodzenia. Zatrudnie-
nie nie jest limitowane w administracji rzagdowej i w pozarzadowej, wiec pojecie etatow
kalkulacyjnych funkcjonowato wiele lat temu, ale tylko w jednostkach administracji rza-
dowej. Natomiast w jednostkach takich, jak Panstwowa Inspekcja Pracy czy Najwyzsza
Izba Kontroli, zreszta my z kolegg nie wypowiadamy sie o budzecie NIK, nigdy takiego
pojecia nie bylo.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, kierownik jednostki ma prawo, jezeli nie wyko-
rzystuje caloSci wynagrodzen na wyplate wynagrodzen miesiecznych wynikajacych
z angazu, ma prawo je wykorzystac albo angazujac w sposob trwaly, zatrudniajac wiecej
pracownikow, jesli jest taka potrzeba, albo wykorzystujac Srodki na nagrody dla pracow-
nikéw, ktorzy wykonuja te zadania. W materiatach NIK pokazujemy owszem przecietng
z wszystkimi elementami, czyli te wyzszg. Tak to jest prezentowane w naszych mate-
riatach, natomiast nigdzie nie jest to traktowane jako nieprawidtowos¢ to, ze zostaly
wydatkowane §rodki na wynagrodzenia. Sprawdzamy natomiast, czy zostato dochowane
postanowienie ustawy budzetowej o tym, zeby nie wzrastaty §rodki na wynagrodzenia.

Chciatem to wyjaénié, bo to pojawialo sie dzisiaj w réznych kontekstach. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Piotrowska.

Poset Teresa Piotrowska (PO):
Zle sie zrozumieli$émy, panie dyrektorze. Regionalne izby obrachunkowe wnosily o 40
etatow ze wzgledu na dodatkowo nalozone na nie obowigzki. W budzecie na 2012 r.
nie spetniliSmy tej prosby. Teraz mamy jeszcze obnizenie zatrudnienia o 17 os6b z tych
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wzgledow, o ktérych powiedziatam. Zeby mozna byto daé¢ nagrode, nie zatrudnia sie tych
0s6b, ktore sg wlasciwie niezbedne. Taki jest problem. Dyskutowaliémy o tym réowniez
przy budzecie na 2013 r., nie zrobiliSmy tego, nie daliémy dodatkowych etatow i jest
problem. Musimy sie zastanowic, bo jest to jeden z najwyzszych organéw kontrolnych.
Albo musimy co$ z tym zrobic, albo zlikwidowa¢ RIO i wiaczy¢ do NIK; r6zne moga byc
pomysly, ale musimy co$ z tym zrobi¢. Tak sie dalej nie da funkcjonowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby sie wypowiedzie¢? Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest problem z tym, co sie dzieje w RIO, ale
nie moze sytuacji, ze poprawa w jednym organie kontrolnym odbywa sie kosztem dru-
giego. To nie jest budowanie dobrego systemu kontrolnego w naszym panstwie. Musimy
dokonac oceny rzeczywistych potrzeb tych dwoch niezaleznych instytucji, ktore sg powo-
ane po to, aby czuwac nad prawidlowoscig wydatkowania srodkow finansowych. To jest
temat, ktory powinniSémy omoéwi¢ w Komisji Finanséw Publicznych, ale nie w tym kie-
runku. Nie moze to by¢ tatanie dziury, to musi by¢ systemowe rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem zapyta¢ o mery-
toryczng strone funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych. Mam bardzo kon-
kretne pytania. Ile stwierdzono przypadkéw, w ktoérych poszczegdlne samorzady prze-
kroczyly progi ostroznosciowe, czyli 60%, jezeli chodzi o zadluzenie w stosunku do docho-
dow wlasnych, i 15% w stosunku do splaty zadluzenia w danym roku? Jakie w stosunku
do tych samorzadow podejmowano kroki? Jakie konsekwencje zostaly wyciagniete wobec
tych samorzadow, ktore przekroczyly progi ostroznosciowe?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie widze zgloszen. Kto zechcialby odpowiedzie¢
na pytania? Pani minister Mlochowska, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Mowigc szczerze, jest to czeS¢ merytoryczna, z ktorej powstaje osobne sprawozda-
nie przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych. Z tego, co pamietam, méwimy
o ok. 30 jednostkach samorzadu terytorialnego w skali roku. W dwéch z nich w tym roku
wprowadzono zarzad komisaryczny. Nie kazdy z tych przypadkow prowadzi do wprowa-
dzenia zarzadu komisarycznego, i jezeli plan naprawczy pokazuje, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego sg w stanie wyprowadzi¢ budzet samorzadu z tej niekorzystnej
sytuacji, zarzadu komisarycznego sie nie wprowadza.

Przedstawie te informacje na piSmie, zwrécimy sie do regionalnych izb o przekazanie
danych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Sprawozdanie merytoryczne jest przedstawiane Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej. Ponownie pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Wobec tego mam pytanie, jakie kryteria i jaki poziom zadluzenia samorzgdu gminnego
wedlug RIO daje szanse na wyprowadzenie gminy z zapasSci? Czy 95% zadluzenie daje
takg szanse i co wtedy powinna zrobié¢ izba obrachunkowa, jezeli na jej terenie funkcjo-
nuje samorzad z takim zadluzeniem? Prosze o odpowiedZ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister?
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Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Przede wszystkim kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie, bo poziom zadtu-
zenia to jedno, a mozliwo$c jego splaty to drugie. Kazda jednostka samorzadu terytorial-
nego ma inne mozliwosci ewentualnej splaty zadluzenia. W zaleznosci od tego jednostka
jest oceniana.

Regionalne izby obrachunkowe nie podlegaja naszej kontroli merytorycznej pod tym
wzgledem. Nasz kontrola nad RIO skupia sie na nadzorze administracyjno-prawnym,
ale nie merytorycznym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):

Ale chyba jakie§ standardy sg wprowadzane, ktore obowigzuja, nie tylko na zasadzie
administrowania tym systemem.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Prosze panstwa, standardy sa w ustawie o finansach publicznych, a regionalne izby
obrachunkowe sg od tego, aby pilnowac, zeby ustawa o finansach publicznych byta prze-
strzegana.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeéli nie ma innych uwag i pytan, to chciatbym stwierdzi¢ zakoncze-
nie omawiania opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe. Dziekuje bardzo postom referentom.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2. Chciatbym przypomnieé cztonkom Komisji, ze,
zgodnie z regulaminem Sejmu, pani marszalek skierowala sprawozdanie z dzialalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r., druk nr 1462, do Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, ale takze do wszystkich pozostalych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia
go w zakresie objetym tematycznie obszarem zainteresowania danej komisji sejmowe;.
Wszystkie opinie poszczegélnych komisji sejmowych na temat sprawozdania Najwyzszej
Izby Kontroli w czesciach dotyczacych obszaru zainteresowania tych komisji majg trafi¢
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej do 10 lipca. Komisja Finanséw Publicznych
jest takze zobowigzana do przedstawienia swojej opinii w zakresie czesci dotyczacej
naszego obszaru zainteresowania. W tym punkcie wystepujemy jako komisja branzowa,
ktora przedstawia opinie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Dotyczy to obszaru
naszej wspolpracy z Departamentem Budzetu i Finanséw NIK. Poprosze pana posla
Jana Lopate o zreferowanie dzialalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie wsp6l-
pracy Izby z naszg Komisjg oraz o zaproponowanie stanowiska Komisji wobec tego spra-
wozdania. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Lopata (PSL):
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Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie, wlasnie w tym punkcie,
0 czym pan przewodniczacy wspomnial, wystepuje odwrotna sytuacja w poréwnaniu
do punktéw, ktére omawialiSmy do tej pory. My, cztonkowie Komisji Finansé6w Publicz-
nych, mamy przekazac naszg opinie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat
merytorycznej dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli.

Projekt opinii mam i za chwile go panstwu zaprezentuje. Chcialbym jednak w kilku
zdaniach przyblizy¢ prace NIK w 2012 r.

W poréwnaniu z 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, co chcialbym zasygnalizowac,
zmienila podejscie do strategii kontrolnej. Otéz celem NIK jest precyzyjne trafianie
z kontrolg w obszary, w ktérych panstwo nie dziala wystarczajaco dobrze, jak czytamy
w sprawozdaniu, a skutki nieprawidlowosci sg uciazliwe dla spoteczenstwa. Dzieki lep-
szemu typowaniu kontroli NIK chce obnizy¢ ich koszty i zoptymalizowac¢ wykorzysta-
nie swoich zasobéw. Nowe planowanie polega m.in. na typowaniu tematéw i podmiotow
kontroli na podstawie pogtebionej analizy ryzyka. Innowacjg w podejsciu do planowania
jest monitorowanie i analizowanie zewnetrznych sygnatéw dotyczacych nieprawidlowo-
Sci funkcjonowania administracji, niedoskonalosci lub braku rozwiagzan prawnych, sys-
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temowych oraz czynnikow makroekonomicznych wplywajacych na jakosc zycia obywa-
teli. Analizowane sg rowniez raporty zagraniczne na temat sytuacji w Polsce — raporty
OECD, Banku Swiatowego, Rady Unii Europejskiej Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, ale tez krajowe dokumenty strategiczne i plany finansowe.

Jesli chodzi o plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2012 r., to przewidywal on
przeprowadzenie 202 kontroli, z tego 95 kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
i 94 inne kontrole koordynowanych i niekoordynowanych oraz kontynuacje 13 kontroli
ujetych w planie pracy NIK na 2011 r., niezakonczonych w terminie, przeniesionych
zgodnie z harmonogramem na 2012 r. W planie wiekszo$c¢ stanowily kontrole koordy-
nowane, wiec wykonywane wedlug jednego programu przez wiecej niz jedng jednostke
organizacyjng.

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedlozyta Sejmowi RP 185 informacji o wyni-
kach kontroli, w tym 90 informacji o wynikach kontroli wykonywania budzetu panstwa
w czesciach pozostajacych w dyspozycji poszczegolnych dysponentéw gléwnych oraz
planéw finansowych panstwowych funduszy celowych i agencji. NIK wypelnita w ten
sposob swoja misje dostarczania parlamentowi wiedzy o stanie panstwa. Najczesciej
przedstawiciele NIK braki udzial w posiedzeniach Komisji do Spraw Unii Europejskie;j
— 76 razy, oraz Komisji Finanséw Publicznych — 75 razy. Czesto uczestniczyli tez w obra-
dach Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa — 43 razy, Komisji
Infrastruktury - 41 razy, czy tez Komisji Zdrowia. Przedstawiciele NIK uczestniczyli
tacznie w 553 posiedzeniach komisji sejmowych, z tego 152 posiedzenia po$wiecone byly
pracom legislacyjnym, 13 dotyczylo sprawozdan, a 160 — innych spraw. Ze statystyki
podam jeszcze, ze przedstawiciele NIK zabierali glos podczas 87 posiedzen komisji sej-
mowych i prezentowali wyniki kontroli, co tez od kilku dni na posiedzeniach Komisji
Finansow Publicznych czynig.

Szanowni panstwo, chcialbym przedstawic opinie, bo o pracy NIK mozna mowié duzo
wiecej, jednak skoncentruje sie na wspolpracy z nasza Komisja. Pan przewodniczacy
podpowiada, ze projekt przedstawié¢ nalezy po dyskusji, wiec w tej chwili to tyle na temat
oceny wspolpracy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje na temat naszej opinii, ktérg skierujemy do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Czy sg chetni do zabrania glosu? Sprawa, jak widze, nie
budzi kontrowersji ani emocji. W takim razie zapytam pana posta Lopate, czy mogltby
przedstawic projekt opinii, a skoro nie ma uwag, to ta opinia nie powinna takze budzié
watpliwosci.

Posel Jan Lopata (PSL):

,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
w sprawie sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r., uchwalona
na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2013 r. Marszalek Sejmu w dniu 18 czerwca 2013 r. skie-
rowala sprawozdanie z dzialalnosci z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r.,
druk nr 1462, do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie
dzialania. Komisja Finansoéw Publicznych rozpatrzyta powyzsze sprawozdanie na posie-
dzeniu w dniu 9 lipca 2013 r. i nie wnosi do niego uwag i wnioskow.”
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

s.k.

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej opinii? Sprzeciwu nie stysze,
stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta opinie o sprawozdaniu z dzialalnoSci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2012 r.

Zamykam pkt 2. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przechodzimy do pkt 3. Zgodnie z wystgpieniem pani marszalek Sejmu, komisje sej-
mowe majg w terminie do 10 lipca przekaza¢ Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
propozycje tematéw co do spraw i problemow, ktore powinny znalezé sie w obszarze
zainteresowan Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. My, jako Komisja Finanséw Publicz-
nych, formalnie nie zlecamy niczego Najwyzszej Izbie Kontroli, sktadamy tylko propo-
zycje do Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, a ta sklada zestawienie tych propozycji
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do pani marszatek Sejmu, a nastepnie pani marszalek wraz z Prezydium Sejmu przeka-
zujg te propozycje do Najwyzszej Izby Kontroli.

25 czerwca zwrocitem sie do czlonkéw naszej Komisji z proébg o sktadanie propozycji
tematow, ktore powinny znalezé sie w planie pracy NIK na nastepny rok. Otrzymatem
tylko jedno zgloszenie ze strony pana posta Macieja Mroczka, ktory przedstawil swoje
propozycje. Sa one dostepne w formie elektronicznej, postowie mogli sie z nimi zapoznac.
Mam je przed soba. Dotyczg trzech punktow. Jesli pan poset chce je uzasadni¢, to prosze
o0 jedno zdanie.

Posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zwrdcilem sie o uwzglednienie moich
postulatéw, wnioskow, propozycji do planu pracy NIK na rok 2014. Ogélnie wnioski doty-
czg sprawdzenia jakosci, rzetelnosci, poprawnosci pracy w Ministerstwie Finanséw wraz
z podlegtymi jednostkami. Moje dotychczasowe do$wiadczenie parlamentarne i sygnaty,
jakie otrzymuje od podatnikéw, Swiadcza o duzym stopniu — nie chciatbym uzywaé moc-
nych stow...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Smiato, panie poS§le...

Posel Maciej Mroczek (RP):

...demoralizacji niektorych urzednikéw w Ministerstwie Finanséw, w urzedach skar-
bowych, w izbach skarbowych. Chciatbym, aby NIK obiektywnie sie temu procesowi
przyjrzala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Dziekuje za to zgloszenie. Czy sg inne sugestie z strony czlonkow
Komisji, jesli chodzi o tematy, jakimi powinna sie zajg¢ Najwyzsza Izba Kontroli w przy-
szlym roku? Innych zgloszen nie slysze. W takim razie chciatbym zapytac, czy jest sprze-
ciw ze strony Komisji, aby te propozycje, ktore zglosit przewodniczacy Maciej Mroczek,
zostaly przestane do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w naszym imieniu? Sprze-
ciwu nie widze, wiec tak uczynimy. Skierujemy propozycje pana posta Mroczka na rece
pana przewodniczacego Mroczka.

Dziekuje bardzo. W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Dziekuje wszystkim za udziatl.

s.k.




