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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 195)

9 lipca 2013 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, oraz poset Krystyny Skowronskiej
(PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414):

— Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31i 75,
c) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych;

— Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej — dziat 750, w zakresie rozdziatu 75076 —
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8,
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej;

— Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o:
a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
b) czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 76 i 77,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
e) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Promocji Twérczosci,
— Funduszu Promocji Kultury,
f) panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Instytucie Sztuki Filmowej,
— Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dworak przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Zuchowski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspélpracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Beata Wojna zastepca dyrektora Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych wraz ze wspolpracownikami, oraz Waldemar Diugotecki dyrektor Depar-
tamentu Budzetu i Finansow, Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
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i Dziedzictwa Narodowego oraz Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicz-
nej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-
-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski — legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Pan-
stwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybylych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Spraw
Zagranicznych, Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2012, druk nr 1414,
w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku
dziennego? Uwag nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku. Na wstepie chciatlbym panstwu
przypomnie¢, ze kontynuujemy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2012. Pracujemy w taki sposob, ze rozpatrujemy poszczegolne czesci budze-
towe bedace w dyspozycji okreslonych instytucji i organéw administracji centralnej beda-
cych dysponentami tych czesci budzetowych. Na obecnym posiedzeniu rozpatrzymy trzy
opinie komisji branzowych na temat wlasciwych im czesci budzetowych. Beda to opinie:
Komisji Spraw Zagranicznych o czeSci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonko-
stwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Komisji do Spraw Unii Europejskiej
rowniez o czesci 45, w zakresie obejmujacym przygotowanie i sprawozdanie z przewod-
nictwa w Unii Europejskiej oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w zakresie czeSci
budzetowych 09, 24, 83 i 85.

Proponuje, abySmy procedowali w taki sam sposob jak wczesniej, tzn. w pierwszej
kolejnosci przedstawiciel komisji branzowej przedstawi opinie Komisji na temat spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w danej czeSci budzetowej, nastepnie glos
zabierze przedstawiciel naszej Komisji i zaprezentuje swojg opinie na ten temat, w dal-
szej kolejno§ci poprosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli i przedlozenie informacji
o wynikach kontroli, po czym przeprowadzimy dyskusje. Kazdy czlonek Komisji bedzie
mial mozliwoé¢ zadawania pytan. Odpowiedzi na pytania bedg udzielali przedstawiciele
instytucji panstwowych bedacych dysponentami czesci budzetowych, ktore stanowig
przedmiot naszych dzisiejszych obrad.

W posiedzeniu Komisji uczestnicza przedstawiciele rzadu. Chcialbym powitac panig
minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w oraz pana
ministra Artura Nowaka- Fara, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych. Witam réwniez wszystkie osoby towarzyszace ministrom oraz pozostalych gosci
obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Jako pierwszg oméwimy opinie
Komisji Spraw Zagranicznych o czeSci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonko-
stwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, o czesci budzetowej 83 —Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 31 i 75 oraz o panstwowej osobie prawnej — Polskim Insty-
tucie Spraw Miedzynarodowych. Informuje panstwa, ze w naszym posiedzeniu bierze
udzial zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, pani Beata
Wojna. Reprezentantem Komisji Spraw Zagranicznych, ktory przedstawi opinie Komisji
na dzisiejszym posiedzeniu, jest pan poset Marek Krzgkata. Panie posle, bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Marek Krzgkala (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych,
w dniu 20 czerweca br., rozpatrzono i zaopiniowano dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dzialania Komisji o cze$ci budzetowej 45 —
Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
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W roku 2012 dochody budzetowe, ktérych glownym Zrédiem byty dochody zagranicz-
nych placowek, przede wszystkim w postaci oplat za czynno§ci konsularne, wyniosly
260.000 tys. zI i osiggnely 169% wielkosci prognozowanej w ustawie budzetowe;.

Jezeli chodzi o wydatki, to wyniosty one 1.774.000 tys. zl, co stanowito 0,54% wydat-
kéw z budzetu panstwa. W trakcie roku wydatki zwiekszono ze §rodkow rezerw celo-
wych do wysokos§ci 1.934.000 tys. z1, tj. do poziomu 0,59% wydatkéw z budzetu panstwa.

Zar6éwno ocena Biura Analiz Sejmowych jak i Najwyzszej Izby Kontroli jest pozy-
tywna, aczkolwiek Najwyzsza Izba Kontroli formuluje pewne zastrzezenia. Zostaly one
szeroko omowione w trakcie posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych. Stwierdzone
nieprawidlowosci polegaly m.in. na nierzetelnym planowaniu zadan inwestycyjnych
i remontowych, nierzetelnym planowaniu potrzeb w zakresie zakupu mebli biurowych
oraz niegospodarnym zakupie czeSci z tych mebli. Nalezy jednak podkresli¢, ze wspo-
mniane nieprawidlowoS$ci dotyczyly zaledwie kwoty 0,03% wydatkow, a wiec byla
to kwota niewielka. Komisja Spraw Zagranicznych rekomendowala przyjecie sprawoz-
dania z wykonania budzetu bez zadnego glosu sprzeciwu i przy zaledwie jednym glosie
wstrzymujacym sie. O taka samg decyzje prosze Wysokg Komisje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Koreferentem w tej sprawie, z ramienia naszej Komisji,
jest pan posel Zbigniew Matuszczak. Panie posle, prosze o zabranie glosu.

Posel Zbigniew Matuszczak (SLD):

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan posel referent odnio6st
sie do sprawozdania Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wykonania budzetu za rok
2012 w sposob bardzo precyzyjny. W mojej wypowiedzi nawigze do kilku najwazniejszych
kwestii.

Wydatki w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
po zmianach wprowadzonych w trakcie roku, wyniosly 1.934.312 tys. z1 i zostaly zreali-
zowane w 93,8%. Najwazniejszg pozycje, bo az 65%, stanowily wydatki zwigzane z funk-
cjonowaniem 162 placéwek zagranicznych. Ponadto 271.456 tys. zt to wydatki zwigzane
z utrzymaniem i biezgcym funkcjonowaniem centrali Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. W tej kwocie mieszcza sie takze wynagrodzenia pracownicze. Kwote 95.367 tys. zt
przeznaczono na zagraniczng pomoc, glownie w zakresie utrwalania demokratyzacji
w czesci bylych panstw bloku wschodniego, cho¢ nie tylko, oraz na pomoc humani-
tarna. Na promocje polskiej kultury za granicg i ksztaltowanie pozytywnego wizerunku
naszego kraju przeznaczono 45. 456 tys. zl.

Dochody, tak jak wspomnial pan posel, w 2012 r. zrealizowano w kwocie 260.357
tys. zli byly one wyzsze od planowanych o 68,88%. Gtéwne pozycje dochodowe to oplaty
konsularne uzyskiwane w placéwkach dyplomatycznych oraz wplywy ze sprzedazy
i dzierzawy posiadanych skladnikéw majatkowych.

Komisja zaopiniowala takze pozytywnie cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 311 75 oraz wykonanie planu finansowego przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. Podobnie pozytywng opinie o wykonaniu budzetu przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych w 2012 r. wyrazita Najwyzsza Izba Kontroli, wniosla jed-
nak kilka do&¢ istotnych zastrzezen do planowania i wydatkowania Srodkow z budzetu
panstwa w roku 2012. Wskazywano przede wszystkim na nieprawidtowosci przy przyj-
mowaniu wnioskow wizowych, glownie za posrednictwem podmiotéw zewnetrznych.
Ta uwaga dotyczyla w najwiekszym stopniu sytuacji na Biatorusi i Ukrainie. Wytknieto
nierzetelne planowanie zdan inwestycyjnych i remontowych w centrali MSZ i w kilku
wskazanych placowkach dyplomatycznych oraz niezastosowanie w jednym przypadku
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W trakcie dyskusji nad realizacjg budzetu czlonkowie Komisji Spraw Zagranicznych
pytali o pow6d niewykorzystania rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc dla repatrian-
tow, o przejrzystos¢ w wydawaniu wiz w kontekscie zastrzezen wyrazonych przez Naj-
wyzszg [zbe Kontroli, o to, czy system opieki nad Polonig i Polakami za granicg dziala
sprawniej pod nadzorem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czy byl lepszy pod nad-
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zorem Senatu RP, czy i jakie oszczednoSci budzetowe przynioslo utworzenie Fundacji
Solidarno$ci Miedzynarodowe;j.

Konkludujac, pomimo wskazanych przez NIK uchybien, ktore w sumie byty drobne,
rekomenduje Komisji Finansow Publicznych pozytywne zaopiniowanie zarowno czesci,
w ktorej wskazano pewne nieprawidlowosci, jak i pozostalych czesci budzetowych: czesci
45, czesci 83 -Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 311 75 oraz w zakresie realizacji planu
finansowego przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panu postowi. Czas na informacje o wynikach kontroli NIK. Prosze pana dyrek-
tora o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu w czesci 45, pomimo
stwierdzenia pewnych nieprawidlowosci. Uzywajac jezyka szkolnego, mozna by powie-
dzieé, ze wystawiona ocena to tréjka. Wspomniane nieprawidlowo§ci omowil zaréwno
pan posel referent, jak i pan posel koreferent. Chcialbym zwréci¢ jedynie uwage Wyso-
kiej Komisji, ze w naszej opinii powtarza sie kwestia nierzetelnego planowania zadan
inwestycyjnych. Ta sprawa pojawia sie po raz kolejny, w zwigzku z przeprowadzang kon-
trolg w resorcie spraw zagranicznych.

Chcialbym takze zwroéci¢ uwage na fakt, ze w naszej informacji wykorzystaliSmy
rowniez wyniki innych kontroli, tzw. okotobudzetowych, ktore byly przeprowadzane
w placowkach zagranicznych oraz w samym ministerstwie w zakresie gospodarowania
majatkiem rzeczowym. W kontekscie kontroli, ktorg przeprowadzono w MSZ, réwniez
pojawia sie motyw nierzetelnego planowania potrzeb w zakresie zakupéw wyposazenia.
Ta sprawa potwierdzila sie w naszej kontroli wykonania budzetu.

Uwazam, ze warto zwrocic uwage na kwestie dochodéw. Co prawda, w tym roku
dochody byly potraktowane w sposéb formalny, gdyz nie przeprowadziliSmy ich szcze-
gblowego badania, lecz ograniczyliémy sie jedynie do analizy danych sprawozdawczych,
niemniej jednak ujawniono przypadek braku nalezytej starannosci w przypadku docho-
dzenia naleznosci z 2011 r. Chodzito o kwote w wysokoS§ci ponad 570 tys. zl, nalezng
od podmiotu, ktéremu udzielono dotacji. StwierdziliSmy, ze w 2012 r. w MSZ praktycz-
nie nie podejmowano zadnych czynnosci w celu wyegzekwowania tych pieniedzy.

Mowiac o wynikach kontroli, warto takze wspomnie¢ o kwestiach formalno-rachun-
kowych. Jes§li chodzi o sprawozdawczo§é i ksiegi budzetowe, to NIK zaopiniowala
sprawozdania pozytywnie oraz nie bylo wiekszych uwag co do rzetelnosci i formalnej
poprawnosci ksigg rachunkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z cztonkéw Komisji, pan i panéw
postow, chcialby zabraé gltos? Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wprawdzie chcialam zabraé glos jako ostatnia, ale
skoro nie bylo innych chetnych, to zadam pytania jako pierwsza. Ani posel referent, pan
Marek Krzgkala, ani posel Zbigniew Matuszczak nie wskazali w swoich wystapieniach,
ze zmniejszylo sie zatrudnienie w kontrolowanej jednostce organizacyjnej. Uwazam,
ze ta informacja jest warta odnotowania. Takie dane widniejg w informacji przekazanej
naszej Komisji. Zakladam, ze Komisja Spraw Zagranicznych odnosila sie do tej kwestii
szczegolowo. Zatrudnienie zmalalo o 166 osob, tj. o okolo 5%. W centrali nastgpit spadek
zatrudnienia o 82 osoby, a w placowkach zagranicznych o 89 o0séb. Z przedlozonej opinii
wynika, ze zaré6wno w ocenie Komisji, jak i posta referenta, ktérzy wnosza o przyjecie
i zatwierdzenie zaprezentowanej opinii, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo
przedstawione w sposob precyzyjny.

Chcialabym poruszy¢ zagadnienie zwigzane z kwestig opieki nad Polakami za gra-
nicg i nad Polonig. W zwigzku z tg problematyka pojawia sie szereg uwag i watpliwo-
Sci. Mysle, ze posiedzenie naszej Komisji to wlasciwe miejsce do porozmawiania na ten
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temat. Konkretnie chodzi mi o stypendia dla studentow, dla Polakéw mieszkajacych
za granica. Ten problem jest poruszany przy okazji réznych debat i dlatego, aby wyja-
$ni¢ te kwestie prositabym o przedstawienie, jak wyglada procedura przyznawania sty-
pendiow i czy wszystkie poprawnie wypelnione i zlozone wnioski stypendialne zostaly
zrealizowane. Jezeli zdarzaly sie odmowy przyznania stypendiéw, to chcialabym usty-
szec, co bylo tego przyczyna? Jak przedstawiajg sie grupy najwazniejszych powodow
takiego stanu rzeczy? Zakladam, ze przyczyng moga by¢ np. niekompletne wnioski sty-
pendialne, co uzasadnialoby odméwienie wyplaty stypendium. Chcialabym pozna¢ dane
na ten temat. Umozliwiloby to poréwnanie z liczbg przyznanych stypendiow. Nie wiem,
jaka informacjg na ten temat dysponuje pan minister, czy beda to dane prezentujace
kwoty pieniezne, czy liczba przyznanych stypendiéw, ale bez wzgledu na to bardzo pro-
sze o udzielenie odpowiedzi. Moim zdaniem, jest to wazna rzecz, poniewaz po raz pierw-
szy realizowano to zadanie poprzez struktury Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Mam
nadzieje, ze z roku na rok realizacja tego zadania bedzie przebiegala coraz lepiej, ale
zalezy mi na otrzymaniu odpowiedzi na pytanie, szczegélnie ze miniony rok byl pierw-
szym, gdy MSZ samodzielnie wypelnial takie obowigzki.

Mam nadzieje, ze udzielona odpowiedzZ pozwoli na rozwianie uwag i watpliwosci zgla-
szanych przez rézne osoby przy okazji innych debat, kiedy nie moga, ze sie tak wyraze,
zasiegngc¢ informacji u zrédia. Ja mam takg sposobnos$é i bardzo licze na to, ze pan mini-
ster udzieli mi satysfakcjonujacej odpowiedzi. Gdyby pan minister pokusit sie jeszcze
o przedstawienie nam zasad postepowania MSZ w tym zakresie i wyja$nil, jakg filozofig
kieruje sie resort realizujgc to zadanie, bylabym bardzo zadowolona. Bardzo o to prosze,
mam nadzieje, ze pan minister uzna, iz warto szerzej na ten temat co§ powiedzieé czlon-
kom Komisji Finanséw Publicznych.

Srodki na stypendia nie sa najwieksza pozycjg budzetowa resortu, mam pelng Swiado-
mo$c tego faktu. Jednak chciatabym wiedzie¢, w jaki sposob sg one wykorzystywane, jak
one stuza studentom, jak panstwo oceniacie ten program? Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych moglo positkowacé sie wczesniejszg realizacja tego zadania przez inny organ
panstwowy, mam nadzieje, ze wykorzystat te sposobno$é i dlatego chetnie ustyszatabym,
co np. zostalo ulepszone, poprawione albo w jaki sposob MSZ zamierza wydatkowac te
srodki, aby jak najlepiej stuzyly one Polonii i Polakom mieszkajacym za granicg?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje pani poset Skowronskiej. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze sie wypowiedziec¢?
Bardzo prosze, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym kontynuowac¢ temat wypowiedzi pani
posel Skowroniskiej dotyczacy Srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc Polonii
i Polakom mieszkajacym za granica.

Mialem okazje wystuchac¢ opinii organizacji polonijnych na ten temat. Mialo to miej-
sce w dniu 1 maja br., w trakcie posiedzenia Rady Krajowej Stowarzyszenia Wspdlnota
Polska. Szczerze radze Ministerstwu Spraw Zagranicznych, aby zapoznalo sie z trescig
protokolu z tego posiedzenia. Jego uczestnicy nie zostawili suchej nitki na MSZ za spo-
sob realizacji tego zadania. WlaSciwie wszystkie organizacje wyrazaly sie podobnie,
mowiono, ze panuje chaos i batagan, nie wykorzystuje sie Srodkow, nastapilo zatrzyma-
nie inwestycji, jeSli chodzi o kierunek wschodni - przede wszystkim chodzito o zatrzy-
manie inwestycji zwigzanych z budowa polskich szkot.

Wspomniany chaos byl przyczyna usuniecia ze stanowiska wiceministra spraw zagra-
nicznych, ktory odpowiadat za te sprawy. Na jaw wyszlo jego skandaliczne zachowanie,
jak choéby utworzenie fundacji tuz przed ogloszeniem konkursu tylko w tym celu, aby
mogly one uzyskiwac resortowe $rodki na rozwdj wspoélpracy z Polonig i Polakami miesz-
kajacymi za granica.

Na ten temat trzeba by méwi¢ bardzo diugo, dlatego zainteresowanych odsylam
do protokotu z posiedzenia Wspdlnoty Polskiej. Mozna powiedziec, ze pierwszy rok
aktywnosci MSZ w tej sferze byl w pewnym sensie doSwiadczeniem na zywym orga-
nizmie. OstrzegaliSmy jednak, ze kiedy budzet przenosi sie w styczniu, a dodatkowo
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wszystko nie jest odpowiednio przygotowane, to skonczy sie to jednym wielkim bataga-
nem i chaosem. Nie spodziewaliSmy sie jednak, ze w tej metnej wodzie bedzie sie uda-
walo robic takie rzeczy, ktore mialy miejsce, czyli wyprowadzanie pieniedzy dla fundacji,
ktore nie posiadaty zielonego pojecia o dziatalnosci na rzecz Polonii i o pomocy Polakom
mieszkajacym za granica.

Niestety, ale rok biezacy nie jest pod tym wzgledem wcale lepszy. Zdobyte doswiad-
czenie, jak sie okazuje, niczego nas nie nauczylo. Nadal panuje wielki batagan, projekty,
ktore zostaly zlozone nadal nie sg zatwierdzone, procedura rozliczeniowa jest bardzo
skomplikowana. Studentom ze Wschodu, ktéorym powinno przyznawac sie stypendia
w sposob obiektywny, przyznaje sie je do$¢ uznaniowo, poprzez wspieranie jednej z dosc
miernych szkoét, a wszystko ttumaczy sie koniecznoscig wsparcia tejze szkoly, poniewaz
w innych okoliczno$ciach nie bedzie miala ona kandydatow do pobierania tam nauki.
Dlatego wspieramy ja stypendiami, ktore mialy by¢ przeznaczone dla studentow polo-
nijnych. Tak to wyglada.

Mam nadzieje, ze opinia Rady Krajowej Stowarzyszenia Wspdlnota Polska i opinia
organizacji polonijnych dotarta do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nie chce cytowaé
wiecej przykladow, ktore sg w tych opiniach przywolane, ale oczekiwatbym, ze MSZ usto-
sunkuje sie do wszystkich postawionych zarzutéw. Prosze mi wierzy¢, ze naprawde nie
zostawiono na MSZ suchej nitki, je§li chodzi o realizacje zadan nalezacych do obszaru
okreslonego jako pomoc Polakom i Polonii za granicg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu, panie poSle, za zabranie glosu. Musze jednak zwréci¢ panu uwage,
ze uzyte przez pana slowa o wyprowadzaniu pieniedzy idg chyba zbyt daleko. Tak mi sie
wydaje. Proponowatbym wieksza powsciggliwo$¢ w wyrazaniu wiasnych opinii, a przede
wszystkim zalecalbym trzymanie sie ustalonych faktow. Moze sie pan nie zgadzac ze spo-
sobem wydatkowania pieniedzy, ale od tego jest jeszcze bardzo daleka droga do oskarze-
nia kogo$ o wyprowadzanie §rodkéw publicznych.

Czy ko$ jeszcze chcialby zabrac gtos? Ponownie pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Chcialbym uzyskaé bardzo precyzyjng odpowiedz, zwlaszcza w §wietle uwag wypowie-
dzianych przez pana przewodniczgcego, na jakiej podstawie, dlaczego zostal zdymisjo-
nowany wiceminister spraw zagranicznych, ktory odpowiadal za sprawy stanowiace
przedmiot naszej dyskusji? Z tego, co mi wiadomo, m.in. to wlasnie te zagadnienia byly
jednym z powod6éw dymisji wiceministra.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze wyraza gotowo§é do zabrania glosu? Pan posel Szmit, bardzo
prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem zapytac, ile pol-
skich placowek dyplomatycznych zostalo zlikwidowanych w ubieglym roku na catym
Swiecie?

Drugie pytanie dotyczy malego ruchu granicznego z Federacjg Rosyjska. Ten ruch
obowigzuje od lipca ubiegtego roku. Chcialbym sie dowiedzieé, jakie wplywy osiagneli-
$my z tytulu wystawiania dokumentéw upowazniajacych do wielokrotnego przekracza-
nia granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz ile takich dokumentéw zostato
wydanych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panu postowi Szmitowi. W tej chwili glos zabierze pan poset Materna.

Posel Jerzy Materna (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila szereg uwag
i zastrzezen. Przypomne, ze NIK badala rowniez placéwki zagraniczne i ocenila nega-
tywnie panujgce tam warunki obstugi interesantéow, brak mozliwosci zarejestrowania
w systemie e-konsulat, brak punktu przyjmowania wnioskéw wizowych itd. Z jednej
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strony mamy wiec slabo wyposazone placowki, a z drugiej strony, w zakresie przeprowa-
dzanych remontdow, wystepuje brak rzetelnego podejscia do tych prac i niewtasciwe ich
planowanie. Jako przyklad podaje sie zamiane wyktadziny ze 140 tys. zt na 250 tys. z1.
Sposrod 1528 sztuk mebli zakupionych w pazdzierniku 2012 r., do marca 2013 r. nie
rozdysponowano 1038 sztuk, czyli niemal 67%. Nie posiada dotychczas swojego prze-
znaczenia 708 sztuk tych mebli.

Najwyzsza Izba Kontroli wytyka resortowi m.in. kwestie zakupionych krzeset,
ktorych warto§é srednio mozna wyceni¢ na ponad 10.700 z1 za sztuke. Mamy krzesta
za ponad 12.000 z1 oraz 28 krzeset na sume ponad 305 tys. zI. Por6wnajmy teraz te sytu-
acje. Jak sie ma brak nalezytego wyposazenia w placowkach zagranicznych do tego,
co wyprawia sie w resorcie przy planowanych remontach i zakupach? Najwyzsza Izba
Kontroli powtarza swoje zastrzezenia juz po raz kolejny. To nie jest jaka§ nowosc. Mamy
kolejny rok, gdy remonty sg niezaplanowane i nieskoordynowane. Dyrektor z MSZ mowi
w uzasadnieniu podejmowanych decyzji, ze musi mie¢ na stanie np. 400 sztuk. Po prostu
musi, bo taka rezerwa jest niezbedna. Ludzie, czy w dobie , kiedy brakuje nam tak wielu
rzeczy, sta¢ nas na rezerwe w postaci 400 krzesel? Panowie, to przeciez jest kuriozum.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Materna (PiS):
W zwiazku z tym proponuje, aby Komisja...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, my§latem, ze juz pan zakonczyl swojg wypowiedz.

Posel Jerzy Materna (PiS):
Proponuje, zeby Komisja ocenita i zaopiniowala negatywnie czes¢ 45 — Sprawy zagra-
niczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
O negatywnych i pozytywnych opiniach bedziemy rozstrzygac, panie posle, na posiedze-
niu pojutrze, a nie w dniu dzisiejszym.
Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia do dyskusji? Pani przewodniczgca Skowronska, bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moj poprzednik sprowokowal mnie do tego, zeby zadac kolejne pytanie. Bardzo zaluje,
ze mamy do czynienia z takg sytuacjg. Zadawalam juz bowiem pytanie Najwyzszej Izbie
Kontroli, w ktérej m.in. parkiety uzywalne zamieniano na inng podloge, a wartosc tej
zamiany wyniosla powyzej 1000 tys. zl i nie otrzymalam wyjasnien ze strony dysponenta
tej czesci budzetowej. Natomiast w tym przypadku, gdy chodzi o sto kilka tysiecy zto-
tych, mamy taka zdecydowana reakcje. Zdajemy sobie sprawe, ze ten zakup moégt by¢
nie do konca uzasadniony, wskazala na to zresztg Komisja w swojej opinii. Jednak uwa-
zam, ze byloby dobrze, gdyby$émy znalezli wsp6lng miare i przykladali ja do analogicz-
nych zdarzen. PowinniSmy umieé poréwnaé podobne zdarzenia i odpowiednio zestawié¢
ze sobg wysoko$¢ ponoszonych kosztow.

Pan posel Kowalczyk zmobilizowal mnie swojg wypowiedzig do postawienia pytania.
Pamietam, jak przy rozpatrywaniu budzetu Kancelarii Senatu ocenialiémy wspéiprace
z Polonia. PorownywaliSmy wowczas rok 2002 z rokiem 2001. Opieke nad Polonia i Pola-
kami mieszkajacymi za granica realizowalo w tamtym okresie prawie wylacznie Stowa-
rzyszenie Wspélnota Polska. Od 2002 r. zaczelo pojawiac sie wiecej podmiotow, ktore
uczestniczg lub skladajg wnioski w sprawie udziatu w realizacji tego zadania. Chciataby
prosi¢ pana ministra, zeby przedstawil nam, kto, jakie podmioty i stowarzyszenia apli-
kowaly w tej sprawie oraz jak wyglada organizacyjna struktura opieki nad Polonig?
Rozumiem, ze dzi§ to zadanie jest przypisane w budzecie do zrealizowania za rok 2012
tylko czeSciowo do pana resortu. PrzyjeliSmy takie rozwigzanie, ze w Kancelarii Senatu
pozostawiliSmy czesé Srodkow, w kwocie ok. 10.000 tys. z1, a pienigdze na realizacje
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pozostatych zadan przekazano do budzetu zarzadzanego przez ministra spraw zagra-
nicznych. W zwigzku z tym chce zapytac, ile podmiotow sktadato wnioski aplikacyjne
o wsparcie i jak wyglada obecnie struktura tego wsparcia? Szczegélowa dyskusja na ten
temat odbyla sie zapewne na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych. Zgodnie z opi-
nig poslta referujgcego przebieg dyskusji i decyzje podjeta przez Komisjg Spraw Zagra-
nicznych, wszyscy postowie, oprocz jednego jej czlonka, opowiedzieli sie za przyjeciem
tej opinii. Posel koreferujgcy z ramienia naszej Komisji takze wystgpit z rekomendacja
o przyjecie, dlatego prosze o przedstawienie informacji o tym, jak wygladata realizacja
tego programu.

Chcialabym jednoczes$nie prosi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli o konkretne pokazanie
kwoty wynoszacej 0,03% budzetu resortu spraw zagranicznych, do ktorej NIK miata
uwagi. W ostatecznej opinii, referujagc czesci budzetowe 01, 02 i 03, byta wystawiana
ocena bardzo dobra, pigtka, a dzi§ w opinii NIK mamy zupelnie inng ocene. Niemniej
jednak, nadal wskazuje sie na poprawno§¢ realizacji, czyli wielko§¢é nieprawidlowosci,
na ktorg zwraocil uwage poset koreferent, w stosunku do wielkoSci calego budzetu byla
nieznaczgca i prawdopodobnie z tego powodu uwagi NIK zawarte w jej protokole majg
taki, a nie inny ksztalt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Panie ministrze, padlo wiele pytan zaréwno ze strony
postéw referentéow, w trakcie dyskusji, jak i ze strony przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli. Czy zechcialby sie pan odnie$¢ do spraw poruszonych w dyskusji? Bardzo pro-
sze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

Tak, panie przewodniczacy, naturalnie odniose sie do poruszonych kwestii i postaram
sie wyjasni¢ wszelkie, by¢ moze nie do konca klarownie opisane zdarzenia i wydatki.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatbym bardzo podzie-
kowa¢ za zadane pytania. Postaramy sie odnie$¢ do nich z nalezyta szczegdétowoScia.
Nieprzypadkowo przybylem dzi§ na posiedzenie Komisji Finansow Publicznych z tak
licznym gronem wspolpracownikow.

Mowiac tytulem wstepu, ale roéwniez po czeéci odpowiadajac na niektére z zadanych
pytan, chcialbym powiedziec, ze zwlaszcza uwagi Najwyzszej izby Kontroli wezmiemy
sobie bardzo do serca. Zreszta, juz w tej chwili stanowig one przedmiot naszych bardzo
wnikliwych analiz. Odpowiadajac na jedno z zadanych pytan, nalezacych do kategorii
tzw. pytan delikatnych, mam na my§li przyczyny odejscia z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych pana ministra Ciska, chce powiedzieé, ze nastgpil niekorzystny zbieg okolicz-
nosci wlasnie ze wzgledu na watpliwosci, ktére ujawnily sie w sprawie dysponowania
§rodkami przeznaczonymi na wspoélprace z Polonig i wsparcie Polakéw za granica.

Wyjasénienie przyczyn odejScia pana ministra, a wiec odpowiedz na postawione pyta-
nie, jest bardzo prosta ijasna. Pan minister Cisek odszedl z MSZ na wlasng prosbe,
poniewaz bardzo ciezko zachorowal. Konsekwencjg tego stanu rzeczy bylo poddanie
sie przez pana ministra bardzo skomplikowanej operacji, zabiegowi chirurgicznemu,
ktory - z punktu widzenia zdrowia — mial bardzo istotne znaczenie. Ta kwestia, czysto
personalna oraz sprawa zwigzana z pewnymi watpliwoSciami w sprawie dysponowania
srodkami na wsparcie Polonii natozyly sie na siebie w czasie. Wyjasniam, ze pan mini-
ster nie zostal zdymisjonowany, ale ze wzgledu na pogorszenie stanu zdrowia nie miat
sposobnosci osobistego wyjasnienia watpliwych kwestii i doprowadzenia ich do konca,
do pelnego wyjasnienia.

Poniewaz poszczegélne pytania zawieraly bardzo konkretne, mozna powiedzie¢ pra-
wie techniczne odniesienia, dlatego poprosze o udzielenie odpowiedzi towarzyszacych
mi wspoélpracownikéw. Mam nadzieje, ze udzielone odpowiedzi usatysfakcjonuja pan-
stwa postow. Jesli chodzi o pytanie pierwsze i piate, ktore dotyczg wspoétpracy z Polonig
i Polakami za granica, poprosze o zabranie glosu panig dyrektor Jurkowska. Pani dyrek-
tor w sposob szczegoltowy odniesie sie do kwestii poruszonych w zadanych pytaniach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Zastepca dyrektora Departamentu Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granica MSZ

Regina Jurkowska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, odpowiadajac na pytanie
dotyczace stypendiéw, powiem w sposbéb nastepujacy. To zadanie jest bardzo wazne.
Realizujemy je ze $rodkow bedacych w posiadaniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Podmioty, ktére ubiegaja sie o przyznaniem $rodkéw na ten cel, muszg wzigé udzial
w konkursie rozpisanym przez ministerstwo na realizacje zadania publicznego pod
nazwg ,, Wspolpraca z Polonig i Polakami za Granicg”. W ubieglym roku na stypendia
z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych przeznaczona zostala kwota w wysokoSci
2.837.809 z1.

Jefli chodzi o konkurs, ktory jest realizowany, to w ubieglym roku wptyneto 201
wnioskow opiewajacych na Iaczng sume prawie 140.000 tys. zi. Do dyspozycji komis;ji
konkursowej pozostawala kwota 52.201 tys. zl. Pozytywnie rozpatrzono 86 wnioskow,
w tym 69 na realizacje projektow i 17 na realizacje programow. To tyle, jeSli chodzi
0 pierwsze pytania.

Kwota, ktora wczesniej znajdowala sie w dyspozycji Kancelarii Senatu, nie zostata
w caloSci przeniesiona do MSZ, gdyz w ubiegltym roku jeszcze 10.000 tys. z wcigz pozo-
stawalo do dyspozycji Kancelarii Senatu. Nie wstrzymano inwestycji, byly one realizo-
wane. Z pewnoscia miaty one jednak charakter mniejszych rob6t budowlanych i prac
naprawczych. Trwajgce w tym roku postepowanie konkursowe jest w wiekszosci dedy-
kowane realizacji inwestycji. To postepowanie caly czas sie toczy. Obecnie zakonczyliSmy
przyjmowanie wnioskéw konkursowych i trwa proces ich rozpatrywania. Chce zazna-
czy¢, ze 90% przeznaczonej kwoty jest dedykowana realizacji zadan inwestycyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ponownie udzielam panu glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Dziekuje, panie przewodniczacy. W zwigzku z jakze waznym pytaniem dotyczacym
warunkow i rzetelnosci obstugi konsularnej, poprosze o zabranie glosu pana dyrektora
Lasinskiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze. Panstwa postéw prosze natomiast o zachowanie ciszy.
Postarajmy sie wystuchac¢ wyjasnien przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Jesli zadajemy pytania, to pozniej wypada przynajmniej wystucha¢ odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ Jaroslaw Lasinski:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zostalo zadanych
kilka pytan dotyczacych biezacej dzialalnosci konsularnej. Pierwsze z nich dotyczyto
liczby wydanych kart MRG. Mo6wigc precyzyjnie, je§li rozmawiamy o dochodach, to nie
karta generuje oplate wliczang do dochodéw Skarbu Panstwa, ale przyjecie wniosku.
Czasami, ze wzgledu na trudnoéci produkcyjne, chodzi o to, ze wniosek sie przyjmuje
i wysyla do kraju, gdzie jest spersonalizowany i dopiero odestany, liczba przyjetych wnio-
skow rozni sie od liczby kart wydanych w danym roku budzetowym. W zwigzku z tym,
jesli chodzi o Rosje, to od chwili uruchomienia matego ruchu granicznego, w lipcu ubie-
glego roku, nasz konsulat w Krélewcu przyjal 19.739 wnioskow. Skoro oplata za ztozenie
wniosku o wydanie karty MRG wynosi 20 euro, to mozemy mowic¢ o dochodach rzedu
400 tys. euro. Dla poréwnania, jesli chodzi o maly ruch graniczny na Ukrainie, przyjeto
Tacznie 135.526 wnioskow, co oznacza uzyskanie dochodéw na w kwocie 2.610.520 euro.
Zadawano rowniez pytania dotyczgce outsourcingu. Odpowiadajgc na te pytania, chce
powiedzie¢, ze obecnie na Ukrainie dziala 14 punktow przyjmowania wnioskéw wizo-
wych, w Rosji, w tym w Kaliningradzie, 1gcznie 41 punktéw przyjmowania wnioskow,
z tym ze sg one obstugiwane przez dwie rézne firmy. Na terenie gléwnego terytorium
Federacji Rosyjskiej jest to firma ,,Pony Express”, a na terenie Obwodu Krolewieckiego
jest to VFS Global, firma pochodzenia hinduskiego.
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Trudno jest mi odniesc sie do pytania o niewlaSciwe wyposazenie punktow przyjmo-
wania wnioskoéw wizowych. Musialoby zostaé ono bardziej skonkretyzowane. OsobiScie
nie widzialem wszystkich punktow, ale nie tak dawno wizytowalem jeden z nich, znaj-
dujacy sie we Lwowie, na Ukrainie. Moge stwierdzic, ze jest on wyposazony adekwatnie
w stosunku do liczby przyjmowanych interesantow. Mniej wiecej 80% wnioskoéw wizo-
wych jest skladanych za poSrednictwem tego punktu, czyli w systemie outsourcingu.

Na poczatku marca biezgcego roku dwa nasze konsulaty, we Lwowie i w Moskwie,
byly wizytowane przez komisje ewaluacyjng zlozong z przedstawicieli poszczegblnych
panstw cztonkowskich Unii. Wszystko odbywalo sie pod nadzorem Komisji Europejskiej
w ramach sprawdzenia, czy wlasciwie stosujemy acquis Schengen. Raport z kontroli
nie zostal jeszcze oficjalnie opublikowany, ale jego wstepna wersja mowi, ze stwierdza
sie satysfakcjonujacy poziom przestrzegania przepisow. Moge jeszcze dodac, ze elemen-
tem ewaluacji kontroli byly takze punkty przyjmowania wnioskéw wizowych, jeden
w Moskwie, a drugi we Lwowie.

Trzecie pytanie, ktore padto, dotyczyto e-konsulatu i nieprawidtowosci jego stosowa-
nia. RzeczywiScie, mamy problemy, gléwnie na Bialorusi. Powodow takiego stanu rzeczy
jest kilka. Pierwszy z nich jest taki, ze obserwujemy dzialalno§¢ bialoruskiego monopolu,
czyli firmy Bieltelekom. Nasi informatycy odnotowuja podejrzane dzialania zwigzane
z blokowaniem dostepu do sieci, z przepuszczaniem tylko niektérych prob rejestracyj-
nych, z niektorych adresow IP. Ze wzgledu na fakt, ze Biettelekom jest firmg panstwowa,
zakladamy, iz takie praktyki majg miejsce za przyzwoleniem panstwa biatoruskiego.

Panie posel i panowie postowie wiedzg o tym, ze Bialoru$ jest trudnym krajem dla
prowadzenia dzialalnosci konsularnej. Funkcjonujemy tam w trudnych warunkach
politycznych. MieliSmy do wyboru, albo utrzymywa¢ kilometrowe kolejki przed kon-
sulatami, albo przej$¢ na system rejestracji internetowej. W tej chwili, niestety, bardzo
popularne stalo sie zarabianie przez tzw. skrypciarzy, czy inaczej méwigc hakerow. Pisza
oni programy komputerowe, ktore tamig nasze zabezpieczenia, po czym przepisujg rze-
czywiste, realne dane klientéw wizowych i sg szybsi w zajmowaniu miejsca i czasie skla-
dania wnioskéw wizowych, niz zywy czlowiek w czasie rzeczywistym.

Prawda wyglada w ten sposob, ze wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
borykaja sie z tymi samymi problemami. Nasze kontrdzialania i wprowadzane zabezpie-
czenia za kazdym razem spotykajg sie z kontr odpowiedzig tych, ktérzy probuja zarabiaé
pieniagdze. Przeciwdzialamy tym zjawiskom na tyle, na ile jesteSmy w stanie to uczynic.
Obecnie przygotowujemy znaczgce zamowienie publiczne zwigzane z unowoczes$nie-
niem systeméw komputerowych. Mamy nadzieje, ze przynajmniej na jaki$ czas pozwoli
to zapobiec naduzyciom przedstawionym przed chwila.

Jesli natomiast chodzi o dostepno$é naszych konsulatéw i mozliwos$é ztozenia wnio-
skow wizowych bezpoSrednio, to kodeks wizowy i praktyka naszych urzedéw konsu-
larnych stwarza takie mozliwo§ci wybranym grupom os6b, w tym przede wszystkim
osobom polskiego pochodzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi. Panie ministrze, czy ma pan jeszcze jakie§ wyjaSnienia
do zadanych pytan?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Tak, panie przewodniczacy. Zostaly nam jeszcze dwa zagadnienia, ktére poruszono
w trakcie dyskusji i w zadawanych pytaniach. Po pierwsze, mam na mysli kwestie pla-
nowania inwestycji. W zwigzku z nig, bardzo prositbym zgode na zabranie glosu przez
pana dyrektora Lukaszuka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo. Panie dyrektorze, mikrofon nalezy do pana.

Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Tomasz Lukaszuk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, jesli chodzi o planowania
inwestycji, to moge powiedziec, ze wykonaliSmy budzet na inwestycje w 90% na pla-
cowkach, a w centrali w 67%. Dlaczego w centrali wykonanie bylo na takim poziomie?

s.k.
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Poniewaz zrezygnowaliSmy z jednej duzej inwestycji w postaci adaptacji na pokoje biu-
rowe budynku Ministerstwa Spraw Zagranicznych przy ulicy Tynieckiej. Stalo sie tak,
gdyz doszliSmy do porozumienia z Uniwersytetem Warszawskim w sprawie zamiany
nieruchomosci. Nieruchomo§é przy Tynieckiej znajdzie sie w trwalym zarzadzie Uni-
wersytetu Warszawskiego, natomiast dotychczasowa nieruchomo$c nalezgca do Uniwer-
sytetu, ktora jest znana pod nazwg ,,Scena 2000”, znajdzie sie pod trwalym zarzgdem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W tym miejscu zamierzamy zbudowa¢ dodatkowy,
nowy gmach MSZ. W ciagu najblizszych pieciu lat Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
ktore jest zmuszone obecnie do wynajmowania kilku obiektow na terenie stolicy, znaj-
dzie sie w jednym kompleksie, na rogu Alei Szucha i ulicy Litewskie;j.

Jesli chodzi jeszcze o planowanie inwestycji, to moge powiedzie¢, ze po objeciu
w zeszlym roku stanowiska dyrektora Biura Infrastruktury wprowadzitem wiele zmian
w jego funkcjonowaniu. Sg one realizowane przede wszystkim we wspoétpracy z polskim
Stowarzyszeniem Inzynieréw, Doradcéw i Rzeczoznawcoéw. Mam nadzieje, ze raport NIK
za rok 2013 bedzie zawieral zdecydowanie lepsze oceny naszej dzialalnosci, jesli chodzi
o sfere inwestycyjna, niz te, ktére znalazly sie w raporcie za rok 2012.

Chce jednak jeszcze raz podkreslic, ze jezeli nie bralibySmy pod uwage ulicy Tyniec-
kiej, to wykonanie inwestycji wyniosloby ponad 90%. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pozostala chyba jeszcze ostatnia odpowiedz ze strony przedstawicieli MSZ.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W ostatniej naszej odpowiedzi polaczymy dwie kwestie,
ktoére nie sg ze sobg jako$ szczegblnie powigzane, tzn. chodzi o pytanie dotyczace likwi-
dacji placowek dyplomatycznych oraz o kwestie mebli.

Obydwa wymienione zagadnienia majg charakter bardzo techniczny. W 2012 r. zli-
kwidowano jedng ambasade, w Aszchabadzie. W tym samym roku powstaly dwa nowe
instytuty polskie, jeden w New Delhi, a drugi w Tokio. Powstaly rowniez dwie agencje
konsularne, w Smolefisku i w irackim Irbilu, oraz jeden konsulat generalny w Doniecku.
Powolanie nowych placowek wynikalo glownie ze zidentyfikowanych potrzeb konsular-
nych oraz z wymagan zwigzanych z kierunkami polityki zagraniczne;j.

Jezeli chodzi o sprawe mebli, to chcialbym zauwazyé¢, ze mamy pewien problem
z gospodarowaniem tym skladnikiem mienia, szczegdélnie jeSli chodzi o meble, ktore
pozostaly nam po okresie sprawowania prezydencji w Unii Europejskiej. W tej chwili
jesteémy wiascicielem wielu mebli, ktore byly potrzebne w okresie prezydencji, odpo-
wiadaly one do&¢ specyficznym potrzebom zwigzanym z przewodnictwem naszego kraju
w Radzie Unii Europejskiej, ale teraz nie jesteSmy w stanie zagospodarowac tego mienia
w codziennym funkcjonowaniu MSZ. Jezeli chodzi o szczegoly i bardzo konkretne infor-
macje na ten temat, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu dyrektorowi
Olejniczakowi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Biura Administracji MSZ Tomasz Olejniczak:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoénie do pytania w sprawie zakupu mebli,
chce wyjasni¢, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjelo wcze$niej decyzje doty-
czacg m.in. aranzacji sal na potrzeby sprawowanej prezydencji. Jedna sala miata 24 miej-
sca, a w tzw. wersji kinowej tych miejsc jest 50.

Jesli natomiast chodzi o pytanie pana posta dotyczace zagospodarowania posiada-
nych mebli, to pragne poinformowa¢, ze obecnie meble sg sukcesywnie wykorzystywane
do wyposazania pomieszczen w MSZ. Odno$nie do tzw. mebli prezydenckich, to czesc
z nich przekazaliémy do Brukseli, a cze$¢ do pomieszczen, ktore petnig funkcje sal kon-
ferencyjnych przy réznych okazjach.

Kilka stow na temat wspominanych w dyskusji foteli. Ich zakup mieScit sie w ramach
zamowienia publicznego. Wspomniane 28 foteli zostalo z tego zamoéwienia wytuskane.
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Rzeczywiscie, ich cena mogta by¢ nieco wyzsza niz gdyby kupowac je bezposérednio przez
internet. Zwracam jednak uwage na fakt, ze MSZ to instytucja, ktora oglaszajac przetarg
musi uwzgledni¢ poziom ogdlnych cen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy to wszystko ze strony MSZ? Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze inne
pytania? Pan posel Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze stwierdzic, ze nadal nie otrzymalem satysfak-
cjonujacej odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii stypendiow. W zwigzku z tym, mam
nastepujacg propozycje. Ot6z wnosze, aby Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygo-
towatlo pelny wykaz stypendiéw przyznanych Polakom mieszkajacym za granica. Mam
$wiadomo§¢, ze kwota nie bedzie specjalnie wielka, ale w tzw. $rodowisku jest to sprawa
bardzo bulwersujgca. Naturalnie, nie chodzi mi o poznanie nazwisk stypendystow.
Poprosze o wykaz przyznanych stypendiow i nazwy uczelni, do ktérych one powedro-
waly, a wiec wysoko$¢ kwoty i uczelnia, do ktorej one trafily. To jedna prosba z moje;j
strony. Mam nadzieje, ze MSZ przygotuje na piSmie informacje o podziale $rodkéw
w ramach funduszu stypendialnego.

Teraz druga sprawa. Bardzo mnie cieszy, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych
dostrzega paraliz wizowy na Bialorusi. Niestety, sytuacja wyglada tak, ze Polacy muszg
tam kupowa¢ wizy od konikéw za kwote od 400 do 500 dolaréw amerykanskich. Taki jest
skutek sytuacji panujgcej w tym kraju. Oczekiwalbym jednak ze strony MSZ nie tylko
troski i wyrazenia wspoélczucia, ale réwniez podjecia konkretnych dziatan, ktére pozwola
ten problem wyeliminowa¢. Nie moze by¢ bowiem tak, ze nadal bedziemy traktowali
tak naszych rodakow. Obecna sytuacja jest wrecz tragiczna. Pokazuje jedynie, ze nasze
panstwo jest calkowicie bezsilne. Jesli hakerzy czy ktokolwiek inny blokuje nasz e-kon-
sulat i uniemozliwia obywatelom uzyskanie wizy bez swoistego haraczu, to nie §wiadczy
o0 nas najlepiej.

I jeszcze mala refleksja na zakonczenie mojej wypowiedzi. Pani dyrektor powiedziala,
ze wnioski o projekty sa rozpatrywane obecnie. To tylko niestety potwierdza moje obawy.
Wnioski o pomoc dla Polonii i Polakéw mieszkajacych za granicg rozpatruje sie dopiero
w lipcu. Jak mozna w takiej sytuacji, organizowac np. letni wypoczynek dla przedstawi-
cieli Polonii, je§li wnioski rozpatruje sie dopiero teraz? Niech sobie ministerstwo samo
odpowie na to pytanie. Moim zdaniem, taka sytuacja jest catkowicie nie do przyjecia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu postowi. Jest zgloszenie ze strony przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Rozumiem, ze w celu zlozenia wyjasnienia. Zgadza sie? Bardzo prosze,
pani dyrektor, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Dziekuje, panie przewodniczacy. O uzupelniajaca odpowiedz, ktéra — mam nadzieje —
wyjasni wszelkie watpliwosci, poprosze pana dyrektora fasinskiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jarostaw Lasinski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pierwszy problem, z ktorym bory-
kamy sie na Bialorusi, to wystepujacy nadmiar popytu nad mozliwo§ciami podazowymi.
Jak panstwo zapewne wiedza, rzad bialoruski stosuje w relacjach z Polskg bardzo $cisle
zasade numerus clausus. Znana jest powszechnie glo§na wypowiedz prezydenta f.uka-
szenki, ktory powiedzial, ze Polska nie potrzebuje wiecej urzednikéw konsularnych
na Bialorusi, wystarczy, ze ci, ktorzy juz sa, beda pracowaé tak efektywnie jak urzednicy
bialoruscy zajmujacy sie kwestiami konsularnymi na terenie Polski. W zwigzku z tym,
nasze proShy o zwiekszenie liczebnosci personelu konsularnego, co w bardzo prosty
sposob rozwigzaloby problem dlugiego okresu oczekiwania oraz znioslo zarzut barku
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mozliwoSci szybkiego i rzetelnego rozpatrzenia wszystkich wnioskow wizowych zlozo-
nych przez osoby cheace wybraé sie do Polski, niestety, wiadze Bialorusi sie nie zgadzajg
na takie dziatanie. Mozna powiedzieé, ze rezim biatoruski §wiadomie ogranicza nam
mozliwoéci usprawnienia procesu wystawiania wiz dla swoich obywateli.

Czy mozna powiedziec, ze jesteSmy bierni w tej sytuacji? Pozwole sobie, odpowiadajac
na to pytanie, troche panstwa ponudzié, ale dostownie w ciggu dwoch minut odczytam
dziatania, ktore podjeliSmy w okresie ostatnich dziewieciu, dziesieciu miesiecy, zeby
wzmocnié system i zabezpieczy¢ go przed atakami hakeréw. Panstwo pozwola, ze odczy-
tam liste zrealizowanych czynnoSci. Co zrobiono? Ograniczono liczbe wnioskéw adre-
sowanych z jednego IP w jednostce czasu, dokonano eliminacji wnioskow wprowadzo-
nych w zbyt krétkim czasie, dokonano automatycznego blokowania adresu IP, z ktorego
dochodzi podejrzany ruch, wymuszono wprowadzenie specjalnego kodu przy kazdorazo-
wym odpytywaniu o termin wizyty, zastosowano specjalne fire walls ograniczajace liczbe
polaczen przychodzacych z tego samego adresu IP w zadanym czasie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie dyrektorze, bardzo przepraszam, ale moim zdaniem to, co pan w tej chwili cytuje,
jest zdecydowanie materialem na pisemna odpowiedz ze strony resortu. Doceniamy pod-
jecie proby drobiazgowego wyjasnienia problemu, ale chyba dzisiejsze posiedzenie Komi-
sji Finansoéw Publicznych nie jest wlaSciwym miejscem do prezentowania tych danych.
Jesli pan posel Kowalczyk albo inni czlonkowie naszej Komisji chcieliby sie zapoznaé
ze szczegblami, to bardzo prosze o udostepnienie im ich na piSmie.
Panie ministrze, jeszcze jaka$ kwestia wymaga wyjasnienia? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Panie przewodniczacy, bardzo wazng kwestia jest planowanie wydatkéw dotyczacych
wsparcia Polonii i Polakow mieszkajacych za granica. Ta sprawa zostala poruszona
w jednym z pytan. Bylbym bardzo zobowigzany, gdyby pan przewodniczacy wyrazit
zgode na udzielenie glosu w tej sprawie pani dyrektor Jurkowskie;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Regina Jurkowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Departament Wspoétpracy z Polonig i Polakami za Gra-
nicg chetnie przygotuje dla cztonkéw Komisji szczegétowa odpowiedZ w sprawie podziatu
funduszu stypendialnego. Korzystajac z naszej obecnoSci na dzisiejszym posiedzeniu,
bardzo prosilabym panstwa o sprecyzowanie, jakie informacje cztonkéw Komisji najbar-
dziej interesuja. Od razu tez poinformuje, ze MSZ nie przekazuje stypendiow poszczegol-
nym uczelniom. Stypendia trafiajg do fundacji, ktore biorg udzial w konkursie, a poprzez
nie bezposérednio do studentéw polskiego pochodzenia. Uczelnie jako takie nie dostaja
tych stypendiow, dlatego trudno nam bedzie sporzadzi¢ wykaz uczelni, o ktory prosit
pan poset Kowalczyk.

Jesli zas chodzi o kwestie rozstrzygania konkursow dopiero w lipcu, zaktadam, iz nie
wszyscy mogli precyzyjnie zrozumie¢ mojg wypowiedz. Postuzylam sie pewnym skrotem
myslowym, a nie wszyscy czlonkowie Komisji musza by¢ na biezaco ze sprawami doty-
czacymi konkursow organizowanych przez MSZ. W zwigzku z tym wyjaSniam, ze pierw-
sza edycja konkursu, ktory rozdzielal §rodki w wysokosci ponad 52.000 tys. zl, zostala
ogloszona w roku ubieglym, a jego rozstrzygniecie miato miejsce w dniu 30 stycznia br.
Ta edycja jest wiec juz od dawna zamknieta, stosowne umowy sg podpisane, dostownie
pozostato tylko sfinalizowa¢ kilka umoéw w zwigzku z realizacjg projektow przewidziang
dopiero pod koniec tego roku.

Moje stwierdzenie, ze obecnie trwa ocena wnioskéw konkursowych, dotyczyto dru-
giej edycji konkursu, ktorg oglosiliSmy w czerwcu br. Wyniki tej edycji zostang przez
nas ogloszone do konca lipca. Tyle tytulem wyja$nienia i sprostowania z mojej strony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Jeszcze raz pan poset Kowalczyk? Bardzo prosze.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam za moja natarczywosc, ale nadal chodzi
mi o stypendia. Wydaje mi sie, ze przygotowanie stosownego wykazu nie jest specjalnie
ktopotliwe. Wiem, ze Srodki otrzymujag stowarzyszenia lub fundacje i dopiero one dzielg
pienigdze na poszczegélnych studentéw, jednak w sprawozdaniu z rozliczenia sie z tej
dotacji podaje sie nazwe uczelni. Wlasnie o takg informacje prosze. Chcialbym wiedzieg,
jak zostaly rozdysponowane Srodki, na ktore uczelnie i w jakiej wysokosci? Sprawdze-
nie tego i sporzadzenie zestawienia jest mozliwe. Tych danych nie ma we wniosku, ale
mozna je wydoby¢ ze sprawozdania z rozliczenia dotacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Jesli nie ma wiecej uwag ani nikt nie zglasza checi wypowiedzi,
spogladam réwniez na panig minister Majszczyk — czy zechcialaby pani minister zabraé
glos? Nie w tym momencie? Rozumiem.

Stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 45,
czesci 83 w zakresie pozycji 31 i 75 oraz planu finansowego Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych. O wnioskach w sprawie negatywnej lub pozytywnej oceny, jak juz
wspominalem, bedziemy rozstrzygac¢ pojutrze, na kolejnym posiedzeniu Komisji. Dzie-
kuje wszystkim gosciom, ktorzy uczestniczyli w tej czeSci obrad.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2, a wlasciwie drugiej opinii zawartej w tym
samym punkcie porzadku dziennego. Chodzi o opinie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej o czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej — dziat 750, w zakresie rozdzialu 75076 — Przygotowanie i spra-
wowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, o czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 8 oraz opinii o czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej. Referentem w tej sprawie, przedstawicielem Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej jest pan poset Tomasz Piotr Nowak.

Czy pan posel referent jest na sali? Udzielam panu glosu, bardzo prosze, panie posle
o przedstawienie opinii Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Posel Tomasz Nowak (PO) - spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja do Spraw Unii Europejskiej, na posie-
dzeniu w dniu 20 czerwca 2013 r., pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w czesci 45,
w zakresie zadan dotyczacych wieloletniego programu Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. Podobng ocene
przedstawita Komisja o czesci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8 oraz o czesci
budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o czesé 45 — Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, koszty
przygotowania i sprawowania przewodnictwa w Radzie wyniosty w 2012 r. 8129 tys. z1,
co stanowilo 81,81% planu po wprowadzenia zmian na rok 2012. Wydatki poniesione
w ramach programu wieloletniego obejmujg wydatki na realizacje zadan centralnej cze-
§ci programu, ktoére zostaly zrealizowane w wysoko$ci 5548 tys. z1, jako wydatki biezace,
i wydatki na realizacje zadan resortowej czeSci programu, w tym przypadku byly to 2581
tys. zl.

W budzecie centralnym znajdowatly sie ustugi tlumaczeniowe, identyfikacja wizualna,
podroéze stuzbowe, koszty ustug §wiadczonych przez oficerow tgcznikowych, a w budzecie
resortowym: zadania wlasne MSZ oraz zadania specjalne, w tym system motywacyjno-
-lojalnosciowy, ktory stanowit gtéwna pozycje. Nie wydatkowano czesci Srodkow budze-
towych zaplanowanych na ten rok, poniewaz mniej niz planowano kosztowaly ustugi
tlumaczeniowe, mniejszy byl zakres podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych,
nizsze koszty rozliczen w zakresie identyfikacji wizualnej prezydencji oraz nizsze koszty
rozliczen dokonywanych przez Stale Przedstawicielstwo RP.

Druga cze§¢ opinii dotyczy informacji na temat stanu rozdysponowania rezerwy
celowej budzetu panstwa, czyli czesci 83 w zakresie pozycji 8. To wykonanie Komi-
sja do Spraw Unii Europejskiej rowniez zaopiniowala pozytywnie. Wykonano 68,6%
planu, tj. 4.723.630 tys. zl. Rezerwe podzielono na trzy czesci. W czesci A znalazly sie
tzw. zwroty do Komisji Europejskiej i one wyniosly 3238 tys. zl. Zadania realizowane
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w ramach czesci B — 3.018.907 tys. zl, zadania realizowane w ramach czesci C, czyli
fundusze strukturalne, 1.701.485 tys. zt. Wszystkie dzialania przeprowadzono zgodnie
z wymogami sztuki. Pozostala czes§¢ rezerwy wyniosta 2.000.162 tys. zl. Ta sytuacja
zostala oceniona pozytywnie. )

Jezeli chodzi o opinie do czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskie;j,
to chodzi w tym miejscu o tzw. skladke wplacang do budzetu Unii. W ciggu roku,
na skutek korekt budzetowych wysoko§é sktadki zmniejszyla sie do 15.942.000 tys. z1,
co spowodowalo dokonanie przez dysponenta blokad §rodkéw na kwote 203.700 tys. z1.
Gléwne wydatki zrealizowane w roku 2012 stanowity 98,7% planu po zmianach i wynio-
sty 15.942.500 tys. zI. Bardzo wazng rzecza jest to, iz Komisja zwrdcila uwage na to, jak
wyglada wydatkowanie, czyli jak wyglada absorpcja przez Unie jej skladki i jak wygla-
dajg Srodki przekazane przez Unie Europejska. Dynamika jest caly czas wznoszaca.
66.800.000 tys. zt pochodzilo z Unii Europejskiej, natomiast 15.900.000 tys. zt wplacili-
$my do kasy Unii.

W wykonaniu budzetu nie dostrzezono zadnych nieprawidtowosci. Pozytywna opinie
wyrazila takze Najwyzsza Izba Kontroli. W zwigzku z tym, Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej wnosi o pozytywne rozpatrzenie sprawozdan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi referentowi. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest
pan posel Michat Jaros. Panie posle, bardzo prosze o przedstawienie panskiego koreferatu.

Posel Michal Jaros (PO):

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt by¢
koreferentem Komisji Finanséw Publicznych. Zaprezentuje panstwu opinie Komisji
do Spraw Unii Europejskiej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2012 r. odno$nie do czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — dzial 750, w zakresie roz-
dzialu 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, czgsci budzetowe] 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 oraz czesci budzetowe;
84 - Srodki wtasne Unii Europejskie;j.

dJesli chodzi o cze$¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej — dzial 750, w zakresie rozdzialu 75076 — Przygotowa-
nie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, to wydatki zrealizowane
na ten cel wyniosly 8100 tys. z1, co stanowi ok. 81,8% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2011 r., w ktérym te wydatki wynosilty 90.100 tys. zt, wydatki poniesione w roku ubie-
glym byly znacznie nizsze. Przyczyna to zakonczenie polskiej prezydencgji, ale to sprawa
oczywista, ktéra nie wymaga dodatkowych wyjasnien.

Jezeli mowimy o czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8,
to mamy na mysli érodki przeznaczone na wspoélfinansowanie projektéw z udzialem
srodkow europejskich. Rezerwa zostala zaplanowana w wysokosci 6.885.630 tys. zi,
a rozdysponowano ja w kwocie 4.723.630 tys. z1, co stanowilo 68,6% planu. Rezerwe
podzielono na trzy czesci. Cze$¢ A byla przeznaczona na finansowanie wydatkow zwia-
zanych z programem PHARE. Minister finanséw podjal decyzje o przekazaniu srodkéw
w wysokosSci 3238 tys. zI na wydatki wynikajgce z rozliczenia programu PHARE. Czes¢
B dotyczyta przede wszystkim Srodkow na finansowanie wspdlnej polityki rolnej i rybac-
kiej, a po drugie, miala pokry¢ potrzeby wynikajace z rozliczenn z Komisja Europejska
oraz realizacje programow finansowanych z Unii Europejskiej i projektéw wdrazanych
z programu SAPARD i wreszcie, po trzecie, miala stuzyé finansowaniu projektow reali-
zowanych w ramach dzialu 3A budzetu Unii Europejskiej i innych $érodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przeznaczeniem tej czeSci
rezerwy bylo takze finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu Opera-
cyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybac-
kich. W tym zakresie Minister Finansow rozdysponowal §rodki w wysokosci 3.018.907
tys. zt. Czesc¢ C dotyczyla przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnoéci oraz mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Pol-
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skiego Programu Wspélpracy. W tym zakresie podjeto decyzje o rozdysponowaniu $rod-
kéw w wysokosci 1.701.485 tys. zi. )

Odnoénie do czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, to w ustawie
na 2012 r. zaplanowano wydatki w kwocie 16.146.200 tys. zI. Ta kwota byla przezna-
czona na sfinansowanie §rodkéw wilasnych Unii Europejskiej, tzw. skladki wplacanej
do budzetu Unii. Kwota ujeta w ustawie budzetowej obliczona zostala przy uwzglednie-
niu projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok 2012, ktory zostal zaprezento-
wany w listopadzie 2011 r. Zgodnie z nim skiladka Polski miata wynies¢ ok. 4.109.000
tys. euro. W ciggu roku, w wyniku korekt budzetowych wysokosé sktadki obnizyla sie
do poziomu 15.942.500 tys. zt, co spowodowalo dokonanie przez dysponenta blokady
srodkéw na kwote 203.700 tys. zI. Wydatki zrealizowane w roku 2012 stanowily 98,7%
planu po zmianach i wyniosly 15.942.500 tys. zt. Sktadka wptacona do budzetu Unii
Europejskiej byta o 8,2% wyzsza niz w roku 2011 i ponad dwukrotnie wyzsza niz w roku
2004, w ktorym Polska przystapita do Unii.

Konczac, cheiatbym powiedziec, ze o trzech prezentowanych przeze mnie czeSciach
budzetowych Komisja do Spraw Unii Europejskiej wyrazila pozytywna opinie na posie-
dzeniu w dniu 20 czerwca br. Posel referent, przedstawiciel Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej wspominal w swoim wystgpieniu, ze rowniez Najwyzsza Izba Kontroli przedto-
zyla w tej sprawie pozytywng opinie. To wszystko, co mialem do powiedzenia na temat
tej sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. W tej chwili poprosze o informacje na temat wynikow kontroli
przeprowadzonej przez NIK. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moja wypowiedz bedzie dos¢ krotka. Jezeli cho-
dzi o wydatki w czeSci 45, w zakresie rozdzialu 75076, czyli mowiac w skrocie na pre-
zydencje, to w tej kwestii nie przeprowadzaliémy zadnej odrebnej kontroli. Poniesione
wydatki nie nalezg do najwiekszych, tacznie wniosty troche ponad 8000 tys. zl, niemniej
jednak sprawdziliSmy, jak przebiegala realizacja wieloletniego programu, na ktory
w calo§ci przeznaczono wymienione §rodki. Zlozone sprawozdania za IiII kwartat
2012 r., ktore zostaly zatwierdzone przez Komitet Staty Rady Ministréow, nie wzbudzily
uwag z naszej strony. Nadmieniam, ze to byt miernik wykonania zadania - zlozenie spra-
wozdan i zatwierdzenie ich przez Komitet Staly Rady Ministréw. Jak juz wspomniatem,
nie zglaszaliSmy uwag do tego sprawozdania oprocz spostrzezenia, ze jeszcze nie zlozono
sprawozdan za III i IV kwartal, a wiec na dzien zakonczenia kontroli nie mogliSmy sie
odnies$¢ do cato$ci nakladow poniesionych na program wieloletni. Moze uda sie to nam
w roku przyszlym.

Jezeli chodzi o czesé¢ 84, ocena jest w pelni pozytywna. Nie mieliSmy zadnych uwag.
Roéwniez pozytywnie zaopiniowaliSmy sprawozdawczo§é budzetowa, raty i poszczegblne
skladki wnoszone do budzetu Unii Europejskiej byly realizowane terminowo i w prawi-
dlowej wysokos$ci. Pozytywnie oceniliémy takze dzialania podejmowane przez ministra
finanséw w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzanych
w ramach systemu kontroli srodkéw wiasnych Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy sa uwagi, pytania do przed-
stawionych informacji? Pan posel Kowalczyk? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

18

Panie przewodniczacy, mam pytanie dotyczgce rezerwy, w zakresie pozycji 8. Ta sytu-
acja powtarza sie corocznie. Zawsze, kiedy odbywa sie dyskusja o budzecie i zgtaszamy
poprawki podajac jako Zrodlo finansowania pozycje nr 8 w rezerwach, to pani minister
mowi, ze absolutnie nie wolno nam tkng¢ tych érodkéw, poniewaz programy europejskie
sie zawalg. Tymczasem po raz kolejny wiele miliardéw zlotych pozostaje niewykorzysta-
nych na tej rezerwie.

s.k.
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Gdyby z rezerwy wylaczy¢é wykorzystanie §rodkow na wspoétfinansowanie wspol-
nej polityki rolnej, czyli ok. 3.000.000 tys. zl, to realizacja pozostalych programéw jest
fatalna. Taki wniosek mozna wysnué na podstawie tego co zaplanowano i co zostalo zre-
alizowane.

Chcialbym ustyszeé od przedstawicieli rzadu, jak ta sprawa wyglada naprawde,
jakiego rodzaju niebezpieczenstwa nam zagrazajg? Za kazdym razem, w kazdym roku
mamy plan zawyzony w stosunku do rzeczywistej realizacji, a wiec chciatbym sie dowie-
dzie¢, jak w ogéle wyglada realizacja programoéw europejskich? Zwracam uwage, ze kon-
czy sie juz okres rozliczenia. Rok 2015 bedzie ostatnim rokiem rozliczeniowym, a wiec
— mowigc szczerze — zostalo nam niewiele czasu.

Wspélna polityka rolna jest realizowana dosc stabilnie i cyklicznie, poniewaz wynika
to z charakteru i specyfiki dziatalno$ci, na ktorg przeznacza sie Srodki finansowe — tak
jest w przypadku doptat, Programu rozwoju obszaréw wiejskich i polityki zwigzanej
z rybotéwstwem. Pozostale obszary mogg natomiast budzi¢ uzasadniony niepokd;.
Chciatbym sie dowiedziec, jaki jest rzeczywisty obraz sytuacji w tych dziedzinach oraz
jakie sg przyczyny powstawania zaleglo§ci w wykonaniu rezerwy?

Utrzymywanie sie takiego stanu rzeczy oznacza bowiem, ze bardzo zle wykorzystu-
jemy §rodki europejskie, poniewaz rezerwa, ktéra ma je wspoétfinansowac, jest wyko-
rzystywana w niskim stopniu, bo zaledwie w ponad 60%, a to naprawde fatalny wynik.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panu postowi. Czy sg inne pytania? Nie ma wiecej pytan. Prosze panig minister
Majszczyk o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie po§le, chce poinformowac, ze dane o szcze-
goblowej realizacji i przebiegu programoéw europejskich zostang zaprezentowane na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych jutro przez ministra rozwoju regionalnego.

Zwracam jednak uwage, ze fakt wykorzystania rezerwy na wspétfinansowanie nie
stanowi obiektywnego miernika, ktory pozwolilby oceni¢, czy wykorzystanie Srodkow
unijnych przebiega dobrze, czy zle. Dzieje sie tak, poniewaz sa to jedynie §rodki kra-
jowe na wspoélfinansowanie, a niewykorzystanie calej rezerwy wigze sie z zasadami, jakie
sg przyjmowane przy wydatkowaniu §rodkéw publicznych. Chodzi o to, ze muszg by¢
one wydatkowane racjonalnie i w sposob planowy, co oznacza, ze w pierwszej kolejno-
Sci dysponenci sg zobowigzani do wykorzystania srodkow, ktore posiadajg zaplanowane
we wlasnych budzetach. Dopiero p6zniej mogg siegnaé do rezerwy.

Rezerwa zostala zaplanowana w sposob przewidujacy pelng realizacje planow na rok
2012, tacznie z rozdysponowaniem §rodkéow bedgcych w budzecie oraz w rezerwie.
Niewykorzystanie wigzalo sie m.in. z przesunieciem harmonogramu realizacji niekto-
rych dzialan, ale takze w duzym stopniu, wiekszym niz przewidywano, z poziomem
cen za realizacje tych dzialan. Byly one nizsze niz zakladano w wyniku odpowiednio
poprowadzonych przedsiewzie¢ przetargowych. Te wszystkie okolicznosci ztozyly sie
na niepelne wykorzystanie rezerwy. Prosze zauwazy¢, ze bylo to efektem racjonalnych
i planowych dziatan.

Powiem jeszcze jedng rzecz, na zakonczenie. Wydatkowanie §rodkow z rezerwy moze
nastgpi¢, w ramach starej perspektywy, do konca 2015 r. Nie oznacza to, ze pozostalo
nam niewiadomo jak duzo czasu, ale zapewniam, ze podejmowane sg dziatania monito-
rujace przebieg realizacji wykorzystania posiadanych §rodkéw w celu ich optymalnego
zagospodarowania. To wszystkie informacje, jakie moge dzi§ panstwu zaprezentowaé
na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie minister. Czy w tej sprawie czlonkowie Komisji majg jeszcze jakie§
uwagi?
7 mojej strony moge dodaé¢ do wypowiedzi pani minister Majszczyk, ze nie powinno
nas niepokoié¢ za kazdym razem, gdy nie wykorzystujemy rezerwy. Jezeli zakladaliby$my,
ze wszystkie rezerwy nalezy wykorzystywaé w 100%, to powinnismy te kwoty zapisaé
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w innych rubrykach, tzn. po stronie preliminowanych wydatkow budzetowych. Rezerwa
jest przewidziana na wypadek, gdy przebieg wydarzen bedzie inny od zakladanego, mniej
korzystny. Rezerwa nie musi by¢ wykorzystana, a wiec prosze, zeby niektorzy poslowie
tak bardzo nie niepokoili sie obecnym stanem rzeczy.

Jezeli nie ma innych uwag, chcialbym stwierdzi¢ zakonczenie omawiania wykonania
budzetu w czesci dotyczacej opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dziekuje postom
referentom i osobom bioracym udzial w dyskus;ji. )

Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciej opinii. Jest nig opinia Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu o wykonaniu budzetu w czeSci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji, w czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, w cze-
Sci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 76 i 77, w czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 921, w zakresie panstwowych funduszy
celowych i panstwowych os6b prawnych.

W tej czesci naszego posiedzenia uczestniczy pan Jan Dworak, przewodniczacy Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji. Witam pana, panie przewodniczacy. Za chwile dotaczy
do nas rowniez wiceminister kultury i dziedzictwa narodowego.

Chciatbym prosi¢ reprezentanta sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
panig posel Iwone Sledzinskg-Katarasinska, o ile pani poset jest dzi§ z nami o przedsta-
wienie opinii.

Posel Iwona Sledziniska-Katarasifiska (PO) - spoza sktadu Komisji:

Jestem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Doskonale. W taki razie bardzo prosze, pani poset, ma pani glos.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO) - spoza skladu Komisji:

20

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu na posiedzeniu w dniu 20 czerwca rozpatrywata wykonanie budzetu w czesci 09.
Komisja wydalta pozytywna opinie na ten temat. Opinia Komisji jest zbiezna z oceng
i opinig wydang przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Z punktu widzenia formalno-finansowego wykonanie budzetu przebiegalo bez jakich-
kolwiek uchybien. Najwyzsza Izba Kontroli powstrzymata sie od formutowania wnio-
skow. Charakterystycznym elementem wykonania budzetu bylo przekroczenie docho-
dow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w roku 2012 w stosunku do planu, ktoéry i tak
byt znacznie wyzszy niz w roku poprzednim.

W tym miejscu nalezy powiedzieé, ze dochody, ktore pochodza glownie z oplat konce-
syjnych, a w mniejszym zakresie z kar, jakie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze
naktadaé, sg bardzo trudne do precyzyjnego zaplanowania. W zasadzie czesto nie mozna
przewidzie¢, jacy koncesjonariusze wystapig do Krajowej Rady o przedtuzenie koncesji
radiowych, np. z 7 do 10 lat, bagdz o wydanie koncesji na kolejne 10 lat. Przekroczenie
dochodéw byto wiec dobrg wiadomoscig dla budzetu panstwa, poniewaz te kwoty plyng
bezposrednio do budzetu, chociaz w samym przekroczeniu planu nie ma nic nadzwyczaj-
nego, gdyz rownie dobrze moze si¢ zdarzy¢, ze zalozony plan nie zostanie wykonany. Jak
wspomniatam, w sytuacji KRRiT wystepuja dwie strony w czesci generujacej dochody,
tzn. oprocz Krajowej Rady mamy jeszcze wnioskodawcow, a tych nie da sie z wyprzedze-
niem zaplanowa¢ ani przewidzie¢ ich zachowania.

Jesli chodzi o wydatki, to nie zostaly one wykonane w planowanej wysokosci. Wydat-
kowanie Srodkéw przez KRRiT koncentrowalo sie glownie na sferze wydatkéw bieza-
cych. Z zaplanowanej w budzecie kwoty ponad 20.000 tys. zt zrealizowano wydatki
w wysokoSci 19.657 tys. zt. W ponad 92% to wydatki biezace, a wérdd nich najwieksze
pozycje to wynagrodzenia — roczne, osobowe, dodatkowe oraz ich pochodne. Wydatki
na ten cel stanowig najwiekszg pozycje w budzecie KRRiT. Taki stan rzeczy nie powi-
nien niepokoi¢, zwlaszcza ze w zwigzku z rozrastajacymi sie zadaniami, jak chocby
ostatnio — zwigzanymi z procesem cyfryzacji, zatrudnienie w Krajowej Radzie nie rosnie,
a wrecz przeciwnie — maleje, ale pewne zadania wymagaja positkowania sie ustugami
firm zewnetrznych. Nie wszystko udaje sie wykonac¢ sitami zespotu ludzi zatrudnionego
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w KRRiT, dlatego wystepuje koniecznosc zlecania na zewnatrz specjalistycznych eksper-
tyz i prowadzenia monitoringu okre§lonych procesow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ponositla réwniez wydatki inwestycyjne,
np. na zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania. Jest to do$¢ oczywista sprawa.
Wyposazenie w sferze informatyki musi w Krajowej Radzie by¢ systematycznie moder-
nizowane i odnawiane.

Jak zwykle, i jest to od lat temat dyskusji nr 1 w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
przy okazji rozpatrywania wykonania budzetu, drazliwa kwestig dziatalnosci KRRIT jest
wysokos¢ oplaty czynszowej za wynajem powierzchni biurowej. W roku 2012 ta oplata
wyniosta 1300 tys. zt. Juz w zesztym roku w budzecie przewidzieliSmy rozpoczecie pro-
cesu inwestycyjnego, ale na razie KRRiT nadal placi bardzo wysoki czynsz.

Drugi rok z rzedu budzily réwniez pewne emocje kwestie rozkltadania na raty oplat
koncesyjnych. O ile w roku 2011 Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata pewne wnioski
w zwigzku z rozlozeniem na raty oplat koncesyjnych, to w roku 2012 ta sama Najwyzsza
Izba Kontroli zauwazyla zdecydowana racjonalizacje tej polityki. W swoim sprawozdaniu
moéwi wreez o kontroli dwunastu decyzji wydanych w okresie czerwiec-grudzien 2012
i stwierdza, ze w tym czasie bardzo znaczgco ograniczono liczbe rat optat koncesyjnych,
co — przy okazji — mialo wptyw na poziom dochodéw.

Jak juz wspominalam, dyskusje toczone przy okazji wykonania budzetu dotyczg nie
tylko kwestii formalno-finansowych, ale prawde mowige, z tego punktu widzenia nie
zgloszono zadnych powaznych zastrzezen pod adresem Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji. Zgodnie z tym, co stwierdzilam na wstepie mojej wypowiedzi, Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu KRRIT za rok 2012.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Koreferentem z ramienia Komisji Finansow Publicznych jest pan poset
Ryszard Galla. Prosze bardzo, panie poSle, ma pan glos.

Posel Ryszard Galla (niez.):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, pani minister, pani
przewodniczaca Sledziﬁska-Katarasiﬁska wyczerpujaco przedstawila relacje z prac
Komisji Kultury i Srodkow Przekazu w zakresie czeSci budzetowej 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Z mojej strony moge jedynie powiedziec, ze rzeczywiScie, realiza-
cja budzetu KRRiT moze stanowi¢ klasyczny wzorzec dla innych podmiotéw. Po stro-
nie dochodowej mamy przekroczenie wykonania planu, po stronie wydatkowej plan nie
zostal zrealizowany.

Do wypowiedzi pani posel referent dodalbym tylko, ze je§li chodzi o etaty w KRRiT,
to wiemy, iz mamy co§ takiego jak etaty kalkulacyjne. Pan przewodniczacy Krajowej
Rady i cata KRRiT postepowal w tym zakresie bardzo racjonalnie. Mimo rosnagcego
zakresu zadan poziom zatrudnienia nie wzrést. Dal sie zauwazy¢ jedynie minimalny
wzrost wysoko§ci wynagrodzenia, co moze §wiadczy¢ o tym, ze kierownictwo Krajowe;j
Rady zachowuje sie bardzo rozwaznie i odpowiedzialnie.

Chcialbym jeszcze odnies¢ sie do faktu zaprezentowanego przez pania przewodniczaca
Sledzinska-Katarasinska, a mianowicie do goracych dyskusji, jakie toczyly sie przy oka-
zji oceny wykonania budzetu w roku 2011, na temat decyzji przewodniczacego KRRiT
w sprawie rozkladania na raty optat koncesyjnych. Ta kwestia wywolywata gorace pole-
miki, zarzucano kierownictwu KRRiT niegospodarno$é itd. Dzi§ wyniki sprawozdania
finansowego i wyniki kontroli NIK wyraznie pokazuja, ze dzialanie Krajowej Rady jest
poprawne. Stosowana jest ordynacja podatkowa, mamy pelng racjonalno$¢ podejmowa-
nych decyzji, a wiec nie pozostaje nic innego, jak pochwali¢ dziatalno§é Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Uwzgledniajac przedstawione uwagi, rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych
pozytywna opinie o wykonaniu budzetu w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji, dochody i wydatki. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie informacji o wynikach NIK. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
Ilona Kielan-Glinska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zgodnie z tym, co juz zostalo powie-
dziane, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa
w 2012 r. w czeSci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Pozytywnie zaopiniowa-
liS§my roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Naszym zdaniem, wspomniane sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz
dochodéw i wydatkéw oraz stan naleznosci i zobowigzan w roku 2012. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo, prawidlowo i rzetelnie, a kwoty wykazane w sprawoz-
daniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Jezeli chodzi o ksiegi rachunkowe, to Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wiarygodno§¢ tych ksigg w odniesieniu do sprawozdan budzetowych. Stwierdzilismy,
ze funkcjonujacy system rachunkowosci jest skuteczny oraz ze skuteczne sg réwniez
mechanizmy dotyczace kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodar-
czych.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to kwoty byly juz prezentowane, a wiec pomine
je w mojej wypowiedzi. Powiem natomiast, ze NIK pozytywnie ocenila planowanie
i wydatkowanie §rodkow budzetowych przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Zapla-
nowane wydatki zrealizowano w sposob celowy i gospodarny. Pozytywnie oceniliSmy
rowniez dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetowej w zakresie nadzoru
i kontroli. BadaliSmy takze realizacje wniosku pokontrolnego z ubieglego roku, ktory
dotyczyl ograniczenia rozkladania na raty optat koncesyjnych do szczegélnie uzasadnio-
nych przypadkow, z uwzglednieniem interesu publicznego. Stwierdziliémy, ze w 2012 r.
KRRIiT ograniczyla liczbe wydawanych decyzji w tej sprawie. Ogotem wydano 22 decyzje,
podczas gdy rok wczesniej takich decyzji bylo 45 i obejmowaly one znacznie wieksze
kwoty. Obecnie chodzito o ok. 17.000 tys. z1, a rok wczesniej o ponad 63.000 tys. z1.

Chcialabym réwniez wskaza¢, ze w uzasadnieniach decyzji wydawanych przez prze-
wodniczgcego Krajowej Rady wskazywano przestanki interesu publicznego. Wydawanie
decyzji bylo poprzedzone analizg wniosk6w o rozlozenie oplat na raty oraz sytuacji eko-
nomiczno-finansowej koncesjonariusza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z cztonkéw Komisji chcialby sie wypowiedzie¢ albo
zadac pytanie? Nie widze chetnych. W tej sytuacji, prosze o zabranie glosu pana prze-
wodniczacego Jana Dworaka. Bardzo prosze.

Wprawdzie nie ma do pana zadnych pytan, wszyscy pana bardzo chwala, ale moze
chce pan co$ od siebie powiedzie¢? Jesli tak, to bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Powiem bardzo krotko — trudno nie odnie$¢ sie z poczu-
ciem duzej satysfakcji do tego, co uslyszalem przed chwila na temat oceny wykonania
budzetu przez instytucje, ktéra mam zaszczyt kierowac.

Jesli zas chodzi o kwestie merytoryczne, to chciatbym jedynie zwréci¢ uwage na jedng
sprawe, a mianowicie na podnoszong kwestie ptaconego czynszu i potencjalnej inwesty-
cji. Niestety, inwestycja zostala zatrzymana decyzja Ministerstwa Finansow. OczywiScie,
nie kwestionujemy tej decyzji, musze jednak panstwa poinformowac, ze placony przez
nas czynsz bedzie rosl, poniewaz wynika to z tresci umowy z wlascicielem budynku, czyli
Episkopatem. Umowa przewiduje, ze czynsz bedzie wzrastal w miare, jak bedzie podno-
szony standard budynku. W tej chwili zaptaciliémy 1300 tys. z1, ale w przyszlym roku
bedzie to juz prawie 2000 tys. zi. W tym kontekS§cie uwazam, ze jest wielka szkoda, iz nie
mozemy uruchomic planowanego procesu inwestycyjnego. Analizy pokazuja, ze po trzech
latach mieliby$my juz konkretne zyski z tego tytutu dla stanu finanséw publicznych. Nie
musieliby$my wydawa¢ duzych §rodkéw na placenie czynszu. To wszystko, co chciatem
powiedzie¢. Bardzo dziekuje.

s.k.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Widze zgloszenie pana posta Janczyka. Czy chce pan
zabra¢ glos, panie po§le? Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celowo poczeka-
tem az do tej chwili z zadaniem pytania. Tre$¢ pytania nie dotyczy bezposrednio spraw
zwigzanych ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Zapoznalem sie z opinig Biura
Analiz Sejmowych i moge powiedzieé, ze rzeczywiScie sprawozdanie nie zawiera istot-
nych odstepstw od projektowanego budzetu, chciatbym jednak wrdéci¢ na chwile do dys-
kusji, ktora odbyla sie ostatnio na forum Sejmu. Mialo to miejsce w trakcie prezento-
wania przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji sprawozdania ze swojej dziatalnoSci.
O ile dobrze pamietam, zostala wowczas wymieniona kwota ok. 500.000 tys. zt z tytulu
wplywow abonamentowych. Wiemy, ze ta kwota mogtaby by¢ duzo wyzsza, ale wiele osob
nadal nie wnosi oplaty abonamentowej. Nie chce w tej chwili zaglebia¢ sie w szczegoty
i opowiadaé, dlaczego tak sie dzieje, poniewaz chyba wszyscy doskonale to wiedza.

We wspomnianym wystapieniu sejmowym zostala takze podana informacja innego
rodzaju, wedlug mnie bardzo istotna i wlasnie na jej temat chciatlbym pozyskac¢ wiecej
danych, aby méc wlaéciwie ocenic jej wage. Ot6z powiedziano, ze hipotetyczne straty
wynikajgce z tego, ze w telewizji publicznej nie nadaje sie reklam w trakcie emisji filmow,
mogg wynie$¢ dokladnie tyle samo, ile pieniedzy zbiera sie z oplaty abonamentowe;.

Korzystajac z obecnosci pana przewodniczacego Dworaka, chciatbym zadaé pytanie,
jak wyglada projekcja przysztosci w tym obszarze? Czy telewizja publiczna oddaje sta-
cjom komercyjnym caly rynek? Rozmawiamy o kwocie bardzo powaznej. Jakie dylematy
majg panstwo zwigzane z tym problemem? Jak rysuje sie przyszlosc, jesli chodzi o wpro-
wadzenie pobierania oplat za reklamy nadawane w trakcie programéw? Moim zdaniem,
KRRIiT powinna posiadaé jakie§ przemy§lenia na ten temat, a przynajmniej jakie§ kon-
statacje tego faktu wraz z odpowiednimi wnioskami. Mam nadzieje, ze panstwo nad
tym pracujecie. Prositbym o krétkie naswietlenie tych kwestii na forum naszej Komisji
— jezeli jest to oczywiScie mozliwe. Gdyby pan przewodniczacy Dworak zaspokoil mojg
ciekawo$é, bytbym bardzo zobowigzany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, jezeli zechce pan odpowiedzie¢ na postawione pytanie,
to mikrofon nalezy do pana. Bardzo prosze.

Przewodniczacy KRRiT Jan Dworak:

s.k.

Postaram sie udzieli¢ odpowiedzi, panie przewodniczacy. Odpowiedz, silg rzeczy bedzie
skrotowa, ale chetnie odniose sie do zadanego pytania.

RzeczywiScie, telewizja publiczna nie ma mozliwo$ci przerywania programow rekla-
mami, ale Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wcale nie uwaza, ze taka sytuacja jest
zta. Wrecz przeciwnie, uwazamy, ze nalezy zmierza¢ w zupelnie innym kierunku. Jesli
telewizja publiczna ma utrzymaé swoj publiczny charakter, musi by¢ finansowana spoza
zrodel komercyjnych. Inaczej straci swoj publiczny charakter i stanie sie panstwowg
telewizja komercyjna. Na takie niebezpieczenstwo zwracano uwage wielokrotnie pod-
czas debat na forum Sejmu i w jego komisjach. Ostrzegano przed nadmierng komercja-
lizacjg programu telewizji publiczne;.

Jezeli porownamy TVP z innymi publicznymi nadawcami w Europie, wyniknie nam
wyraznie, ze telewizja publiczna jest w najmniejszym stopniu zaopatrywana ze zrodel
pozarynkowych. Ten udzial w finansowaniu, w przypadku TVP, jest drastycznie niski.
Z tych zrodet pochodzi niecate 20% budzetu telewizji publicznej, a wiec ze Zrdodel abo-
namentowych pochodzi zaledwie jedna pigta budzetu. Nastepny kraj w tym zestawieniu
osigga, o ile sie nie myle, dochody abonamentowe na poziomie czterdziestu kilku pro-
cent, do 50% budzetu.

Telewizje publiczne, ktére dobrze wypelniajg swojg role, takie jak francuska, nie-
miecka, brytyjska, holenderska i belgijska, sg finansowane na poziomie 80% ze Zrodet
pozakomercyjnych. Zezwolenie na to, aby telewizja publiczna konkurowata z nadaw-
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cami komercyjnymi byloby sprzeczne z logika funkcjonowania tego medium. Telewizja
publiczna musi spelnia¢ przede wszystkim funkcje spoteczne.

Wiem, ze obecnie w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowegoprowadzone sg prace
nad zalozeniami ustawy o oplacie audiowizualnej. Sg to prace eksperckie, ale Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji nie traci nadziei, ze z tych prac wyloni sie projekt, ktory bedzie mogt
by¢ przedtozony Sejmowi i wowczas uzyskamy realng zmiane sposobu finansowania, ktéra
pozwoli telewizji publicznej — podobnie jak to ma miejsce w przypadku Polskiego Radia, ktore
z abonamentu uzyskuje 80%, a w niektorych przypadkach rozglosni regionalnych nawet wie-
cej wplywow — staé sie prawdziwie publicznym nadawcg i wypelnia¢ wlasciwie swojg role.
Na razie w naszym kraju nie mamy telewizji publicznej w pelnym znaczeniu tego stowa.
Mamy nadzieje, ze projekt powstajacy w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pozwoli telewizji publicznej nalezycie wypelniaé jej role.

Podsumowujac, chee powiedzie¢, ze Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji nie zalezy
na zwiekszaniu udziatu telewizji publicznej w rynku reklamy, a wrecz przeciwnie, uwa-
zamy, ze rynek reklamy powinien by¢ wylacznie ,,dokladka” do zaopatrzenia budzeto-
wego telewizji ze zZrodet niekomercyjnych. Wplywy z reklam nie powinny przekraczaé
20% catosci budzetu telewizji publicznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci budzetowej
09. Przechodzimy do omoéwienia sprawozdania z wykonania budzetu w czeSciach beda-
cych w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W naszym posiedzeniu
bierze udzial pan minister Piotr Zuchowski, sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

W tej chwili prosze o przedstawienie opinii sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Prze-
kazu. Ponownie udzielam glosu pani przewodniczacej, Iwonie Sledzinskiej-Katarasin-
skiej. Bardzo prosze.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifiska (PO) — spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przedstawie wykonanie budzetu w czesci budze-
towej 24 oraz w czesciach 83 i 85, a takze w czeSciach dotyczacych panstwowych fundu-
szy celowych i panstwowych 0s6b prawnych. Powyzsza tematyka stanowita przedmiot
obrad Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 20 czerwca br. Zaréwno kwoty, jak
i obszar zainteresowania jest bardzo istotny i znaczacy, jesli sie go porowna np. z budze-
tem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Na przestrzeni nie tak znéw dlugiego czasu, w czeSci 24 doszliSmy do wydatkow
na poziomie ok. 3.000.000 tys. zt. Mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z podwo-
jeniem weczesniejszych kwot. Nie nalezy tego traktowaé doslownie, bo wzrost dokonat
sie w ostatnich kilku latach, a nie w poréwnaniu rok do roku, ale faktem jest, ze obecna
pozycja stanowi kwote bardzo znaczaca.

Przypominam wszystkim, ktérzy by¢ moze nie pamietaja, ze istnieje zobowigzanie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie uzyskania w roku 2015 1%
wydatkéw budzetu panstwa na kulture. W minionym roku, 2012, udzial ten osiagnat
poziom 0,87%. Od czasu podpisania paktu te kwoty zdecydowanie rosna.

W tej chwili postaram sig skoncentrowac na tych elementach, ktére byly poruszane
w dyskusji na forum Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Materia, z ktéra mamy
do czynienia, jest ogromna. Musimy uzmyslowié sobie, jakim rokiem dla kultury byt
2012, z punktu widzenia budzetu panstwa. Czesto mylimy pewne pojecia, kiedy stwier-
dzamy, ze kulturze wiedzie sie nie najlepiej. By¢ moze tak bylo, ale tylko na poziomie
samorzgdow, a na szczeblu budzetu panstwa kultura miala sie catkiem dobrze. Wedlug
jednych opinii budzet panstwa partycypuje w wydatkach na kulture w jednej piatej,
wedlug innych w jednej czwartej. Osobiscie jestem blizej stanowiska, ktore twierdzi,
ze jest to jedna piata. O ile obraz ogolny moze by¢ nie do konca tak bardzo optymistyczny,
to jesli chodzi o budzet panstwa uwazamy, iz mozna oceni¢ go w sposob przynajmniej
zadowalajacy.

s.k.
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s.k.

Rok 2012 byt rokiem prowadzenia blisko 200 inwestycji. To kolejny rok inwestowania
w infrastrukture kultury. Inwestycje byly realizowane zaréwno ze §rodkéw wlasnych
i europejskich, jak i z dodatkowego zrodla, ktorym sg tzw. srodki norweskie.

W ramach programéw operacyjnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, ktore sg zasilane funduszem promocji kultury, podpisano 2000 uméw na realiza-
cje roznego rodzaju projektow. Nie sg to oczywiScie pienigdze na prowadzenie instytucji
kulturalnych, ale sg one przeznaczone na realizacje wydarzen kulturalnych i projektéw
artystycznych. Warto o tym pamietac.

Priorytetem budzetu na rok 2012 byla jego aktywnos¢. Kto§ moglthy wprawdzie
powiedziec, by¢ moze jaki§ dogmatyk finansowy, ze fakt uruchamiania rezerw, zaré6wno
rezerwy celowej, jak i rezerwy budzetu panstwa, moze komus$ przeszkadzac, ale efekt
tych dziatan byt taki, ze dzieki tym rezerwom wyréwnano lub mowiac inaczej Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wigczalo sie do wielu bardzo waznych progra-
mow. Jednym z wazniejszych programow, o znaczeni priorytetowym dla ministerstwa,
byta dbalosc o ksztalt oferty dla najmlodszych odbiorcow kultury, dla dzieci i to zar6wno
na poziomie edukacji kulturalnej i artystycznej, ktora na stale zakorzenita sie w szko-
tach publicznych, ale takze w sferze poprawy jakoSci wyposazenia poszczegélnych szkot.
To wszystko przeprowadzano w ramach §rodkow z rezerwy, a stuzylo to wdrazaniu pro-
gramu nowego standardu cywilizacyjnego i okreslonego poziomu edukacji kulturalne;.
Uwazam, ze bardzo dobrze sie stalo, iz podej$cie do budzetu bylo dosc elastyczne.

Jedyne powazniejsze zastrzezenia do wykonania budzetu dotyczyly realizacji programow
wieloletnich. Co prawda, Srodki nie przepadly, a nastgpita jedynie blokada 111.000 tys. zl, ale
stato si¢ tak, poniewaz trzy programy nie do konca nam wypalily. Pierwszy z nich to budowa
Muzeum II Wojny Swiatowej, drugi —to kompleks muzeéw Jozefa Pilsudskiego i trzecia kwe-
stia, tez nie do konca zrealizowany, ambitny program nazwany ,,Biblioteka plus”. Opdznienie
kazdego z tych programéw posiada swojg odrebng przyczyne.

Jesli chodzi 0 Muzeum II Wojny Swiatowej, to po ogloszeniu konkursu i wybraniu wyko-
nawcy decyzja komisji zostala zaskarzona przez firme, ktora przegrala przetarg i dlatego
nie mozna bylo rozpocza¢ prac. W przypadku muzeum Joézefa Pitsudskiego, poniewaz fun-
dacja jest placowka niepubliczna, nie udalo sie ustali¢ programu, a inwestowanie w mury
i wyposazenie w chwili, kiedy strony nie wiedzg co dalej, gdy program dziatania nie jest usta-
lony i podpisany, nie jest najlepszym pomystem. Jezeli natomiast chodzi o kwestie ,,Biblio-
teki plus”, to wystapil opér Srodowiska polgczony z niechecig do przeksztalcenia bibliotek
w o wiele bardziej rozbudowane centra kultury. Zgodnie z wyja$nieniem ministra ztozonym
w trakcie posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, opér i nieche¢ zostaly juz prze-
famane i to czytelnicy, uzytkownicy bibliotek zaczeli wymusza¢ na swoich placowkach skta-
danie wnioskéw aplikacyjnych do tego programu.

Coz jeszcze mogltabym dodac¢? Przed nami, i sgdze ze to sie niebawem rozstrzygnie,
mo6wiliSmy o tym, chociaz jeszcze nie znalazto to odbicia w wydatkach za rok 2012, stoi
realizacja dwoch bardzo duzych programéw resortowych. Pierwszy to Krajowy Pro-
gram Ochrony Zabytkow, ktéorym Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zajmie sie zaraz
po zakonczeniu wakacyjnej przerwy w obradach Sejmu. Przed urlopem nie zdgzymy
tego zrobi¢ — zbyt malo czasu. Jest wielce prawdopodobne, ze wdrozenie tego programu
wymusi odpowiedni ksztalt budzetu na przyszty rok.

Drugi program to Narodowy Program Czytelnictwa, ktory jest juz gotowy, znajduje
sie w posiadaniu ministerstwa, ale swoje uwagi, a nawet pomysly na uzupetnienie tresci
zlozylo do niego Stowarzyszenie Kultury i konieczne jest zgranie zgloszonych inicjatyw.

Dlaczego o tym méwie w tej chwili? Poniewaz program inwestycyjny, o ktérym wspo-
mnialam, jest skierowany na budowe i wyposazanie muzedéw, a wielokrotnie zdarzyto
mi sie slysze¢ zarzuty pod adresem rzadu, typu: co to za rzad, ktory nie wybudowat
ani jednego muzeum. Chce powiedziec, ze jest przeciwnie. By¢ moze nie zbudowaliSmy
muzeum od wmurowania kamienia wegielnego az do przybycia pierwszych zwiedzajg-
cych, ale program muzealny rzadu jest bardzo bogaty. Poza tym licze na to, ze wspo-
mniane wyzej dwa duze programy dadzg impuls kolejnym dziataniom.

W dyskusji na forum Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu zwrdocono uwage na zenu-
jaco niskie uposazenia pracownikow archiwow. Mowie o tym Swiadomie, poniewaz prze-
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mawiam w tej chwili przed postami wchodzgcymi w sklad Komisji Finansow Publicz-
nych. Prosze panstwa, przywolano przyklad, gdy obie nasze komisje, przy pomocy
Ministerstwa Finansow, nieco, chociaz roéwniez nie w stopniu do konca zadowalajacym,
poprawily wynagrodzenia pracownikéw wojewddzkich urzedéw konserwacji zabytkow.
Mysle, ze juz najwyzsza pora, aby zajaé sie archiwami. Nie znaczy to bynajmniej, ze sta-
tus wojewodzkich urzedow konserwacji zabytkow jest juz ostatecznie zalatwiony i pozo-
stang one we wladaniu wojewodow. Jesli tak mialoby by¢, to z tego co mi wiadomo, prze-
ksztalcg sie w jaka$ kolejng inspekcje i zatracg swdj merytoryczny charakter.

To wszystko z mojej strony. Jesli pojawia sie jakie§ pytania, to chetnie na nie odpo-
wiem. Zakres merytoryczny tej problematyki jest tak bardzo obszerny, ze nawet jest
mi trudno wybra¢ aspekty, na ktérych powinnam sie skoncentrowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje pani poset Sledzinskiej-Katarasinskiej. Koreferat w imieniu Komisji Finansow
Publicznych przedstawi pan poset Ryszard Galla. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Pani przewodniczgca, pani minister, panie ministrze, szanowni panstwo, koreferat
dotyczacy budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest moim széstym
z kolei. Musze powiedzie¢, ze z wielkg satysfakcja dokonywalem analizy wykonania
budzetu za 2012 r., poniewaz zblizamy sie do pewnego poziomu perfekcji w realizacji
budzetu w tym resorcie. Jednak tam, gdzie sie drwa rabie, tam wiéry lecg i dlatego réw-
niez w tym przypadku cos ,,odprysneto”.

Swiadczy o tym choéby wielko§é budzetu. Wprawdzie po stronie dochodowej mamy
kwoty rzedu kilku milionéw zlotych, ale nalezy pamietac, ze w tym przypadku strona
dochodowa pelni raczej role wskaznika oceny prawidlowosci wykonywania réznych
zadan. W znaczacej czesci te §rodki sg Srodkami zwrotnymi, a jedynie w niewielkiej cze-
§ci pochodzg one z prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej instytucji, ktore podlegajg
ministrowi kultury.

Jesli chodzi o strone wydatkowa, to tak naprawde ona decyduje o tym, o jakich srod-
kach rozmawiamy. Pani przewodniczgca Sledzinska-Katarasinska powiedziala, ze zbli-
zamy sie do symbolicznego 1% budzetu. Dzi§ nalezy stwierdzi¢, ze mamy pewng popraw-
nos¢, tzn. na zaplanowany budzet w czesci 24, w wysokoSci 2.974741 tys. zt mamy ponad
2.800.000 tys. zt wykonania. To sg ogromne pieniadze. Ich wielko$¢ §wiadczy o tym, ile
wszelakich zadan jest realizowanych i nadzorowanych przez ministra kultury.

Jesli chodzi o poszczegolne dzialy tej czesci, to najwiecej srodkéw przypada na dziat
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Jest to kwota 1.471.000 tys. zl, ktéra
wydatkowano w roku 2012. Wykonanie jest nieco nizsze niz planowano, ale nie ma w tym
winy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Minister musial dokonaé blokad
srodkow budzetowych na 1aczng kwote ponad 111.000 tys. zt w zwiagzku z niepelna reali-
zacjg zadan. Tak wygladajg te odpryski, o ktorych mowilem na poczatku wypowiedzi.

Jezeli panstwo pozwola, to omawiajac ten budzet, chcialbym zwrécié¢ uwage na kilka
pozycji. O jednej z nich mowila juz pani przewodniczgca —- mam na mys§li Narodowy Pro-
gram Ochrony Zabytk6w. Wspominam o tym, poniewaz przez kilka lat miatem okazje
obserwowac zapotrzebowanie na te §rodki zglaszane przez srodowisko i moge stwierdzic,
ze jeSli nawet zaplanowaliby§my podwojong lub potrojong kwote, to w dalszym ciggu
bylaby ona niewystarczajaca. Zeby to zobrazowac: jesli chodzi o dotacje celowe z budzetu
na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, to na taczng kwote ponad
75.000 tys. zt zrealizowano w sumie 379 zadan. Oznacza to, ze wykonano olbrzymia
prace. Kto$§ musial wszystko oceni¢ merytorycznie, zweryfikowacé i rozliczyc. W sektorze
finanséw publicznych wydatkowana kwota wyniosta prawie 9000 tys. zI na 54 zadania.

Drugi obszar, na ktéry chce zwréci¢ uwage i o ktorym réwniez wspominala pani
posel Sledzinska-Katarasinska, obejmuje wynagrodzenia w ramach funduszu plac.
W ubieglym roku dyskutowaliémy o wynagrodzeniach w o§wiacie i zwracaliSmy uwage
na pominiecie czesci pracownikéw przy nowych regulacjach, chodzito przede wszyst-
kim o pracownikéw administracyjnych. Ten temat udato nam sie zalatwié. Jesli jednak
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spojrzymy na wielko$¢ zatrudnienia i wynagrodzenie, to zauwazymy, ze w dalszym ciggu
w obszarze funkcjonowania archiwéow wystepuje deficyt w poziomie wynagradzania.
Chce i musze zwroci¢ panstwa uwage na te kwestie. Obecnie mamy zamrozone place,
mamy tzw. etaty kalkulacyjne, ale zycie jest zyciem i czasami warto zainteresowac sie
jaka$ grupag pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest zbyt niskie i zastanowic sie, w jaki
spos6b mozna by te wynagrodzenia regulowaé bardziej racjonalnie. Nie przedstawie
panstwu w tej chwili konkretnych liczb na temat ilo§ci zatrudnionych osob i wysokosci
otrzymywanych przez nie wynagrodzen, poniewaz dysponujecie tymi danymi i mozecie
w kazdej chwili do nich siegnaé.

Chcialbym jednak, mowie to w sposéb zartobliwy, tradycyjnie zwrocic uwage
na budzety wojewodéw. Rok 2012 wyraznie pokazal duze dysproporcje w obszarze
zadan w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego realizowanych przez wojewodow.
Pomine konkretne przyklady, poinformuje tylko panstwa, ze w 2013 r. mamy juz nieco
inng sytuacje w tej dziedzinie, ale wciaz nie jest to jeszcze to, czego bySmy oczekiwali.
W tym miejscu skieruje prosbe do pani minister Majszczyk, aby jednak mimo wszystko
Ministerstwo Finansow pochylito sie nad budzetami wojewodow. W ostatnim okresie nie-
ktorzy wojewodowie wystepowali do ministra administracji i cyfryzacji, a pan minister
z kolei do Ministerstwa Finanséw o uwzglednienie w pracach nad budzetem na rok 2014
propozycji pewnych zmian i urealnienia pozioméw wynagrodzen w stuzbach wojewodow.
Korzystajac z okazji, chce zwrdci¢ na to uwage i jednocze$nie prosi¢, aby w trakcie prac
nad przyszlym budzetem na rok 2014 sprobowaé¢ pewne rzeczy uregulowaé stosownie
do panujacych warunkow.

Koniczac moje wystgpienie, rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych pozytywna
opinie o wykonaniu budzetu za rok 2012 w obszarze podleglym ministrowi kultury
i dziedzictwa narodowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi koreferentowi. Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej
Izby Kontroli do omawianych czesci budzetowych. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:

s.k.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli, jak juz bylo powie-
dziane, ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w roku 2012 w czeSci 24 oraz
planowanie i wykonanie wydatkow budzetowych ze srodkow europejskich w tejze czesci.
Stwierdzone nieprawidlowosci nie wplynely na ocene ogolna, natomiast dotyczyly zawie-
rania umow cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem byly zadania wiasne jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Naszym zdaniem, nie
zabezpieczaly one intereséw pracodawcow. W wiekszych szczegoblach ta nieprawidlowo§é
polegata na tym, ze zawierano z bylymi pracownikami ministerstwa umowy cywilno-
prawne, ktorych przedmiot byt zbiezny z zakresem obowigzkéw okreslonych w trakcie
trwania umowy o prace i nalezal do zadan jednostek organizacyjnych ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Naszym zdaniem, sprawozdania prze-
kazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan. Zostaly
one sporzgdzone rzetelnie, prawidlowo i terminowo pod wzgledem merytorycznym i for-
malno-rachunkowym.

Jezeli chodzi o ksiegi rachunkowe, pozytywnie oceniamy ich wiarygodno$¢ w odnie-
sieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie ope-
racji finansowych. Rowniez pozytywnie oceniamy skutecznoéé funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych
i gospodarczych.

Kwestia wydatkow zostala juz przedstawiona w wymiarze kwotowym, dodam jedynie,
ze pozytywnie oceniamy wydatkowanie i planowanie §rodkéw budzetu panstwa. Wydatki
poniesiono w sposob celowy i gospodarny. Najwyzsze wydatki poniesiono na dotacje pod-
miotowe i celowe oraz funkcjonowanie jednostek budzetowych.

Bardzo krotko chcialabym sie odnie§¢ do wynikéw kontroli dotyczacych funduszu
promocji kultury i funduszu promocji twoérczosci. Wykonanie planéw finansowych tych
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funduszy oceniliémy pozytywnie. Jedyna nieprawidlowosc, ktora stwierdziliSmy, doty-
czyla funkcjonowania mechanizmoéw kontroli zarzadczej. Polegata ona na niezapewnie-
niu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego prawidlowego obiegu informacji
i dokumentéw. Bylo to niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, iz celem kontroli zarzadczej jest w szczegélnosci zapewnienie efektyw-
noSci i skutecznosci przeptywu informacji. Nieprawidlowosc ta skutkowala wprowadze-
niem do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego zapisu zdarzen w terminie poz-
niejszym, niz dane zdarzenie wystapito. To z kolei spowodowato znieksztalcenie obrazu
stanu nalezno$ci w sprawozdaniach.

dJesli chodzi o wydatki, to w obydwu funduszach zostaly one zrealizowane w sposéb
celowy i gospodarny. Dokladne dane znajdujg sie w zalacznikach do informacji NIK.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje na temat tych czeSci budzetowych. Kto
z panstwa chce sie wypowiedzie¢? Nie widze chetnych. W takim razie pozwole sobie
udzieli¢ glosu.

Poniewaz sg przyznane wieksze §rodki na muzea, chcialabym zapytaé¢ pana mini-

stra, w jakim zakresie sg skladane wnioski? Specyfikacja jest r6zna, a konkretnie cho-
dzi mi o sytuacje muzeum w Lancucie. W tym przypadku w mediach sg bardzo mocno
akcentowane kwestie zwigzane z potrzebami wlasciwego zabezpieczenia zamku w Lan-
cucie i wydatkow na ten cel. Chcialbym wiedzie¢, czy dyrekcja muzeum zglaszala taki
wniosek w roku 2012? Obserwuje wyraz twarzy pana ministra i wnosze z niego, ze nie
dysponuje pan na tyle szczegolows wiedzg, aby odpowiedzie¢ na moje pytanie. Rozu-
miem, panie ministrze, dlatego bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na pismie. Mysle,
ze dzieki temu otrzymamy rowniez wiecej faktow dotyczacych tej sprawy.
_ Z zadowoleniem moge natomiast powiedzie¢, ze z referatu pani przewodniczacej
Sledzinskiej-Katarasinskiej wynikalo, ze obrana metoda finansowania débr kultury
i dziedzictwa narodowego sprawdza sie. Zwiekszajg sie systematycznie srodki w budze-
cie przeznaczone na ten cel iich wysoko§¢ systematycznie zbliza sie do progu wyzna-
czonego w zawartym pakcie dla kultury. Mialabym jednak uwage do wystapienia pana
posta koreferenta. Chcialabym wskazacé, ze poza budzetem mamy nie tylko wojewodow,
panie posle. O tych sprawach bedziemy szczegélowo dyskutowali przy budzecie, ale
warto podkreslié, ze obecna realizacja wydatkow na kulture w budzetach wojewodéw
jest poprawna. Jest jeszcze kwestia ochrony zabytkow Krakowa, szczegolnych pieniedzy
na ten cel. Rozmawiamy o tym na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Wydaje
mi sie, ze tej kwestii pan posel nie uwzglednil w swojej dzisiejszej wypowiedzi dotyczacej
ocenianego projektu. ;

Z pewnoscig zapamietamy sugestie pani przewodniczacej Sledzinskiej-Katarasinskiej
dotyczaca archiwow panstwowych. W tym miejscu chcialabym zwrdcié sie z pytaniem
do pana ministra o to, jak wyglada na tym tle rok 2013, bo przeciez wykonanie budzetu
to réwniez statystyka, jakie sa propozycje dziatan z panhstwa strony wobec rozwigzywa-
nia problemow zauwazonych przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu oraz zawartych
w sugestiach pana posla koreferenta?

Przypominamy sobie w tym momencie sprawe dodatkowych 4000 tys. zt przeznaczo-
nych na konserwatoréw, pienigdze dla szkot artystycznych i dla pracownikow admini-
stracyjnych. Z tym wigze sie kolejne pytanie. Naprawiliémy sytuacje i w samorzadach
znalazly sie dodatkowe pienigdze. Nie bede mowila o innych sprawach, ktorych nie doty-
czy dzisiejsze posiedzenie. Przy omawianiu rolnictwa zapytam o szkoly rolnicze ministra
rolnictwa — w przypadku tamtych szkot pracownicy administracyjni nie otrzymali dodat-
kowych érodkow. Niestety, tak sie stalo. Kwota byla relatywnie niewielka, niestety nie
poinformowano nas o szczegblach i o tym, ze nie bylo dodatkowych §rodkéw.

Chciatabym jednak uslysze¢ od pana ministra, jak to wyglada w pana resorcie? Jaka
jest sytuacja pracownikow administracyjnych? Czy wiedzg panstwo, jak to wyglada, jesli
poréwna sie szkoly znajdujace sie w gestii samorzgdow i szkoly artystyczne, w gestii
resortu kultury? Czy prawda jest, ze przelicznik subwencji na utrzymanie szkoét jest inny

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 195)

niz gdzieindziej i czy on wynosi 3, w poréwnaniu do subwencji samorzgdowych dla szkdl
innych, niz te ktorymi opiekuje sie minister kultury? Czy rzeczywiscie jest inna waga
przyktadana do tych subwencji?

Jesli pan minister stwierdzi, ze nie jest dzi§ przygotowany do udzielenia odpowie-
dzi, to z satysfakcja przyjme deklaracje, ze otrzymam odpowiedz na zadane pytania
na piS$mie.

To byla moja wypowiedz, méj glos w dyskusji, a teraz poprosze panig minister i pana
ministra o udzielenie odpowiedzi. Pan poset Galla kierowal pytanie pod adresem pani
minister Majszczyk, je§li pani minister uzna, ze jest potrzeba zajecia stanowiska w tej
sprawie, to bardzo prosze. Nie ma takiej potrzeby? Rozumiem, ze wypowiedz pana posta
zostala potraktowana jako grzeczno$ciowa. )

W takim razie, bardzo prosze o odpowiedZ na pytania pana ministra Zuchowskiego.
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski:

s.k.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie udzieli¢ odpo-
wiedzi na te pytania, na ktore moge w tej chwili sprobowaé odpowiedzie¢, w miare pre-
cyzyjnie.

Podwyzki dla pracownikow administracyjnych w szkotach artystycznych, prowadzo-
nych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zostaly zrealizowane w ubie-
glym roku. Calkowita kwota podwyzek to ok. 12.000 tys. zl, co dato Sredni wzrost plac
w wysokosci ok. 500 z1 brutto na osobe.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pelni popiera sugestie Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, zgloszong przez panig przewodniczaca Sledziﬁska—Katarasiﬁskq,
w sprawie plac dla pracownikéw archiwéw panstwowych. Od kilku lat prowadzimy kom-
paratystyke i por6wnujemy place archiwistow z ptacami archiwistow w IPN, z usrednio-
nymi ptacami pracownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz ptacami archiwistow samorzg-
dowych. W zaleznoéci od tego, kogo przyjmiemy za punkt odniesienia, otrzymamy wynik
in minus pomiedzy 1000 z1 a 1700 zl na osobe. Pracownicy archiwow, a najczesciej takze
pracownicy naukowi w archiwach panstwowych, zarabiajg duzo mniej niz inni archiwi-
Sci. Jak sie tatwo domysli¢, powoduje to negatywng selekcje do zawodu. Obserwujemy
zjawisko poszukiwania innej, lepiej platnej pracy przez osoby, ktore majg predyspozycje
i powinny pracowac w archiwach.

W tym miejscu chee powiedzie¢ o pewnej szczegdlnej rzeczy. Otz w tym roku, po raz
pierwszy po II wojnie Swiatowej zostaly otwarte trzy nowo wybudowane obiekty archi-
wow wojewodzkich: w Radomiu, w Gorzowie Wielkopolskim i w Jeleniej Gérze. Obiekty
te zostaly wybudowane od podstaw ze §rodkéw ministra kultury. Dotychczas, zwycza-
jowo archiwa lokowano w obiektach zabytkowych. W przypadku tych trzech obiektow,
wszystkie zostaly specjalnie zaprojektowane i zbudowane z przeznaczeniem do przecho-
wywania zbioréw archiwalnych.

Na zakonczenie kilka stéw o Krajowym Programie Ochrony Zabytkow i Opieki nad
Zabytkami. Dokument na ten temat bedzie procedowany w najblizszym czasie. Dzi$
ustawowe cialo ministra kultury, czyli Rada Ochrony Zabytkow, zaopiniowala pozytyw-
nie zalozenia i ksztalt tego programu. Zgodnie z posiadanymi kompetencjami rekomen-
dowata go do dalszego procedowania. Chce panstwa poinformowaé, ze ten program nie
przewiduje jedynie stricte wydatkow w zakresie prac konserwatorskich, rewitalizacyj-
nych itd. Sg w nim pienigdze z réznych zrodel, liczymy je w nieco inny sposéb, ale moge
powiedziec, ze w latach 2007-2013 §rodki zapewnial wylgcznie Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, ktory z wlasnego budzetu, z funduszy norweskich, z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, wydatkowat na ten cel kwote ok. 1.400.000
tys. zl. Jedli przeliczymy to na poszczegélne lata, to okaze sie, ze takie kwoty nigdy
w historii nie byly spotykane w MKiDN.

Na pozostale pytania szczegdélowych odpowiedzi udzielimy na pismie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje panu ministrowi. W zwigzku z wyczerpaniem listy pytan i udzieleniem odpo-
wiedzi przez pana ministra stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny zaplano-
wany na to posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje gos$ciom, paniom i panom postom oraz sekretariatowi Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Za chwile rozpoczynamy kolejne posiedze-
nie. Bardzo wszystkim dziekuje.

s.k.




