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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariu-
sza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, oraz posta Jakuba Szulca
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2012 roku (druk nr 1414):

— opinie Komisji Gospodarki o:

1) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
2) czesci budzetowej 20 — Gospodarka,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 33, 60 i 62,

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 100 — Goérnictwo i kopalnictwo,
— dochody,
b) 150 — Przetwoérstwo przemystowe,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
c) 500 — Handel,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

5) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Kredytu Technologicznego,

6) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

7) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
8) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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9) panstwowych osobach prawnych:
a) Polskim Centrum Akredytaciji,
b) Urzedzie Dozoru Technicznego,

10) agencji wykonawczych:
a) Agencji Rezerw Materiatowych,
b) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

— opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki o:

1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20,

3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Karczmarczyk wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow,
Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej oraz Lech Oniszczenko
i Andrzej Sowinski wicedyrektorzy Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Alicja Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami, Janina Popowska prezes Gtéwnego Urzedu Miar wraz ze wspotpracowni-
kami Piotr Litwa prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspélpracownikami, Jacek Bakow-
ski prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspélpracownikami, Maciej Bando wiceprezes
Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Kozak wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Izabela Jakubowska wicepre-
zes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Wesolowska dyrektor
Departamentu Finansowo-Ksiegowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz ze wspélpra-
cownikami, Katarzyna Ptaszynska gléwna ksiegowa Polskiego Centrum Akredytacji.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Adam Nieweglowski - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Prosze rowniez o zakonczenie udzielania wywia-
dow na sali posiedzen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji
Gospodarki a takze opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012
roku (druk nr 1414) w zakresie wlasciwych owym Komisjom czesci budzetowych. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag. Wobec niewniesienia uwag stwier-
dzam przyjecie porzadku dnia. Przechodzimy zatem do realizacji porzadku dziennego.

Jak szanowni cztonkowie Komisji wiedza, rozpatrujemy kolejno opinie komisji sejmo-
wych tzw. branzowych o wykonaniu budzetu panstwa w zakresie tematycznym lezgcym
w obrebie zainteresowania poszczegélnych komisji. Postowie czlonkowie Komisji Finan-
sow Publicznych otrzymali skierowane do nas opinie komisji, opracowania Biura Analiz
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Sejmowych a takze informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w poszcze-
goélnych resortach.

Rozpatrywanie opinii bedzie przebiega¢ w nastepujacy sposob. Najpierw chcial-
bym poprosi¢ przedstawicieli komisji branzowych goszczacych na naszym posiedzeniu
o przedstawienie opinii o wykonaniu budzetu. Nastepnie poprosze o zabranie glosu
przedstawiciela naszej Komisji jako tzw. koreferenta. W dalszej kolejnosci poprosze o opi-
nie Najwyzszej Izby Kontroli. Potem bedzie czas na dyskusje i pytania. Na pytania beda
odpowiadaé przedstawiciele centralnych organéw administracji panstwowych, ktorych
chcialbym powitac.

W tym momencie sg wérod nas: pan minister Janusz Cichon - sekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, pani minister Grazyna Henclewska — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki a takze pan Piotr Litwa — prezes Wyzszego Urzedu Gor-
niczego, pani Izabela Jakubowska — wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, pani
Malgorzata Kozak — wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pan
Jacek Bakowski — prezes Agencji Rezerw Materialowych. Nie wiem, czy wymienitem
wszystkich gos$ci. Wymienitem tych, ktérzy sie zapisali. Jest takze z nami pani prezes
Urzedu Patentowego RP. Witam panig prezes. Mamy jeszcze zgloszona panig prezes
Janing Popowska z Gtéwnego Urzedu Miar. Panig prezes Alicje Adamczak juz witatem.
Witam jeszcze raz z nazwiska. Jest jeszcze z nami pan Maciej Bando, wiceprezes Urzad
Regulacji Energetyki. Witam wszystkich panstwa ministrow, panstwa prezesow oraz
wszystkie osoby towarzyszace.

Przystepujemy zatem do oméwienia opinii Komisji Gospodarki na temat sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa o czesci budzetowej 60, czeSci budzetowej 20. Moze
nie bede juz wymienial numeréw czeSci budzetowych, tylko od razu oddam glos panu
postowi Antoniemu Mezydle, ktéry jest postem sprawozdawcg z ramienia Komisji Gospo-
darki. Panie po§le, bardzo prosze o przedstawienie opinii.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo!

Przedstawiajac opinie Komisji Gospodarki na temat sprawozdania z wykonania
budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku, chcialbym zrobi¢ to jak naj-
bardziej sktadnie i nie zanudzaé panstwa liczbami, ale do konca to sie nie uda, ponie-
waz jest to budzet. O pewnych liczbach trzeba powiedzieé po to, zeby przynajmniej mieé
rozeznanie, jezeli chodzi o skale liczb, jezeli chodzi o poszczegblne budzety, wykonanie
owych budzetow, po to, zeby mie¢ ogolng orientacje.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy, ktory mam omowié, wiekszo$¢ urzedow central-
nych, rzadowych, ktére byly reprezentowane na posiedzeniu Komisji Gospodarki, jest
tez reprezentowana dzisiaj na posiedzeniu Komisji. Sg przedstawiciele owych urzedow.

Jezeli chodzi o czesci budzetowe dotyczace Urzedu Zaméwien Publicznych, Urzedu
Regulacji Energetyki, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Wyzszego Urzedu
Gorniczego, na posiedzeniu Komisji Gospodarki czeéci te prezentowali prezesi badz
wiceprezesi owych urzedow. Jezeli chodzi o gospodarke i pozostale... Cze§¢ budzetowa
85 — Budzety wojewodow ogdlem prezentowal przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
Natomiast pozostale czesci prezentowala pani minister Henclewska.

Jezeli chodzi o czesc 60, powiem o najogélniejszych liczbach. Wyzszy Urzad Gorniczy
jest to urzad regulacyjny goérniczy. Zajmuje sie nie tylko regulacjami rynkowymi, ale
rowniez szczegoblnie bezpieczenstwem oraz regulowaniem kwestii zwigzanych z szeroko
rozumianym gérnictwem. Dziala w oparciu o Prawo geologiczne i gérnicze.

Jezeli chodzi o dochody, w 2012 roku plan zakladal dochody w kwocie okolo 1600
tys. zl, natomiast wykonanie zostalo zrealizowane w 67%, czyli w kwocie 1100 tys. zl.
Réznica, zmniejszenie wykonania wynikala ze zmniejszenia oplat egzaminacyjnych
0 53%. Wynika to z nowelizacji Prawa geologicznego i gorniczego. Akurat jesteSmy
w dobie, kiedy deregulujemy wiekszos¢ zawodéw. Dotyka nas réwniez to, ze egzamindéw
kwalifikacyjnych jest coraz mniej. Tutaj mamy do czynienia z takim zjawiskiem. Zreszta
nie tylko w ramach Komisji Gospodarki, nie tylko tutaj przy nowelizacjach ustaw redu-
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kujemy liczbe egzaminéw quasi korporacyjnych, ale tez w innym zakresie, ktory dotyczy
Komisji Gospodarki.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki, wydatki byly planowane w kwocie okoto 54.000
tys. zl. Zostaly wykonane w 99,8%. Gl6wnie sg to §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.
24.000 tys. zt, ponad 24.000 tys. z stanowily wydatki urzedu centralnego, natomiast
ponad 29.000 tys. z1 stanowily wydatki na oddzialy terenowe. Wyzszy Urzad Gérniczy
posiada dziesie¢ oddzialéw terenowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie wykonanie budzetu przez Wyz-
szy Urzad Goérniczy pomimo stwierdzonych nieprawidtowosSci. NieprawidtowoSci doty-
czg wydatkow na kwote jednej czwartej procenta ogélnych wydatkow Urzedu. Gtéwnie
dotycza one zamoéwien publicznych. Przy czym pierwszy przypadek nieprawidlowo§ci
dotyczyl sprawy formalnej ze wzgledu na to, ze na zaméwienie w sprawie dostarczenia
materialow eksploatacyjnych do siedzib terenowych wplyneta tylko jedna wazna oferta.
Stanowi to gléwna czes¢ 76 tys. zl. Jest to niezgodne z przepisami ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. Drugi przypadek dotyczyt rob6t budowlanych. Na cze§é prac, ktore nie
byly przewidziane w zamo6wieniu, trzeba bylo wykonaé dodatkowe zamoéwienie z wolnej
reki. Tutaj kwota wynosi okoto 15 tys. zt a wiec tez nieduzo. Jednak nieprawidtowosci,
ze wzgledu na to, ze nie bylo to jedno zaméwienie dodatkowe z wolnej reki tylko dwa,
dotycza wlasciwie kwoty okolo 1 tys. zi. Tez jest to niewielka kwota.

Do wystapienia pokontrolnego byto wystgpienie prezesa Wyzszego Urzedu Gorni-
czego, bardzo obszerne, pokazujace, ze tak naprawde nieprawidlowosci nie sg do konca
niezgodne z prawem. Jest to dosy¢ obszerne wystgpienie, odwolanie sie od wystgpienia
pokontrolnego.

Jezeli chodzi o Ministerstwo Gospodarki, ktorego wykonanie budzetu wraz z pozosta-
tymi punktami przedstawiata pani minister Henclewska, trzeba powiedzieé, ze plan prze-
widywal wykonanie dochodéw w kwocie 55.000 tys. zl, natomiast wykonano je w kwocie
422.000 tys. zl, a wiec w 762%, prawie w 763%. Z czego to wynika? Planowane dochody
Ministerstwa Gospodarki to glownie dochody z niewykorzystanych dotacji, zwrotéw nie-
prawidtowo wykonanych dotacji, kar umownych i odsetek. Jednak najwieksza kwote,
najwiekszg nadwyzke w dochodach stanowita dywidenda Jastrzebskiej Spotki Weglowej,
ktora opiewala na kwote prawie 350.000 tys. zt. Prawie cala nadwyzka wynikala wlasnie
z tego. Dochody te bardzo trudno jest planowaé ze wzgledu na to, ze w trakcie reali-
zacji planu budzetowego bardzo czesto dochodzi do jakich§ nieprawidtowosci i dotacje
z powrotem wracaja do Ministerstwa Gospodarki.

Jezeli chodzi o wydatki, plan przewidywal wydatki na kwote 1.626.000 tys. zi.
Po zmianach byla to kwota 1.850.000 tys. zI. Przyblokowano tutaj kwote okolo 50.000
tys. z1. Razem z blokadg po zmianach, po blokadzie plan przewidywal kwote 1.800.000
tys. zt. Mowiac z grubsza, wydatki na dotacje i subwencje stanowily ponad 50% kwoty
budzetowej, wspoélfinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw unijnych ponad 25%,
wydatki biezace jednostek budzetowych ponad 15%. Mniejsze kwoty to wydatki majat-
kowe i §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. To znacznie mniejsze kwoty, majg one
znacznie mniejszy udzial w Srodkach. Wykonanie ogélnie wyniosto 95,9%. Jezeli chodzi
o zgrubny podzial, mniej wiecej byto to od 95% do 99%. Jedynie wspotfinansowanie pro-
jektow z udziatem §rodkéw unijnych byto na poziomie 90%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w tym zakre-
sie pomimo drobnych nieprawidlowo$ci w dochodach, takich jak np. zaniechanie walo-
ryzacji czynszu za wynajmowang powierzchnie biurowa, wynajmowanag podmiotom
gospodarczym.

Jezeli chodzi o Urzad Zamoéwien Publicznych, trzeba tutaj poda¢, ze dochody bytly
planowane w budzecie w kwocie 23.000 tys. zt, wykonanie wyniosto 28.000 tys. zt, czyli
122%. Skad biora sie owe dochody? Gtéwnie sg to wptywy z réznych oplat. Przy kwocie
ponad 28.000 tys. zt, 27.900 tys. zt sg to wplywy z réznych optat. Sg to wpisy i wplaty.
Jezeli jest wiecej odwolan, oczywiscie — wpisow i wplat jest wiecej. Ze wzgledu na to,
ze bardzo czesto odwolania dotyczyly przetargow, ktore byly realizowane na poziomie
europejskim a wiec dotyczyly wyzszych kwot, dochody sg znacznie wieksze. Jeszcze
jedna znaczaca pozycja to grzywny i kary, ale w poré6wnaniu do pierwszej kwoty sta-
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nowig one znacznie mniej, poniewaz tylko okolo 300 tys. zt. Dochody budzetu Urzedu
Zamoéwien Publicznych realizuje sie gtéwnie w oparciu o wpisy i wplaty.

Jezeli chodzi o wydatki, plan przewidywal je w kwocie 22.500 tys. z1, po zmianach
w kwocie 27.900 tys. zl, za§ wykonanie wynioslo 26.000 tys. zl, czyli dziewieédziesigt
kilka procent (okolo 93-95%). Jezeli natomiast chodzi o podzial wydatkéw, gtéwnie
sg to wynagrodzenia — 72,4%, materialy i ustugi biezgce poza wynagrodzeniami — 26,5%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, nie stwierdzila zadnych nieprawidiowo-
Sci w realizacji budzetu, byla dobra sprawozdawczosé. Wszystko zostato bardzo wysoko
ocenione przez Najwyzsza Izbe Kontroli, zreszta podobnie jak nastepne centralne organy
administracji publiczne;j.

Przechodzimy do czeSci 50 — Urzedu Regulacji Energetyki. Tutaj zadania realizuje
prezes jako organ za pomocg Urzedu Regulacji Energetyki wraz z dziewiecioma oddzia-
tami terenowymi. Plan dochodéw w budzecie pierwotnym przewidywat kwote 86.000
tys. zl za§ wykonanie wyniosto 97.600 tys. zI. Glownie byly to wplywy z oplat za koncesje
i licencje przedsiebiorstw energetycznych. Trzeba powiedzieé¢ (zresztg Urzad Regulacji
Energetyki nie omieszkal pokaza¢ tego w swoim sprawozdaniu dla Komisji), ze dochody
te systematycznie rosna. Jezeli chodzi o ten wlasnie Urzad, przybywa mu rowniez zadan.
Stalym problemem jest to, zeby obstuzy¢ zadania budzetowe przy jak najmniejszej liczbie
zatrudnionych. Wzrost jest systematyczny, prawie liniowy w gore.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki, wzrost jest praktycznie od samego poczatku ist-
nienia Urzedu, czyli od 1998 roku. Jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, sg one
stale mniej wiecej od okoto 2001 roku. Nawet w tym roku kiedy kwota na wynagrodze-
nia wzrosta o okolo 4%, przecietne wynagrodzenie spadto o okoto 4,3%. Jezeli chodzi
o wynagrodzenia, w stosunku do ubieglego roku niewiele sie zmienito. Przybylo dwana-
Scie nowych miejsc pracy.

Jezeli chodzi o wydatki, plan przewidywal kwote 35.500 tys. zl, po zmianach byla
to kwota 36.000 tys. zI. Wykonanie wyniosto 99,8%. Gloéwnie sg to wynagrodzenia
w kwocie 26.600 tys. zt oraz pozostale wydatki biezace w kwocie 9400 tys. zt, w tym
czynsz za powierzchnie biurowe w kwocie prawie 5000 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli, podobnie jak poprzednio, zaopiniowala pozytywnie, nie
stwierdzila zadnych nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu ani w sposobie ksiegowania.

Przechodzac dalej do czeSci 53 czyli budzetu Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, powiem, ze dochody ksztaltowaly sie na poziomie 75.400 tys. zt. Wykona-
nie wyniosto 101.500 tys. zl, czyli prawie 135% planu. Jezeli chodzi o dochody, glownie
sg to kary. Wysokos¢ owych kar wyniosta 97.500 tys. zt. Niektore sg bardzo wysokie,
szczegoblnie tam, gdzie mamy jeszcze silne pozycje monopolistyczne, jak np. na kolei.
Sa tam wysokie kary. Najwyzsza pozycja jest chyba dla przedsiebiorstwa kolejowego.
Najem, dzierzawa tez, dlatego ze Urzad posiada nadmiar budynkow. Zmniejszylo sie
to jednak w stosunku do planu o kwote 1300 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, trzeba tutaj powiedziec, ze prezes jako urzad realizuje swoje
zadania za pomocg centralnego urzedu oraz dziewieciu delegatur i dziewieciu labora-
toriéw kontrolno-analitycznych. Wydatki obejmowaty kwote 53.000 tys. z1, wykonanie
wyniosto 97,8%. Po zmianach byla to kwota 55.000 tys. zl, na poziomie okoto 54.000
tys. z1, z czego 85% stanowily wydatki biezace.

Najwyzsza Izba Kontroli wykonanie budzetu zaopiniowala pozytywnie bez nieprawi-
dlowosci. Na posiedzeniu Komisji Gospodarki milo sie stucha takiego stanowiska Naj-
wyzszej Izby Kontroli jak wobec wyzej przedstawionych urzedéw.

Jezeli chodzi o budzety wojewodow, na posiedzeniu Komisji Gospodarki referowat
je przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Jezeli chodzi o handel, akurat ta pozycja
wystepuje praktycznie we wszystkich wojewodztwach ze wzgledu na to, ze funkcjonuje
inspekcja handlowa. Sg to kilkumilionowe czy kilkunastomilionowe wydatki w kazdym
wojewodztwie. Plany, jezeli chodzi o dochody, wynosily 746 tys. zt, wykonanie wyniosto
2152 tys. z1, czyli 288,5%. Jezeli chodzi o wydatki, plan wynosit 65.000 tys. zl, wykonanie
wyniosto 99,3%.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 198)

Jezeli chodzi o przetworstwo, plan przewidywat kwote 10 tys. z1, wykonano 128 tys. zl,
czyli 1280%, ale sa to bardzo mate kwoty, mato istotne. Wydatki planowano po zmianach
w wysokos$ci 1100 tys. zI. Wykonanie wyniosto 85,9%.

Gornictwo i kopalnictwo. Tutaj zaplanowano wylacznie dochody w kwocie 10 tys. zl.
Wykonano 111%. Jezeli natomiast chodzi o wydatki, nie byly tutaj planowane. Najwyz-
sza Izba Kontroli ze wzgledu na malg warto$¢ owego budzetu, nie badata sprawozdania
i wykonania budzetu.

Komisja rozpatrujac wszystkie sprawozdania w wyzej wymienionym i przed chwilg
przeze mnie omowionym zakresie, zapoznala sie z przedstawionymi dokumentami,
wystuchala szczegétowych informacji przedstawicieli dysponentow przedmiotowych cze-
§ci budzetu. Po wystuchaniu koreferatow poselskich i stanowiska Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja przedstawia opinie, pozytywnie
opiniuje wszystkie wyzej wymienione czesci budzetowe i wnosi o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu w 2012 roku w powyzszym zakresie.

Jezeli sg jakie$ pytania, mam nadzieje, ze bede mogl udzieli¢ odpowiedzi, szczegol-
nie, ze sg rowniez przedstawiciele dysponentéw czesci budzetowych. Mysle, ze wspodlnie
udzielimy panstwu szczegélowych odpowiedzi. Przedstawilem sprawozdanie w najkrot-
szy sposob, w jaki moglem to zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Rzeczywiscie, sprawozdanie dotyczy bardzo wielu instytu-
¢ji. Istotnie trudno w jeszcze wiekszym skrocie przedstawi¢ wyniki wykonania budzetu.
Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan posel Wincenty Elsner. Jest pan posel?
Tak. Bardzo prosze, panie posle, udzielam panu glosu z prosbg o wygltoszenie koreferatu.

Posel Wincenty Elsner (RP):
Szanowni panstwo, bede sie staral pomina¢ te informacje, ktore juz zostaly przekazane,
natomiast — tak, jak mowit pan przewodniczacy - jest to bardzo wiele dzialéw i bardzo
szeroki temat. Tak wiec zobaczymy, na ile uda mi sie skrocic.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jedng bardzo czesto pojawiajacg sie w owych dziatach,
charakterystyczng rzecz. Bardzo czesto sg tam niedoszacowane dochody. Czesciowo jest
to uzasadnione jak np. w przypadku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dla-
tego ze trudno dokladnie oszacowacé przychody z tytulu kar. Natomiast bardzo charakte-
rystyczng rzecza jest to, ze z reguly w §lad po niedoszacowanych dochodach i w zwigzku
z tym, po zwiekszonym wykonaniu, idzie réwniez zwiekszenie wydatkow. Jest pytanie,
czy jest to tylko niedoszacowanie wydatkéw koniecznych, czy nadwykonanie przycho-
dow jest pretekstem do zwiekszania, latwiejszego pozyskiwania §rodkéw na dodatkowe
wydatki.

Druga sprawa, na ktorej bede chciat sie skupic, to wynagrodzenia. W zwigzku z sytu-
acja budzetowsq jaka mamy, zwlaszcza w sferze budzetowej oraz w urzedach centralnych
nalezy tego szczegélnie pilnowaé. Dlatego przy omawianiu poszczegélnych czeSci bede
zwracal na to uwage.

Trzecia rzecz, na ktoéra bede chcial zwréci¢c uwage, to wykorzystanie srodkéw unij-
nych. Akurat w omawianych czesciach budzetowych, jezeli chodzi o wieksze kwoty, doty-
czy to jedynie czesci 20 — Gospodarka.

Na poczatku Wyzszy Urzad Gorniczy. Tutaj akurat nie bylo niedoszacowania docho-
déw, wrecz odwrotnie. Jak mowil juz mdj przedmowea, dochody byly nizsze o 48%
od dochodéw w 2011 roku. Plan na rok 2012 zostal wykonany w 67%. Jedna uwaga. Byla
mowa o tym, ze dochody wynikaly z obnizenia statych oplat egzaminacyjnych. Tutaj
polemizowalbym z przedmoéweca, nie byl to skutek ustaw, przepisow deregulacyjnych,
ktore dopiero wchodza w zycie i w roku 2012 nie funkcjonowaly, ale po prostu obnizka
owych kwot.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, wynagrodzenia w rozdziale 75001, czyli w urzedach
naczelnych i organach centralnych stanowily 57,8% wydatkow, natomiast w rozdziale
57007, czyli w jednostkach terenowych Wyzszego Urzedu Gorniczego na wynagrodzenia
wydano kwote prawie 25.000 tys. z1, jak rowniez 4500 tys. zt na pochodne. Przygladajac
sie blizej wydatkom mozna stwierdzi¢, ze przecietne zatrudnienie w czesci 60 wyniosto
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czterysta osiemdziesigt sze$¢ osob i bylo nizsze w poréwnaniu do 2011 roku o osiem
osob. Natomiast przecietne wynagrodzenie byto o 1,6% wyzsze od przecietnego wyna-
grodzenia w ubieglym roku. Tutaj akurat mozna ocenié to pozytywnie, poniewaz wzrost
wynagrodzen byly ponizej inflacji, czyli odnotowano realny, okoto dwuprocentowy spa-
dek wynagrodzen przy spadku zatrudnienia. W tym wzgledzie Wyzszy Urzad Goérniczy,
jezeli chodzi o zatrudnienie, na pewno zasluguje na pozytywna ocene.

O stwierdzonych nieprawidlowosciach w wydatkach na kwote 135 tys. zt byla juz
mowa. My§le, ze powrdci do tego przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

Kolejny podstawowy dzial to gospodarka. Jest to czes¢ 20. W 2012 roku dochody
prognozowano w kwocie 55.323 tys. zl, natomiast plany zrealizowano w 750%, osiaga-
jac dochody w wysokosci 421.916 tys. zt. Byla juz o tym mowa, ze na nadwyzke wply-
nely nieplanowane dochody z tytutu dywidendy wyptaconej przez Jastrzebska Spotke
Weglowa. Jest pytanie, dlaczego nadzwyczajne dochody z dywidendy nie zostaly zapla-
nowane. Na og6l na rynku kapitalowym jest tak, ze jezeli nic sie nie dzieje a zdaje sie,
ze tutaj w branzy energetycznej i weglowej w 2012 roku nie dzialo sie nic nadzwyczaj-
nego... W zwigzku z tym zachodzi podejrzenie, ze dochody nie byly one planowane z tego
wzgledu, ze planowano pozostawic je (co byloby zupelnie rozsadne i logiczne) na dziala-
nia inwestycyjne w spolce, ktora dopiero co zadebiutowala na gieldzie. Natomiast sytu-
acja budzetowa zmusila budzet do szukania oszczednoSci i $ciagania pieniedzy z kazdych
mozliwych Zrodel, w tym rowniez z dywidendy.

Kolejna sprawa. Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w czesci 20, wynosily one 1.626.000
tys. zt i w trakcie roku finansowego, o czym wspominalem, zostaly zwiekszone o 13,6%
do wyzszego poziomu od pierwotnie zakladanego. Z tym, ze tutaj akurat trudno miec¢
pretensje o zwiekszenie, dlatego ze §rodki te byly przeznaczone na wspoétfinansowanie
projektow realizowanych z udzialem funduszy Unii Europejskiej. Zwiekszenie to nalezy
ocenié jako absolutnie zasadne.

Przygladajac sie strukturze wydatkéw w ukladzie dzialowym, zauwazamy bardzo
charakterystyczng sprawe. Dzial 100 — Gornictwo i kopalnictwo pochlania 32% wydat-
kéw czesci 20, natomiast przetworstwo przemyslowe — 42,8%. Dofinansowanie stano-
wig glownie dotacje do gérnictwa oraz produkcji kopalnictwa i produkgcji soli. Gérnictwo
wegla kamiennego pochtoneto prawie 80% wydatkéw z owego dzialu a produkcja soli
- 18,5%. Przechodzac do kwot, do zadan zwigzanych z likwidacjg kopalh nadal dopla-
camy kwote prawie 219.000 tys. z1, do wyplaty ekwiwalentéw pienieznych z tytutu
prawa do bezplatnego wegla przystugujacego emerytom i rencistom gérniczym dopta-
camy kwote ponad 133.000 tys. zt. Dodatkowo 102.000 tys. zt wyniosty wydatki zwigzane
z restrukturyzacjg kopaln w Wieliczce i Bochni.

Moze warto jeszcze zauwazy¢, ze wydatki biezgce jednostek budzetowych w dziale
150 wyniosty 102.000 tys. z1. Istotne pozycje stanowig skladka w wysokosci 26.300
tys. zl do miedzynarodowej organizacji Europejska Agencja Kosmiczna ESA oraz sktadki
do innych organizacji miedzynarodowych w kwocie 27.500 tys. zl.

Krétko komentujac budzet srodkéw unijnych, w ustawie w czesci 20 zaplanowano
wydatki w wysokosci 2.259.800 tys. zt. W trakcie roku finansowego powiekszono limit.
Zrealizowano wydatki w kwocie prawie 4.000.000 tys. zl, co stanowito 93,8% planu, za$
w stosunku do poprzedniego roku oznaczato zwiekszenie o ponad 30% (dokltadni — 32%.
Tutaj kolejna pozytywna opinia dla czesci 20 — Gospodarka za, w stosunku do innych
czesci, relatywnie wysokie a w zasadzie wysokie, gdyz wynoszace prawie 94% planu,
wykonanie wydatkow w dziale srodkow unijnych.

Natomiast negatywne jest to, ze tylko w 67% wykorzystano sfinansowanie takich
dzialan jak Paszport do eksportu czy w poddziataniu 6.5.1 Promocja polskiej gospodarki
na rynkach miedzynarodowych. W dobie kryzysu sa to akurat takie dzialania, ktére zde-
cydowanie powinni§my propagowaé. W ogéle kwota nie jest wielka, jezeli chodzi o pro-
mocje polskiej gospodarki. Jest to kwota 15.000 tys. zt a skoro jeszcze zostata wykonana
w 67%, to akurat zastuguje to na negatywng ocene.

Jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, przecigtne zatrudnienie w zasadzie byto
takie samo jak w roku poprzednim. Srednie wynagrodzenie bylo na poziomie roku
poprzedniego — bylo o 1,6% wyzsze a wiec realne wynagrodzenie spadlo o okoto 2%.
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O agencjach wykonawczych w zasadzie juz mowiliSmy. Warto wspomnie¢ Urzad
Dozoru Technicznego. Prawdopodobnie szerzej bedzie o tym méwit przedstawiciel Naj-
wyzszej Izby Kontroli, poniewaz akurat wykonanie budzetu w Urzedzie Dozoru Tech-
nicznego zyskato negatywna ocene Izby. Przychody Urzedu to przede wszystkim wplywy
z tytutu optat rocznych uzyskiwanych z badania urzadzen znajdujacych sie pod dozorem
technicznym i oplat pobieranych za §wiadczenie uslug rynkowych. To w zasadzie tyle
o Urzedzie Dozoru Technicznego. O przyczynach negatywnej oceny Najwyzszej Izby
Kontroli, jak powiedzialem, pewnie szerzej powie przedstawiciel Izby.

Kolejna czesc to budzety wojewodow. Mgj przedméwea juz o tym wspominat. Wspo-
mne jedynie dzial 500 - Handel. W budzetach wojewodéw w dziale 500 — Handel zostaly
zaplanowane $rodki na finansowanie dziatalno§ci wojewodzkich inspektoratéw inspek-
¢ji handlowej, funkcjonujacych jako panstwowe jednostki budzetowe. Dochody zostaty
zaplanowane w kwocie 746 tys. zt a wykonane zostaly w wysoko§ci 2152 tys. zl, a wiec
bylo to prawie 300% planu. Niestety, chyba nie nalezy sie z tego cieszy¢, ze zasadniczy
wzrost dochodéw inspekcji handlowej pochodzit z grzywien, mandatéw i innych kar pie-
nieznych, ktére wyniosty 1719 tys. zI. Natomiast jezeli chodzi o wydatki, wydatki byly
zaplanowane w kwocie ponad 64.000 tys. zt. W trakcie roku, o czym juz wspominalem,
zostaly powiekszone o okoto 1000 tys. zt. Zostaly wykonane po zmianach w 99,3%.

Kolejna czes¢ 49 — Urzad Zamowien Publicznych. W ustawie budzetowej zaplanowano
kwote 23.182.tys. zt. Wykonano 28.273 tys. z1, czyli 122% zaplanowanej kwoty. Zrodlem
dochodéw sa érodki uzyskiwane z wpisow i oplat z tytulu postepowan odwolawezych.

Natomiast po stronie wydatkowej Urzad Zamoéwien Publicznych w trakcie roku budze-
towego zrealizowal wydatki na kwote ponad 25.000 tys. zl, czyli 115% kwoty wydatkéw
przewidzianych w ustawie budzetowe]. Bylo to zwigzane z powiekszeniem kwoty limitu
po stronie wydatkowe]j. Wzrosly dwa rodzaje wydatkow: wynagrodzenia bezosobowe wzro-
sty o kwote 331 tys. zt a wiec prawie o 36%, a ustugi pozostale o kwote prawie 2000 tys. zt
czyli 50%. W tym momencie stawiam pytanie o zwiekszone wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe i ustugi pozostate, ktore wzrosly w ponadmiarowy sposob._

Patrzac przekrojowo, krotko przekrojowo komentujgc Urzad Zaméwien Publicznych,
aczkolwiek dochody Urzedu rosng od 2009 roku, jak czytamy w zestawieniu, istotnie
rosng réwniez koszty jego funkcjonowania. W przypadku Urzedu Zaméwien Publicznych
mozemy powiedzieé, ze mamy coraz drozszy urzad. Od roku 2009 do roku 2012, a wiec
w przeciagu czterech lat koszty, wydatki w czesci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych
wzrosly o okoto 50%.

Przedostatni dzial obejmuje Urzad Regulacji Energetyki. W planie dochody byty
przewidziane w wysokosci 86.100 tys. z1. Byly one niedoszacowane, poniewaz wyniosly
prawie 100.000 tys. z (doktadnie 97.600 tys. zt). Byly one o 13,4% wyzsze od planu.
Sa to wplywy z oplat za koncesje i licencje powigzane w jakim§ stopniu z przychodami
przedsiebiorstw i wzrostem cen na rynku. Tlumaczy to wzrost cen paliw na rynku i zwiag-
zany z tym wzrost przychodéw przedsiebiorstw zajmujacych sie obrotem surowcami
energetycznymi. Tak jest sugerowane. Spowodowalo to zwiekszone wplywy o 13,4%.

Roéwniez automatycznie, moze nie automatycznie, ale w kazdym razie wzrosty row-
niez wydatki Urzedu Regulacji Energetyki zaplanowane pierwotnie na kwote 35.500
tys. zt. Decyzjami centralnymi plan wydatkow zostal zwiekszony o 666 tys. z1. Tak jak
w poprzednich latach najwazniejsza pozycja w Urzedzie Regulacji Energetyki byly wyna-
grodzenia i pochodne, ktore stanowily prawie 74% wydatkow biezacych. Przecietnie
zatrudnienie w Urzedzie Regulacji Energetyki wynioslo dwiescie dziewieédziesigt cztery
osoby wobec dwustu osiemdziesieciu dwoch w roku poprzednim. Moze nie wyglada
to na tak duzo, ale jest to czteroprocentowy wzrost zatrudnienia przy jednoczesnym
spadku éredniego miesiecznego wynagrodzenia o 4,3% a dodajac do tego spadek wartosci
pieniadza — o ponad 7%, prawie 8%. Jest pytanie, czy tedy droga, tzn. poprzez zwieksza-
nie poziomu zatrudnienia w urzedzie centralnym z jednoczesnym istotnym obnizaniem
zarobkéw w tymze urzedzie?

Ostatnia cze$¢ 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow. W 2012 roku
dochody budzetowe wyniosty ponad 101.000 tys. zt. Tutaj rowniez byly one niedoszaco-
wane, poniewaz byly zaplanowane w wysokosci 75.401 tys. zt. Wykonanie planu wynio-
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slo 134,6%. Najwazniejszym zZrodlem dochodéw, stanowigcym 96%, sg kary pieniezne
nakladane za praktyki ograniczajace swobodng konkurencje. Z tym, ze wzrost dochodow
z tytultu kar jest nieco iluzoryczny, dlatego ze kiedy przyjrzymy sie strukturze owych kar,
okazuje sie, ze kluczowa pozycje zajmuje ponad sze$c¢dziesieciomilionowa kara natozona
na PKP Cargo. Jak wiemy, wtascicielem PKP Cargo w stu procentach jest spétka PKP
S.A., ktora z kolei corocznie jest dotowana z budzetu panstwa, a wiec w pewnym sensie
w tym momencie bylo to przetozenie pieniedzy z kieszeni do kieszeni.

Tutaj rowniez w dziale wydatkow na podstawie dziesieciu decyzji Ministra Finan-
sow, limit wydatkow podwyzszono o kwote ponad 2000 tys. zt (dokladnie 2140 tys. z1).
Dodatkowe Srodki zwiekszajace budzet pochodzily z rezerwy celowej i w duzej byly prze-
znaczone na zadania, ktére w latach poprzednich byty realizowane przez gospodarstwo
pomocnicze Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Jest to tak do§¢ enigmatycz-
nie sformutowane. Prosze wiec o dalsze rozwiniecie owego tematu i odpowiedz na pyta-
nie, co to byly za zadania realizowane przez gospodarstwo pomocnicze urzedu?

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, przecietne zatrudnienie wynosito czte-
rysta dwadzie$cia dziewiec 0sob i bylo wieksze o jedng osobe. Przecietne wynagrodzenie
bylo nizsze od wynagrodzenia w roku ubieglym o 0,4%. W tym przypadku trudno tutaj
miec jakie§ uwagi.

Mniej wiecej w ten sposdb w mozliwym skrocie omoéwitem poszczegblne czesci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo za wnikliwy referat, koreferat. Pan posel Mezydto chciatby dodaé spro-
stowanie.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Chcialbym sprostowac¢ tylko w kilku kwestiach. Naprawde nie bede odnosit sie do wiek-
szosci wystgpienia pana posta koreferenta. Chciatbym tylko powiedziec, ze nie jest tak,
iz za zwiekszonymi dochodami idg zwiekszone wydatki. Wszystkie wydatki sg ponizej
100%. W wydatkach nie bylo zadnej pozycji, ktéra przekraczataby plany budzetowe,
zapisane w budzecie plany wydatkowe.

Z drugiej strony nie méwitem, ze znizka wplat za egzaminy do Wyzszego Urzedu Gor-
niczego pochodzi z ustaw deregulacyjnych, powiedzialem tylko, ze dzieje sie to w dobie
deregulacji. Wyraznie zaznaczylem, z jakiej ustawy to wynika. Wynika to z nowelizacji
Prawa geologicznego i gérniczego. Komisja ochrony érodowiska podjeta takie dziatania.
Podobnie w Komisji Gospodarki podejmujemy takie dzialania, ktore wiasnie idg w duchu
deregulacyjnym, poniewaz akurat w tej kadencji duch deregulacyjny jest w Sejmie bar-
dzo mocno obecny. Na przyklad przy okazji nowelizacji Prawa energetycznego réwniez
zmniejszyliSmy liczbe egzaminow. Jezeli chodzi o egzaminy, ktore przeprowadzalo Stowa-
rzyszenie Energetykow Polskich, tez upro$ciliSmy prawo w tym zakresie. Bardzo mocno
wojowali, lobbowali u wszystkich postéw, ale nie ustgpiliSmy, poniewaz jezeli deregulujemy
zawody, po prostu nie mozemy rozszerzac¢ egzaminéw i tworzy¢ jakich§ korporacyjnych czy
quast korporacyjnych zwigzkow. Z tego to wynikalo. To takie uproszczenie.

dJezeli chodzi o Urzad Dozoru Technicznego, jak zauwazyl pan posel, rzeczywiscie
to tez wzbudzilo emocje ze wzgledu na negatywng opinie Najwyzszej Izby Kontroli.
Natomiast w sprawozdaniu Izby jest napisane, ze nieprawidlowosci dotyczyly tego, iz
system finansowo-ksiegowy (takie sg stwierdzenia) nie odpowiadal wymogom przepi-
sow o rachunkowogci, itd., itd. Sg tutaj powazne zastrzezenia. Jest jednak takze zapis,
ze ministerstwo zlozylo zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego. Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli czeSciowo uwzglednilo owe zastrzezenia. Pani minister Henclewska
przekonata Komisje, zeby pomimo pierwotnych zastrzezen caly budzet Ministerstwa
Gospodarki zaopiniowaé pozytywnie. Jezeli bedg nieprawidlowos$ci majgce charakter
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli skieruje zawia-
domienie do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych. Sprawa ta poprzez opinie
Komisji Gospodarki nie jest w jakis$ sposéb zamknieta. Wszystkie kwestie muszg zostaé
do konca wyjasnione. Sprawy sg w toku. To tyle z mojej strony.
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Jezeli interesowaloby panstwa szersze uzasadnienie, jezeli chodzi o Urzad Dozoru
Technicznego, mysle, ze pani minister moze przedstawic tutaj najlepsza argumentacje,
skoro potrafila przekona¢ Komisje Gospodarki, w tym réwniez postéw opozycji. Spra-
wozdanie bylo przyjete jednoglo$nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czas na Najwyzszg Izbe Kontroli. Patrze na pana dyrektora Zielec-
kiego. Kto bedzie mowil?

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli Elzbieta
Karczmarczyk:

Tym razem bedzie to pan dyrektor Oniszczenko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan dyrektor Oniszczenko, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Lech
Oniszczenko:

12

Szanowni panstwo, poniewaz obydwaj panowie poslowie, moi przedméwcy omowili
i przedstawili en bloc opinie Komisji dotyczace wszystkich czesci, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli, zrobie w ten sam sposéb. W tym miejscu wypada tylko potwierdzic,
ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w czesci 20 — Gospo-
darka, w czesci 49 - Urzad Zamoéwien Publicznych, w czesci 50 — Urzad Regulacji Ener-
getyki oraz w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Do wykonania
budzetu w tych wlasnie czesciach nie bede juz wracal w dalszej czeSci mojej wypowiedzi.
W odniesieniu do panstwowych oséb prawnych kontroli podlegat Urzad Dozoru Tech-
nicznego, do ktorego jeszcze wroce a w odniesieniu do agencji wykonawczych — Agencja
Rezerw Materialowych, ktorej wykonanie planu finansowego rowniez zostalo ocenione
pozytywnie.

W odniesieniu do czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy zostala wydana ocena pozy-
tywna z nieprawidlowoSciami. Zakres rzeczowy nieprawidtowosci oraz ich wymiar finan-
sowy do§¢ precyzyjnie zostal tutaj przedstawiony przez pana posta Mezydle. Nie bede ich
powtarzal. W istocie rzeczy dotyczyly one zaméwien publicznych. W jednym przypadku
chodzilo o nieprawidlowy tryb wyboru wykonawcy, natomiast w drugim byly to uchy-
bienia proceduralne w zakresie realizacji umowy. Innymi stowy, chodzilo o udzielenie
zamowien dodatkowych w stosunku do zamowienia gléwnego. Chciatbym jeszcze tylko
pokrotce dodaé, ze uchybieniem w zakresie dochodéw Wyzszego Urzedu Goérniczego bylo
nieprzekazanie na rachunek centralny dochodow budzetu panstwa otrzymanego odszko-
dowania. Kwota ta zostala przeznaczona na zmniejszenie wydatkow, co stoi w sprzecz-
nosci z regutami ustalonymi w ustawie o finansach publicznych.

Przechodzac do Urzedu Dozoru Technicznego, czyli panstwowej osoby prawnej, rze-
czywiScie plan finansowy owego Urzedu zostal oceniony negatywnie przede wszystkim
ze wzgledu na takie nieprawidlowosci jak nieuwzglednienie w planie przychodéw zmian
stawek oplat za czynnosci dozoru technicznego. Owo nieuwzglednienie mialo wptyw
na ogélne przychody Urzedu Dozoru Technicznego a co za tym idzie — na kwote wpltat
do budzetu panstwa. Sytuacja wygladala w ten sposob, ze z dniem 1 stycznia 2012 roku
Minister Gospodarki podniést stawki, natomiast Urzad Dozoru Technicznego w swoich
cennikach stosowanych wobec kontrahentéw nie podniost stawek. W zwigzku z tym nie-
jako uszczuplil swoje przychody a tym samym - potencjalng wptate do budzetu.

Kolejng istotng nieprawidtowoscig bylo nienaliczanie i niedochodzenie odsetek
w przypadku nieterminowego uiszczania naleznoSci przez tych ptatnikéw, ktorzy ptatno-
Sci mieli rozlozone na raty. Nienaliczanie i niedochodzenie odsetek rowniez miato wplyw
na poziom przychodéw urzedu a co za tym idzie, na poziom wplaty do budzetu panstwa.

StwierdziliSmy takze dokonanie niecelowych i niegospodarnych wydatkow na zakupy
ustug, zwlaszcza uslug doradczych i uslug medycznych na kwote przekraczajacg 1900
tys. zl. Gléwnie chodzilo tutaj o zaméwienia, korzystanie z kancelarii prawnych oraz
kancelarii specjalizujacych sie w zamowieniach publicznych. Niezaleznie od tego,
na kwote 1900 tys. zt skladajg sie — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — nieracjonalne
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wydatki na zakupy przedmiotéw reklamowych, réznego rodzaju gadzetow i innych tego
typu ustug zwiagzanych przede wszystkim z prowadzong przez Urzad Dozoru Technicz-
nego dzialalnoScig komercyjng czyli tzw. dzialalnoécia CERT, §wiadczeniem uslug cer-
tyfikacyjnych. Jest to zgodne z ustawg o dozorze technicznym, natomiast wyodrebnione
niejako w finansowy sposob z dzialalnosci $cisle dozorowej czyli czynnosci dozoru tech-
nicznego.

Tak, jak zostalo juz tutaj powiedziane, system finansowo-ksiegowy w Urzedzie
Dozoru Technicznego byl, delikatnie méwige, przestarzaly. W pewnych swoich zasadni-
czych funkcjonalno$ciach nie odpowiadal wymogom przepiséw o rachunkowosci. Zwig-
zane z tym byly konsekwencje w postaci tego, ze niektore zapisy w systemie ksiegowym
nie zawieraly informacji, ktérych wymaga ustawa o rachunkowosci.

Chciatbym jednak podkresli¢, ze rzadko sie zdarza, zeby wladze kontrolowanej jed-
nostki, w tym przypadku Urzedu Dozoru Technicznego, tak szybko i tak zdecydowanie
reagowaly na stwierdzone nieprawidlowoSci. Juz w trakcie trwania kontroli nastagpita
zmiana prezesa Urzedu, natomiast jeszcze przed owa zmiang z inicjatywy obecnego pre-
zesa, ktory 6wczesnie byt wiceprezesem, nastgpily do§¢ znaczne zmiany kadrowe na sta-
nowiskach, ktére bezpoérednio byly zwigzane z odpowiedzialno$cig za stwierdzone nie-
prawidiowosci. Nowy prezes Urzedu Dozoru Technicznego poinformowal Najwyzsza
Izbe Kontroli o wielu dzialaniach sanacyjnych, ktére podjat w celu uzdrowienia sytu-
acji. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze zostang one konsekwentnie zrealizowane i tym samym
gospodarka finansowa Urzedu Dozoru Technicznego zostanie doprowadzona do stanu
zgodnego z obowigzujagcym stanem prawnym.

Jezeli chodzi o sprawe zastrzezen do wystapienia, ktora zostala poruszona na sam
koniec, chcialbym sprostowac¢ pewne kwestie. W istocie rzeczy Minister Gospodarki
zlozyl zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, ale do wystgpienia pokontrolnego
zwigzanego z kontrolg wykonania budzetu w czesci 20. W odniesieniu do wystapien,
ktore byly kierowane do prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, zastrzezen nie bylo.
Do naszych wszystkich uwag, ktore zostaly przedstawione w wystapieniu — tres¢ wysta-
pienia jest zresztg dolaczona do tekstu informacji — prezes Urzedu Zamowien Publicz-
nych nie zlozyl zastrzezen. Przepraszam, prezes Urzedu Dozoru Technicznego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow poslow zglasza sie do zabrania
glosu? Nie widze. To nowe zjawisko podczas posiedzenia. Prosze bardzo, jeszcze pani
prezes.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Izabela Jakubowska:

Dziekuje bardzo. Wiceprezes Jakubowska, Urzad Zaméwien Publicznych.

Chcialabym sie ustosunkowaé a w zasadzie odpowiedzie¢ na pytania pana posta
Elsnera dotyczace zwiekszonych wydatkéw Urzedu Zamoéwien Publicznych, po pierw-
sze — z jednej strony zwiekszonych wydatkéw od 2009 roku, jak zostalo to powiedziane
a po drugie — konkretnych wydatkow w ubieglym roku, w roku 2012, jezeli chodzi
o paragraf dotyczacy wynagrodzen bezosobowych oraz paragraf dotyczacy ustug roz-
nych. Otoz, jezeli chodzi o rok 2012 oraz dwie pozycje wydatkow, zwiekszenie wynika
z tego, ze w ubieglym roku Urzad Zamoéwien Publicznych cze$ciowo realizowal jeszcze
wydatki z rachunku pomocniczego. Wzrost wydatkéw wynika wlasnie z tego, dlatego,
ze na rachunku pomocniczym... Jest to tez w odpowiedzi na wzrost wydatkow urzedu
od 2009 roku. Jezeli chodzi o postepowania odwolawcze, Urzad Zamowien Publicznych
do 2010 roku miat tzw. dochody wlasne, z ktérych byly finansowane wydatki zwigzane
z postepowaniami odwolawczymi. Z chwilg likwidacji dochodow wtasnych w 2010 roku...
Do polowy roku 2011 byto to jeszcze finansowane z owego rachunku, natomiast pézniej,
w czerwcu rachunek zostal zlikwidowany. P61 roku bylo to finansowane z rezerwy budze-
towej, natomiast pot roku bylo finansowane z rachunku pomocniczego. Caty rok 2012
byt juz finansowany z rezerwy celowej. Wtasnie stad sa roznice, jezeli chodzi i o wzrost
wydatkow w Urzedzie od 2009 roku i o dwa paragrafy, dlatego ze jezeli chodzi o wyna-
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grodzenia bezosobowe, z paragrafu tego sg finansowani protokolanci, ktérzy protokotuja
rozprawy przed Krajowa Izbg Odwolawcza.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkow od 2009 roku - tak, jak powiedziatam, czesciowo jest
to zwigzane z rachunkiem dochodéw wtasnych, gdyz z budzetu urzedu byty finansowane
tylko i wylacznie wynagrodzenia cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, natomiast pozo-
stale wydatki zwigzane z postepowaniami odwotawczymi byly z dochodoéw wlasnych.
Druga przyczyna to kwestia tego, ze w roku 2010 nastgpilo istotne zwiekszenie liczby
czlonkow Krajowej Izby Odwotawczej z dwudziestu pieciu do czterdziestu. W zwigzku
z tym wzrosly zar6wno wynagrodzenia, jak i inne wydatki zwigzane z obstugg Krajowej
Izby Odwotawczej. Ponadto kolejng przyczyna bylo to, ze w 2008 roku urzad zostat objety
srodkami pomocowymi z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Poczatkowo byly
to tylko wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia w urzedzie byly sukcesywnie zwiek-
szane. Natomiast w ubieglym roku po raz pierwszy wydatki na wynagrodzenia mieli-
$my zaplanowane w ustawie budzetowej, wczesniej byly w rezerwie celowej. W ubieglym
roku tez po raz pierwszy dostaliémy z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna Srodki
z rezerwy celowej na inne wydatki niz wynagrodzenia w PO PT. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani prezes. Jeszcze raz zapytam, czy sg pytania ze strony cztonkéw Komisji.
Nie widze. Moze jeszcze poprosze panig minister (zwracam sie do pani minister Henc-
lewskie), zeby, jezeli zechce, odniosta sie do uwag zgloszonych przez posiéow referenta
i koreferenta.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moge a wlaSciwie powinnam odnie§¢ sie tylko
do uwagi, ktéra zostata sformutowana po czeSci jako pytanie przez pana posla korefe-
renta Elsnera, ktory pytal o niedoszacowane dochody. Pan posel sprawozdawca wyjasnit
tutaj, skad sie wziety dochody wieksze od zaplanowanych. Pochodzily one z dywidendy
Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Rzeczywiscie, dywidenda ta na etapie konstruowania
budzetu nie zostala umieszczona w budzecie. W tym czasie trwal proces prywatyzacji
Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Wtedy na tym etapie, kiedy planowali$my, nie byt jesz-
cze gotowy prospekt emisyjny. Docelowo przyjety prospekt emisyjny, ktory zostal juz
zatwierdzony przez Komisje Nadzoru Finansowego, zakladal, ze zarzad spétki bedzie
rekomendowal walnemu zgromadzeniu wyplate dywidendy na poziomie 30% skonsoli-
dowanego zysku netto za dany rok obrotowy. Stad tez nastgpita wyplata dywidendy. Nie
zostala ona zaplanowana.

Generalnie chcialabym podziekowac za taka opinie i panstwu postom, postankom
i Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych glosow, chcialbym stwierdzié¢
zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacego czesci budze-
towych objetych opinig Komisji Gospodarki. Dziekuje postom referentom.

Od razu przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej opinii, opinii przygotowanej tacznie
przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisje Gospodarki na temat sprawoz-
dania z wykonania budzetu w cze$ci budzetowej 61 — Urzad Patentowy RP, czeSci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20 oraz czesci budzetowej 64 — Glowny
Urzad Miar. Postem referentem z ramienia komisji branzowych jest pan posel Ryszard
Zawadzki. Bardzo prosze, panie posle, moze pan zaczaé moéwic za pietnascie sekund,
kiedy goScie opuszczg sale. Prosze bardzo, panie posle, ma pan glos.

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni goscie!
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Gospodarki na wspdlnym posie-
dzeniu w dniu 19 czerwca 2013 roku rozpatrzyly sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku (druk nr 1414) wraz z analizg
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1457) w zakresie:
1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
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a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

¢) budzet srodkow europejskich,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20,

3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

¢) budzet srodkow europejskich.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
i opiniami ekspertéw, wystuchaniu dodatkowych wyja$nien przedstawicieli prezesa
Urzedu Patentowego RP, prezesa Gtéwnego Urzedu Miar oraz stanowiska Najwyzszej
Izby Kontroli Komisje pozytywnie opiniujg sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
na rok 2012 w powyzszym zakresie.

Jezeli chodzi o Urzad Patentowy RP, dochody urzedu wyniosty 61.000 tys. zt. Podob-
nie jak w latach poprzednich zdecydowanie najwieksza cze$c stanowily wplywy za zglo-
szenia i ochrone wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, towarow, znakow towarowych, wzo-
row przemyslowych oraz inne oplaty za §wiadczenia zwigzane z ochrong praw wlasno§ci
przemyslowej, dlatego ze byto to az 99%. W 2012 roku dochody budzetowe urzedu zwiek-
szyly 0 1% w stosunku do wykonania z 2011 roku. Warto przypomnieé, ze w kategoriach
nominalnych w ostatnich dziesieciu latach, z wyjatkiem roku 2009, dochody systema-
tycznie rosty. Od 2001 roku urzad nieprzerwanie notuje nadwyzke dochodow budzeto-
wych nad wydatkami. Od roku 2009 nadwyzka ta regularnie przekracza 13.000 tys. zl.
W roku 2012 wyniosta 13.200 tys. z! (nieco spadia w porownaniu z rokiem 2011, spadek
wynikal z szybszego wzrostu wydatkéw niz dochodéw).

W strukturze wydatkéw dominowaly wydatki biezgce. Lacznie wydatki biezace
wyniosly 47.500 tys. zt. Stanowily one 99% wydatkéw budzetowych ogélem urzedu.
Wydatki majgtkowe stanowity zaledwie 0,8% wydatkéw. Tradycyjnie najwieksza pozycja
w wydatkach Urzedu Patentowego RP byly faczne wydatki na wynagrodzenia osobowe
wraz ze wszystkimi pochodnymi. W ciggu 2012 roku plan wydatkow urzedu w stosunku
do ustawy budzetowej na rok 2012 zostal zwiekszony o 835 tys. zt. W stosunku do planu
po zmianach wydatki zostaly wykonane w 99,9%. W roku 2012 w stosunku do roku 2011
wykonanie wydatkow zwiekszylo sie 0 900 tys. zl.

W 2012 roku érednie wynagrodzenie brutto bez dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego, ale z wynagrodzeniami osob zaangazowanych w projekty systemowe wyniosto
w urzedzie 5233 z1, co oznacza wzrost 0 0,2%.

W 2012 roku Urzad Patentowy RP wykonat wydatki z budzetu §rodkéw europejskich
w wysoko§ci 1110 tys. zt. Wydatki te w caloSci przeznaczono na realizacje projektu sys-
temowego.

Jezeli chodzi o Gtéwny Urzad Miar, w 2012 roku dochody urzedu wyniosty 65.700
tys. zl. Zrealizowano je w 99,8%. W poréwnaniu z rokiem 2011 dochody te zmniejszyly
sie 0 4,8%. Tendencja spadkowa wystepuje od 2005 roku. Wynika ona z przyczyn obiek-
tywnych, niezaleznych od tejze instytucji. W roku 2012 wystapilo w szczegdélnoSci nie-
wykonanie planu dochodéw uzyskiwanych za czynnosci probiercze, do czego przyczynit
sie miedzy innymi wiekszy naplyw wyrobow oznaczonych cechami probierczymi innych
krajow Unii Europejskiej, uznawanymi na terenie Polski oraz kryzys w branzy jubiler-
skiej. Przewiduje sie, ze spadek dochodow Glownego Urzedu Miar byltby mniejszy, gdyby
w ostatnich latach oplaty za czynnoSci urzedowe administracji miar byly podwyzszone
przynajmniej o wskaznik inflacji.

W 2012 roku wydatki budzetowe Glownego Urzedu Miar zwiekszyly sie zaledwie
0 0,1%. Biorac pod uwage inflacje, realnie zmniejszyly sie o 3,4%. Tradycyjnie wydatki
Gléwnego Urzedu Miar sg zdominowane przez wydatki biezace. Stanowig one 94,8%
wydatkéw ogotem. Wérod wydatkow biezacych zanotowano minimalny wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Jezeli natomiast chodzi o realizacje budzetu Srodkéw Unii Europejskiej, w roku 2012
realizowano jeden projekt, przepraszam, dwa projekty w ramach 7 Programu Ramo-
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wego Unii Europejskiej. Projekty te sg realizowane przez okres trzech lat, w tym okresie
kwota wynosi 60 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzigkuje bardzo, panie posle. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
posel Marcin Swiecicki. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Przychylam sie do ogdlnej oceny, opinii, ktora wydaly Komisja Gospodarki i Komisja
Edukacji, Nauki i Mtodziezy w stosunku do obu urzedéw. Chciatlbym réwniez podkre-
§li¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywna opinie dla obu urzedéw, zaréwno
jezeli chodzi o jako§¢ sprawozdan, jak i celowo$¢ wydawania §rodkow, przejrzystosé ich
wydawania. W obu przypadkach, co istotne, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od sfor-
mulowania wnioskéw pokontrolnych. Pan posel Zawadzki w swoim sprawozdaniu dosé
doktadnie przedstawil wyniki finansowe obu instytucji, ogranicze sie wiec tylko do nie-
ktorych obserwacji, ktérymi chciatem sie z panstwem podzielic.

Jezeli chodzi o Urzad Patentowy RP, glowna pozycja, jezeli chodzi o wplywy, jak juz
bylo méwione, sg oplaty za zgloszenia do ochrony wynalazkéw badz wzoréw uzytko-
wych. Wplywy te sg wyzsze niz wydatki Urzedu. Utrzymuje sie tutaj stala nadwyzka.
Dosé trudno jest zaplanowacé liczbe zgloszen do ochrony, ale w ubieglym roku mieli-
$my taka sytuacje, ze o kilkanascie procent (o 13% w stosunku do roku 2011) wzrosla
liczba wynalazkow zgloszonych do ochrony, spadla natomiast w poréwnaniu z rokiem
2011 liczba zgtaszanych do ochrony wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych i wzorow
przemystowych. Tym niemniej dochody Urzedu Patentowego RP wzrosly o 1% - o 5%
w stosunku do roku 2011, o 5% wiecej niz zalozono w ustawie budzetowe;j.

Jezeli chodzi o wydatki, zatrudnienie wzrosto o dwie osoby z pieciuset czterech do pie-
ciuset sze$ciu osob. Srednia placa wzrosta zaledwie o 0,2% a wiec utrzymano rezimy
zamrozeniowe dotyczace ptac. Wydatki inwestycyjne, majatkowe stanowily ponizej 1%
wydatkéw. W sumie mozna wiec powiedzieé¢, ze Urzad Patentowy RP nie przysporzyt
zadnych problemow, jezeli chodzi o wykonanie swoich zadan, planowane dochody, utrzy-
manie dyscypliny finansowej. W pelni przychylam sie do pozytywnej opinii obu Komisji.

Jezeli chodzi o Gléwny Urzad Miar, mamy tutaj do czynienia z troszeczke innym
trendem, a mianowicie od wielu lat oplaty, ktore pobiera urzad za wykonywanie swo-
ich czynno§ci spadaja, natomiast wydatki na funkcjonowanie urzedu w bardzo ogra-
niczonym tempie, ale jednak rosng. Spadek oplat urzad tlumaczy tym, ze przyrzady
pomiarowe poddawane sg ocenie zgodnoSci przez upowaznionych do tego producentéw,
a poniewaz importujemy duzo takich urzadzen, urzad nie zarabia na tym. Poza tym
przedluza sie, czy nawet poglebia, kryzys w branzy jubilerskiej. Cechowanie wyrobow
z metali szlachetnych rowniez nie jest pozycja, ktora przysparzataby wplywow. Pewne
zmiany w sposobie obliczania optat w tej dziedzinie réwniez wplynely na to, ze pobiera
sie oplate za wage netto wyrobow szlachetnych a nie wage calego wyrobu. To tez wply-
neto na spadek dochodéw. Wreszcie cenniki nie sg aktualizowane, jezeli chodzi o inflacje.
Oplaty nominalnie utrzymujg sie na takim samym poziomie juz od roku 2004.

Tym niemniej, jezeli poréwna sie dochody i wydatki w GI6wnym Urzedzie Miar, r6z-
nica pomiedzy nimi wzrosta z 21.000 tys. zI do 61.000 tys. z1 za ostatnie szesc¢ lat. Wydaje
mi sie, ze sprawa ta wymaga jakiej§ analizy, aczkolwiek w urzedzie widaé¢ rowniez duza
dyscypline placowa, zamrozenie plac dziala, poziom ptac jest do§é niski, jak na admini-
stracje centralng, poniewaz wynosi tylko 4 tys. z. Rowniez wszystkie wydatki zostaty
poniesione zgodnie z tym, co zaplanowano, jedynie z bardzo niewielkimi odchyleniami.
Nastapil takze spadek etatow o 1,1%.

W sumie Najwyzsza Izba Kontroli, jak juz powiedzialem, pozytywnie ocenita dyscy-
pline finansowg oraz wydatki poniesione w ubiegtym roku. A wiec tutaj rowniez przychy-
lam sie do stanowiska obu Komisji, jezeli chodzi o pozytywng ocene wydatkéw budzetow,
dyscypliny budzetowej w Giownym Urzedzie Miar w ubieglym roku. Dziekuje bardzo.

m.h.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Poprosze teraz o informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli. Pan dyrektor?

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Andrzej Sowinski:

Andrzej Sowinski, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji.

Pozwole sobie przedstawi¢ tacznie naszg opinie, ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci 61 — Urzad Patentowy RP oraz czesci 64 — Glowny Urzad Miar. Laczne podejscie
jest mozliwe dlatego, ze obydwie czeSci budzetu oceniliémy pozytywnie. Na ocene w sto-
sunku do obydwu czeSci zlozyly sie pozytywne opinie o sprawozdawczoS§ci oraz pozy-
tywne oceny dotyczace realizacji wydatkow zaréwno budzetu krajowego, jak i budzetu
srodkéw europejskich, pozytywne oceny dotyczace ksigg rachunkowych i nadzoru dys-
ponentéw czesci nad gospodarkg finansowg w owych czeSciach. Srodki budzetu panstwa
byly wykorzystywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz przeznaczeniem, sto-
sownie do kwot ujetych w planach finansowych. Wydatki byly uzasadnione z punktu
widzenia zadan realizowanych przez owe urzedy.

Na koniec pozwole sobie kréciusienko sie odniesé. Oczywiscie, w obydwu czeSciach
faktycznie mieliSmy do czynienia ze wzrostem wydatkoéw, ale wzrost wydatkow bardziej
jest obserwowany pod wzgledem statystycznym niz realnym. Zresztg na poziomie real-
nym nie mamy do czynienia ze wzrostem wydatkéw a réwniez na poziomie nominalnym
w Glownym Urzedzie Miar wzrost wyniost 0,13%. W zwigzku z tym jest to rzecz chyba
nawet mozliwa do pominiecia przy analizie poziomu wydatkow w poréwnaniu do roku
ubieglego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo. Kto z cztonkow
Komisji chcialby sie wypowiedziec? Nie widze chetnych. W takim razie chciatbym zapy-
tac, czy przedstawiciele instytucji, dysponentow czesci budzetowych bedacych przedmio-
tem obecnie omawianej opinii wspdlnej Komisji chcieliby zabraé glos. Pani prezes urzedu
Patentowego RP, pani prezes Adamczak, bardzo prosze.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:

Szanowny panie przewodniczgcy, Szanowne Prezydium, szanowni panstwo!

Chciatabym bardzo serdecznie podziekowa¢ panom postom sprawozdawcom, jak row-
niez Najwyzszej Izbie Kontroli za pozytywng ocene, ktora odzwierciedla faktycznie ist-
niejgcy stan rzeczy w Urzedzie Patentowym RP. Chcialabym powiedziec, ze w sytuacji,
gdyby Urzad Patentowy RP miat jeszcze dodatkowe mozliwoéci kadrowe, jak i wyposa-
zeniowe w sensie szybszych komputerow, poziom dochodéw do budzetu panstwa mogtby
by¢ istotnie zwiekszony. Jest to nasza stata bolaczka, na ktorg reaguje Sejm Rzeczypo-
spolitej. Mam nadzieje, ze w przysztym rozdaniu réwniez bedzie taka mozliwo§é. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Jezeli nie ma innych... Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Miar Janina Popowska:

Popowska. Jestem prezesem Gtownego Urzedu Miar.

Nawigzujac do wystgpienia pana posta Swiecickiego, chcialabym bardzo krétko przed-
stawi¢ sytuacje poglebiajacej sie roznicy pomiedzy dochodami i wydatkami w czesci 64 —
Glowny Urzad Miar. Glowny Urzad Miar to centrala i pieédziesiat osiem terenowych jed-
nostek administracji miar, §wiadczacych ustugi w zakresie legalizacji przyrzadéw pomia-
rowych, glownie w terenie. W centrali realizujemy bardzo ambitne zadanie zwigzane
z utrzymywaniem wzorcow jednostek miar stanowigcych zrodio spdjnosci pomiarowe;j
w kraju. Niezaleznie od tego zadania dwa lata temu dostaliSmy nowe zadanie w postaci
badan technicznych kas rejestrujacych. Dla potrzeb owego zadania musieliémy wygo-
spodarowac etaty oraz fundusz wynagrodzen w ramach posiadanych §rodkéw. Dziesie¢
etatow, ktore zostaly wygospodarowane w ramach posiadanych mozliwosci finansowych,
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w tym roku okazujg sie nieadekwatne do liczby zadan, jakie musimy zrealizowac¢ w tym
zakresie, zwigzanych z lawinowym naplywem w obecnym roku wniosk6w o badanie kas
rejestrujacych. W tym roku wnioskow tych mamy dziesieciokrotnie wiecej niz w poprzed-
nich latach.

Niezaleznie od tego decydujacy wplyw na mniejsze wplywy z zakresu legalizacji przy-
rzadow pomiarowych ma zmiana systemowa, odchodzenie w metrologii prawnej od sta-
rego podejscia i zastepowanie owego systemu systemem nowego podejScia czyli wlgczenie
sektora prywatnego w §wiadczenie ustug legalizacji oraz w §wiadczenie uslug zwigzanych
z certyfikacjg przyrzadéw pomiarowych. Proces ten, zgodnie z prawem wspolnotowym,
zostanie zakonczony w 2016 roku. A zatem po 2016 roku bedzie mozna powiedzie¢, jaki
trend sie utrzyma, jezeli chodzi o liczbe przyrzadéw pomiarowych, ktére bedg podlegaly
ocenie zgodnoSci przez krajowg instytucje metrologiczna, ktora jednoczesénie jest jed-
nostka notyfikowang, jak rowniez jezeli chodzi o ponowng legalizacje przyrzadow pomia-
rowych po ocenie zgodno$ci. Swiatowy trend jest taki, ze przedmioty masowe typu wodo-
mierze, gazomierze, liczniki energii elektrycznej bardzo czesto sg to przyrzady, ktore
podlegaja ocenie zgodnoSci juz obecnie i nie wracaja do ponownej legalizacji. A zatem
tradycyjny zakres pracy, ktéra byta wykonywana w terenowych organach administracji
miar, kurczy sie. Niezaleznie od tego oczywiScie potencjal do §wiadczenia tego rodzaju
ustugi, wykonywania zadania zwiazanego z legalizacjg przyrzadow pomiarowych musi
by¢ zachowany w gotowosci, poniewaz jak méwilam, jest to proces, ktoérego w tej chwili
jestedmy Swiadkiem. W zwigzku z tym trudno jest przewidzie¢ oraz dostosowaé kadry
i §rodki do zakresu pracy, ktéra rokrocznie jest wykonywana przez terenowa admini-
stracje miar. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Bardzo dziekuje, pani prezes. Nie widze innych glosow. Stwierdzam zatem zakoncze-
nie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czeSciach objetych wspolng opiniag
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki. Dziekuje postom referen-
tom. Dziekuje goSciom.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji.




