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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2012 r. (druk nr 1414):

1) Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wylaczeniem czesci oswiatowej),
— dochody i wydatki,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 4, 8, 18, 19,
23,32,42,45,51,71i 70,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
— 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:
— dochody i wydatki,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
e) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) Opinia Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogé-
lem, w zakresie dziatéw:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki;
— dotacje celowe,
— 710 — Dziatalnos$¢ ustugowa:
— dochody i wydatki;
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
wraz ze wspoipracownikami, Bogdan Muzyczuk wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji Samo-
rzadowych Kolegiow Odwotawczych, Zbigniew Swircz dyrektor Departamentu do Spraw Usuwania
Skutkow Klesk Zywiotowych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Elz-
bieta Karczmarczyk zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kon-
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troli oraz Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk i Monika Zolnie-
rowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Hanna Magdalinska
- legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury i Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za 2012 r. (druk nr 1414) w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy sg uwagi
do porzadku dnia?

Jesli nie ma uwag, to stwierdzam, ze porzadek dnia zostal przyjety.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dnia. Przypominam, ze omawiamy
opinie sejmowych komisji branzowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
w zakresie wlasciwych tym komisjom czeSci budzetowych.

W naszym posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele naczelnych organéw administracji
panstwowej. Witam pana ministra Jacka Kapice, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, i pana ministra Marcelego Niezgode, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. Witamy, panie ministrze. Witam takze wiceprzewodniczacego
Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwolawezych, pana Bogdana Muzy-
czuka. Witam, panie przewodniczacy.

Proponuje rozpatrywac te opinie sejmowe, ktore zostaly panstwu postom oczywiscie
rozestane w formie elektronicznej wraz z materialami Biura Analiz Sejmowych i Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, w ustalonym porzadku, to znaczy, najpierw poprosze o zrefero-
wanie opinii przez posla referenta, przedstawiciela Komisji branzowej, nastepnie popro-
sze o koreferat ze strony przedstawiciela naszej Komisji, w dalszej kolejnosci poprosze
o opinie Najwyzszej Izby Kontroli i potem bedziemy mieli mozliwos$¢ zadawania pytan,
wypowiedzi, zglaszania wnioskow, a na pytania odpowiadac¢ bedg obecni na sali przedsta-
wiciele instytucji bedacych dysponentami czeSci budzetowych, ktore dzisiaj omawiamy.
Rozumiem, ze nie ma powodu, zeby odstepowac od tego wlasnie trybu postepowania,
zgodnie z ktérym pracowaliémy do tej pory.

Mam tylko taka propozycje, aby odwrocic¢ zaproponowana pierwotnie kolejno$é oma-
wiania opinii i zaczg¢ od wspdlnej opinii Komisji Infrastruktury i Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej ze wzgledu na inne obowigzki na terenie Sejmu
spoczywajace na postach referentach. Poprosze zatem o przedstawienie teraz tej wspol-
nej opinii dotyczacej wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow, w zakresie dzialow 7001 710. Referentem z ramienia Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jest pan poset Tomasz
Makowski. Bardzo prosze, panie po§le, ma pan glos.

Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w dniu 19 czerwca tego roku
odbylo sie wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
oraz Komisji Infrastruktury, na ktorym zostaly rozpatrzone sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2012 w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, dziat 700 — Gospo-
darka mieszkaniowa, oraz dzial 710 — Dzialalno$¢ ustugowa. Omawiajgc dziat 700, skon-
centruje sie na wskaznikach rezultatu, poniewaz dyskusja na wspélnym posiedzeniu
byta dosy¢ gleboka i byly juz zadawane pytania. W skrocie zreferuje stanowisko komisji.
W budzetach wojewodéw w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dochody bytly
zaplanowane w wysoko§ci 1.067.136 tys. zt i wykonane zostaly w wysokoS§ci wyzszej
0 20,9% w stosunku do planu. Jezeli chodzi o wydatki, to zaplanowane byly w 1gczne;j
wysokosci 47.000 tys. zl w tym dziale, ale zwiekszono je do kwoty 216.000 tys. z1. To byly
srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa. W tym przypadku komisje nie
mialy uwag i zaopiniowaly sprawozdanie pozytywnie.
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Jezeli chodzi o dzial 710 — Dziatalno§¢ ustugowa, w budzetach wojewodoéw zaplano-
wano dochody w wysokoéci 15.156 tys. z1, a realizacja byla o 32,4% wyzsza w stosunku
do planu. To byly gtéwnie wplywy z réznych oplat, kary i grzywny, dochody z budzetu
panstwa i zwroty dotacji. W tym przypadku Komisja réwniez do dochodéw nie miata
uwag.

Jezeli chodzi o dzialalnoé¢ ustugows po stronie wydatkow, to w ustawie budzetowej
zaplanowano wydatki w wysokosci 261.554 tys. zl, z tego wydatki biezace w wysokoSci
260.364 tys. zI, natomiast wydatki majgtkowe w wysokos$ci 1190 tys. z1.

W dniu 19 czerwca komisje przyjely pozytywna opinie o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa w tych dwoch dziatach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pani
posel Magdalena Ggsior-Marek. Bardzo prosze, pani posel, o przedstawienie koreferatu.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, tak jak poset przed-
mowca przedstawil, Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej na wsp6lnym posiedzeniu rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly
dla naszej Komisji sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. wraz z analiza NIK w zakresie czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogodtem, w zakresie dzialow 700 — Gospodarka mieszkaniowa, i 710 — Dzia-
talnosc ustugowa, oraz w zakresie cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 41 70.

W kilku zdaniach chciatbym przedstawi¢ krociutka informacje. W czesci budzetowej
85 — Budzety wojewodow, w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, wykonano dochody
tak, jak poset tutaj przedstawit, o 20% wyzsze w stosunku do zaplanowanych na 2012 r.
oraz o 10% wyzsze w stosunku do wykonania w roku 2011. Warto tutaj wyjasnic, ze wyz-
sze od planowanych dochody wynikaty gtéwnie z aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania, uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. W dziale 700
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w usta-
wie budzetowej zaplanowano dotacje w wysokosci 38.000 tys. z. Ta kwota ulegta zwiek-
szeniu do 208.000 tys. zl z czego 198.000 tys. zI przeznaczono miedzy innymi na wyplate
odszkodowan na rzecz osob fizycznych i prawnych za wywlaszczenie na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci oraz zajete nieruchomosci pod drogi.

Jesli chodzi o cze$c¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4 dotycza-
cej przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiolowych, zaplanowana w ustawie
budzetowej rezerwa zostala rozdysponowana w wysokosci 90,5% planu. Srodki zostaly
glownie rozdysponowane na odbudowe, przebudowe, remonty i modernizacje drég gmin-
nych, powiatowych i wojewodzkich, mostéw i przepustow drogowych, a poza tym miedzy
innymi na usuwanie szkdd powodziowych w korytach ciekow i w zakresie regulacji sto-
sunkéw wodnych, pomoc finansowg dla producentéw rolnych, w ktorych gospodarstwach
rolnych powstaly szkody spowodowane przez skutki przezimowania, wyplata zasitkow
celowych dla o0s6b i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen klesk zywiolowych.

Pozycja 70 to Narodowy Program Przebudowy Dréog Lokalnych. Srodki rezerwy roz-
dysponowano w wysokosci 97,5% planu po zmianach, z czego rozdysponowano 180.000
tys. zt na wydatki majatkowe i 13.000 tys. zI na wydatki biezace.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu w oméwionych cze-
Sciach. W zwigzku z powyzszym przylaczam sie do wniosku obu komisji i rekomenduje
Komisji Finanséw Publicznych przyjecie pozytywnej opinii w przedstawionym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o opinie Najwyzszej Izbe Kontroli, wiasciwie o infor-
macje o przeprowadzonej kontroli.
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Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli

Elzbieta Karczmarczyk:
Elzbieta Karczmarczyk, Departament Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.
Tak, jak pani posel przed chwilg powiedziala, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu w tych dzialach, niemniej my zajmujemy sie kontrolg
dysponenta czesci, czyli wojewody. Jednym z elementéw kontroli jest dzial 700 — Gospo-
darka mieszkaniowa, i dzial 710 — Dzialalno§é ustugowa. W tych dwéch dziatach, jak
powiedzieli moi przedmoéwcy, realizacja dochodéw byla wyzsza niz zalozono w planie.

Chciatam tylko zwréci¢ uwage na kwote zaleglo§ci. Co roku zwracamy na to uwage,

ze w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa sg znaczne zalegloéci. Na koniec 2012 r.
zaleglo$ci w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa wynosily ponad 600.000 tys. zt
i wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 3%, natomiast w dziale 710 — Dziatalnos¢
ustugowa zaleglo$ci przekroczyly nawet roczne dochody, czyli przy 20.000 tys. zt zreali-
zowanych w tym dziale dochodow, zalegtosci wyniosty ponad 38.000 tys. z1. Tez wzrosty
o ponad 3%. Ocena nasza jest jednak pozytywna, poniewaz to sie rozklada na wszystkie
wojewodztwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto chcialby zabraé glos w spra-
wie dotyczacej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewodéw, w dziale 700 i 710? Nie widze chetnych. Nie widze chetnych,
a zatem rozumiem, ze moge stwierdzi¢ ... Chcialem jeszcze zapytac przedstawicieli
dysponentéw tych czesci budzetowych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czy jest
jaka$ che¢ przedstawienia wyjasnien. Rozumiem, ze nie bylo pytan, w zwigzku z tym
nie ma potrzeby przedstawiania wyjasnien.

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania wspélnej opinii Komisji
Infrastruktury i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o sprawozda-
niu z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 85, w dziatach 700 i 710. Dzie-
kuje postom referentom.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiej opinii — Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w czeSciach: czesci
budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego z wylaczeniem subwencji oSwiatowej, czeSci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w dziatach 400 i 900,
czeSci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Poslem referentem z ramie-
nia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jest ponownie pan poset
Tomasz Makowski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Makowski (RP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje jeszcze raz, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tak jak na wstepie
na poczatku posiedzenia Komisji, chcialbym sie skoncentrowac tylko na wskaznikach
rezultatu w czesci 34 — Rozwdj regionalny. Rozumiem, panie przewodniczacy, ze mam
po kolei omawiac kazda cze$c, a pozniej rozpocznie sie dyskusja? Rozumiem. Dziekuje.
W zwigzku z tym rozpoczne od informacji o wykonaniu budzetu panstwa i budzetu
§rodkéw europejskich w czesci 34 — Rozwdj regionalny, w 2012 r. Realizacja dochodow.
Dochody zostaly wykonane na bardzo wysokim poziomie, bo w wysokoSci ponad dziesie-
ciokrotnie wyzszej od zaktadanej. Spowodowal to wzrost dochodéw w dziale — Przetwor-
stwo przemyslowe 0 150% i w dziale — R6zne rozliczenia o 180%.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 34, to pozwole sobie na szersze oméwienie i skoncen-
trowanie sie na tych wydatkach. Jezeli chodzi o cze$¢ 34 — Rozwdj regionalny, to wydatki
zostaly zaplanowane w kwocie 14.328.970 tys. zt. Na te kwote sktada sie 16 regional-
nych programoéw operacyjnych, w ramach ktérych zaplanowano wydatki w wysokoSci
11.310.050 tys. z1. Tutaj osiggnieto dos¢ duzy wskaznik realizacji — 98,5% (realizacja
programow operacyjnych). Jezeli chodzi o komponent regionalny Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki i Pomoc Techniczna dla samorzadéw wojewddztw, zaplanowano
wydatki w wysokosci 4.430.851 tys. zI. Wskaznik realizacji wynosi 93,4%. Jezeli chodzi
o wsparcie rozwoju wojewodztw Polski wschodniej w ramach Programu Operacyjnego
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Polski Wschodniej i Pomocy Technicznej dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
osiggnieto wskaznik wykonania na poziomie 98,9%, to jest, wykonano wydatki w wyso-
kosci 1.091.053 tys. zl. Jezeli chodzi o wsparcie produktéw turystycznych w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i Pomoc Techniczna, wskaznik oscyluje
wokot 95%. Wykonano wydatki w kwocie 141.869 tys. zt. Kolejnym punktem realizacji
budzetu bylo wsparcie w ramach mechanizméw finansowych i Szwajcarsko-Polskiego
Programu wspoélpracy. Zaplanowano wydatki w kwocie 144.461 tys. zt. Wskaznik wyko-
nania jest dosy¢ wysoki — ponad 98% realizacji wydatkow. Projekty systemowe Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. To wykonanie byto nizsze, poniewaz wydatki zaplanowane w kwocie 5249 tys. z1
zostaly zrealizowane w 87,9%. Pomoc techniczna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
oraz koszty operacyjne zwigzane z programami. Zaplanowano wydatki w kwocie 181.430
tys. zI. Wskaznik realizacji prawie 94%. Pozostale projekty, miedzy innymi, Kapital
Ludzki, Wzmocnienie mechanizmoéw partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu poli-
tyki publicznej oraz podejmowaniu decyzji publicznych — przedstawiam jeden z przykla-
dow. Tu wydatki zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 10.287 tys. zI. Wskaznik realizacji
wynosi powyzej 81%, prawie 81,5%.

Jezeli chodzi o koszty funkcjonowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i sktadki
do organizacji miedzynarodowych, to wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania
urzedu zaplanowano w ustawie w wysokosci 35,767 tys. zt oraz wydatki na sktadki
do organizacji miedzynarodowych — w kwocie 562 tys. z1. Te wydatki zostaly zwiekszone
do kwoty 37.000 tys. zl. Powiekszone zostaly ze srodkéw z rezerwy celowej. Byly prze-
znaczone, miedzy innymi, na realizacje projektu Wzmocnienie zdolnoSci instytucjonalnej
administracji publicznej w Gruzji w zakresie tworzenia instrumentow wsparcia do pro-
gramow operacyjnych. Jezeli chodzi jeszcze o dwa ostatnie punkty polityki regionalnej
wydatkow budzetowych, to jest jeszcze Pomoc Techniczna Centrum Projektow Europej-
skich. Tu wydatki zostaly zrealizowane w 96% w stosunku do wydatkéw zrealizowanych
w 2011 r. i wyniosly wlasciwie 26.000 tys. zI. Ostatni punkt sprawozdania budzetowego
to zatrudnienie i wynagrodzenie. Wydatki zaplanowano w wysokoS§ci 101.538 tys. z1.
Obejmowaly one finansowanie wynagrodzen pracownikéow zatrudnionych nie tylko
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, ale tez w Centrum Projektow Europejskich.
W 2012 r. uruchomiono §rodki z rezerwy celowej w kwocie 283 tys. zl.

Szanowni panstwo, jak mowilem na wstepie, Komisja w dniu 19 czerwca zapoznala
sie ze sprawozdaniem i zaopiniowala te cze$¢ budzetowa pozytywnie.

Teraz przejde do kolejnej czesci budzetowej, a mianowicie do czesci budzetowej 82 —
Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Tez sprobuje skoncentrowaé
sie na wskaznikach rezultatu subwencji. Ogétem w ustawie budzetowej zaplanowano
wydatki w wysokosSci 50.217.812 tys. zl i zostaly one zrealizowane w 100%. Niemniej jed-
nak, jezeli by$my zajrzeli do ustawy budzetowej, to wskaznik rezultatu, w czesci rekom-
pensujacej subwencji ogblnej dla gmin wynidst 59% planu po zmianach. Niemniej jednak
Komisja Samorzadu Terytorialnego rowniez zaopiniowala pozytywnie sprawozdanie,
jezeli chodzi o subwencje ogélna.

Jezeli chodzi o czes¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe, to tez krotko przedstawie,
poniewaz material jest do$¢ obszerny. Komisja zapoznala sie z pozycjami 8, 18, 19, 23,
32, 42, 45, 51, 70 i 71. Kroétko po kolei. Pozycja 8 zostala wykonana na poziomie 68%
w stosunku do planu. To jest wspélfinansowanie projektéw z udzialem érodkéw europej-
skich oraz panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA.
Jezeli chodzi o pozycje 18, zostala zrealizowana w 100% w stosunku do planu. Wydatki
wyniosty 85.977 tys. zl. To jest Program dla Odry 2006. Pozycja 19 to jest rezerwa pla-
cowa na zmiany organizacyjne i na nowe zadania oraz na wynagrodzenia osob zajmu-
jacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej. Rezerwa zostata
zaplanowana w wysokosci 14.480 tys. zt. Te rezerwe wykonano tylko w 12% planu. Jezeli
chodzi o rezerwe 23 — Srodki na realizacje O$wiecimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego (etap IV), to zaplanowano ja w wysokoS§ci prawie 7000 tys. zI. Rezerwa 32
— Zwrot gminom utraconych dochodow. Rezerwe wykonano w prawie 50% w wysokosci
prawie 5000 tys. z1. Pozycja 42 Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
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Tutaj wykonanie wynioslo 68%. Pozycja 45 — Dofinansowanie zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, zostala tez zrealizowana w wysokosci 50%, to jest, w wysoko-
Sci prawie 200.000 tys. zt. Pozycja 51 — Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszéw soleckich. Tu wskaznik wykonania w stosunku do planu jest do§¢ wysoki
- 82,6%. Wydatki wykonano w wysokoSci prawie 51.500 tys. z1. Ostatnie dwie pozycje
to sg 70 i 71. Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych (etap II). Do$¢ wysoki
wskaznik —97,5%. Wydatki wyniosty prawie 200.000 tys. z}. Ostatnia pozycja to finanso-
wanie lokalnych centréw rozwoju kapitalu spotecznego, tak zwanych §wietlikow. Srodki
rezerwy zaplanowanej w kwocie 150.000 tys. zt zostaly rozdysponowane w kwocie tylko
20.000 tys. zt, a wiec 13% planu. Niemniej jednak po zapoznaniu sie z materiatami i dys-
kusji Komisja samorzadu terytorialnego zaopiniowala pozytywnie cze$¢ budzetows 83
— Rezerwy celowe, w zakresie wymienionych przed chwilg pozycji.

Przechodze, szanowni panstwo, do czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow,
w zakresie dzialu 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode.
Jezeli chodzi o plan, to nie bylo zalozonego planu dochodow, niemniej jednak dochody
zostaly wykonane w dziale 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode, poniewaz w trakcie realizacji budzetu, jak otrzymaliSmy informacje, zostaty
uzyskane dochody w wysokosci prawie 45 tys. zt od Operatora Gazociagdéw Przesytowych
GAZ SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie. Dochody pochodzily z wykonania, zgodnie
z pozwoleniem wydanym przez wojewode lubuskiego, wycinki drzew i krzewoéw. Oplata
z tego tytulu wynika z ustawy o ochronie przyrody. Wydatki budzetowe w dziale 400 nie
byly planowane, niemniej jednak przyznana kwota dotacji zostala wykorzystana w kwo-
cie 1379 tys. zl i zostala zrealizowana w 100%. Komisja ré6wniez zaopiniowala te czesé
85 i dzial 400 pozytywnie.

Przechodze teraz do czesci budzetowej 85 do dzialu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska. Dochody sg niespodziankg, bo wykonane zostaty w 200%. Wyni-
kato to miedzy innymi z dochodéw uzyskanych od Operatora Gazociagéw Przesylowych
GAZ SYSTEM S.A. miedzy innymi. Dochody zostaly wykonane w kwocie 25.000 tys. zl.
Jezeli natomiast chodzi o strone wydatkowa, to w trakcie wykonywania budzetu plan
zostal zwiekszony per saldo o kwote 63.000 tys. zt i zostal zrealizowany w 1gcznej wyso-
kosci 195.329 tys. zt. Komisja roéwniez zaopiniowala te czesc i dzial 900 pozytywnie.

Przechodze do ostatniej czesci budzetowej 86 Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze.
Postuze sie tutaj oceng Najwyzszej Izby Kontroli. Ocena ogélna jest pozytywna. Jezeli
chodzi o dochody SKO, to nie byly planowane. Niemniej jednak w trakcie roku budze-
towego SKO uzyskaly dochody w kwocie 148 tys. zt. Zrodiem dochodéw byly giéwnie
wpisy do skarg kasacyjnych i zwroty kosztéw postepowania. Najwyzsze dochody uzy-
skaly SKO w Olsztynie, L.odzi, Krakowie, Gdansku, Katowicach, Szczecinie i Warszawie.
Jezeli chodzi o wydatki, to wydatki ogélem po zmianach zaplanowane zostaty w wysoko-
Sci 114.184 tys. z1. Jezeli chodzi o wykonanie budzetu w stosunku do planu po zmianach,
to wskaznik jest bardzo wysoki zblizony do 100%, a mianowicie 99,7%. Komisja roéwniez
zaopiniowala wykonanie budzetu w tej czesci pozytywnie.

Reasumujac, wszystkie czesci budzetowe, a wiec czes¢ budzetowa 34, 82, 83, 851 86,
ktore Komisja Samorzadu Terytorialnego omawiala, dyskutowala, debatowata, Komisja
zaopiniowala pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle, za ten referat. Poslem koreferentem z ramienia naszej
Komisji jest pan posel Szlachta. Bardzo prosze, panie po$le, ma pan glos.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goScie, kolega refe-
rent doS¢ szczegbétowo omowil poszczegolne czesci. Uzupelnie moze tylko niektore frag-
menty. Rozwd¢j regionalny. Wiadomo, ze budzet rozwoju regionalnego to znaczna cze§é
budzetu panstwa, wazna dla rozwoju cywilizacyjnego Polski. Jezeli chodzi o dochody, to,
tak jak powiedzial kolega, przekroczyty plan. Gléwnym Zrodiem dochodéw byly zwroty
niewykorzystanych dotacji z odsetkami, co stanowilo 99,2% zrealizowanych dochodow.
Pozostale dochody to wplywy z najmu, uzyczenia i tak dalej. Jezeli chodzi o wydatki,
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to trzeba tu rozgraniczy¢ limit wydatkéw z budzetu krajowego. W tej czesci zaplano-
wano 1.965.000 tys. zt. W ciaggu roku te wydatki podwyzszono do kwoty 2.121.000 tys. zt
i zrealizowano te podwyzszone wydatki w 89,8%. W zrealizowanych wydatkach najwiek-
szy udzial mial dziat 758 — Rozliczenia rézne, 69%, Administracja publiczna — prawie
19%, Przetworstwo przemystowe — 7,6%.

Drugie zrodto wydatkéow stanowil budzet Srodkéow Unii Europejskiej. W ustawie
budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 12.364.000 tys. zt. W ciggu roku 2012
budzet ten zwiekszono z rezerw celowych do poziomu 15.800.000 tys. zI. Wykonanie tych
§rodkéw zrealizowano §rednio w wysokosci 94,6%. Jezeli chodzi o strukture wydatkow
budzetowych, to kolega ja omowil. Stopien wykorzystania w poszczegélnych programach
operacyjnych wahat sie od 94% do 100%, a wiec wykonanie tych programéw byto bardzo
wysokie.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie, to kolega wspomnial. Wydatki te zre-
alizowano w 99%, a wiec w wysokim stopniu.

Jezeli chodzi o subwencje ogdélne, to warto tylko dodaé, ze kwota 50.657.000 tys. zl
jest podana Igcznie z czeScig oswiatowa, ktora zostala oméwiona na wezorajszym posie-
dzeniu, a wiec trzeba od tej kwoty odjgc 39.200.000 tys. zl, bo tyle stanowita cze$c o§wia-
towa. Jezeli chodzi o najwieksze pozycje w subwencji poza czeScig o§wiatowa, to czesc
wyréwnawcza subwencji dla gmin — 6.200.000 tys. zl, cze§¢ wyréwnawcza subwencji
dla powiatow — 1.500.000 tys. zl, cze§¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow
- 1.069.000 tys. zI i czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla wojewodztw — 1.005.000
tys. z1. W 2012 r. wykonanie cze$ci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin bylo wyz-
sze 0 4% w stosunku do roku 2011, w przypadku powiatow czes¢ wyréwnawcza sub-
wengcji byla nizsza o blisko 5% od kwoty tej subwencji w 2011 r. Cze$¢ wyrownawcza
subwencji dla wojewodztw byla w 2012 r. nizsza o prawie 10% w stosunku do roku 2011.
Warto dodac, ze obowigzek dokonywania wptat do budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika z ustawy o dochodach JST z 2003 r.

Jezeli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzialow 400 i 900, to pan
posel oméwil ja szczegdlowo.

Jezeli chodzi o czes¢ 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze, to chee tylko dodac,
ze wynagrodzenia z pochodnymi stanowily 76% wydatkéw w tej czesci budzetowej. Prze-
cietne zatrudnienie wynosito 998 0sé6b i bylo wyzsze o0 6 w stosunku do roku 2011. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6147 zt i bylo nizsze o 0,6% w por6ow-
naniu z rokiem 2011. Przecietne miesieczne wynagrodzenie etatowych cztonkéw Kole-
giow wynosilo 8268 zl, a pracownikow biur — 3310 z1.

To tyle jezeli chodzi o te czesci budzetowe przewidziane w tej czeSci posiedzenia
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. W tej chwili poprosze o zabranie glosu przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli. Pani dyrektor Karczmarczyk? Pan dyrektor Zielecki. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli. W tej samej kolejnosci moze. Jezeli chodzi o czesé 34 — Roz-
woj regionalny, NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w tej czesci. Szczegdlowe
badanie prawie 26% wydatkow zrealizowanych w 2012 r. nie wykazato zadnych niepra-
widlowoéci. Mysle natomiast, ze warto jeszcze troszeczke powiedzie¢ o realizacji. Jesli
chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, jak i realizacje tak zwanego budzetu
krajowego, badanie proby wydatkoéw nie wykazalo zadnych nieprawidlowosci.

Nalezy przy tym wspomnieé, ze minister rozwoju regionalnego pelni takze funkcje
instytucji koordynujacej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, instytucji
koordynujacej regionalne programy operacyjne i instytucji zarzadzajacej poszczegblnymi
krajowymi programami operacyjnymi. Tutaj byta druga ocena NIK dotyczaca podejmo-
wanych przez ministra rozwoju regionalnego dziatan w zakresie wykorzystania §rod-
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kow z budzetu Unii Europejskiej. Ta ocena jest rowniez pozytywna. Zaréwno poziom
kontraktacji érodkéw, jak i poziom certyfikacji wydatkow ze srodkow Unii Europejskiej,
obydwie te wielko§ci wykazujg tendencje wzrostowa. Na przykiad jesli chodzi o wydatki
certyfikowane, one wzrosly w poréwnaniu do roku 2011 o 15,5 punktu procentowego.
Warto i nalezy wspomnie¢, ze plan wydatkowania §rodkow przyjety przez Rade Mini-
strow, ktory w osi czasu okre§la w poszczegolnych latach minimalne kwoty, ktore nalezy
certyfikowac, aby unikng¢ utraty przez Polske §rodkéw europejskich, zostal wykonany
we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych. To pozwolilo nam
wla$nie na pozytywna ocene tej dzialalnoSci zarzadczej ministra rozwoju regionalnego.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowsg 82 — Subwencje ogélne, wczoraj przedstawialem
ocene NIK w kontekscie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, ktéra stanowi 80% sub-
wencji ogblnej dla JST. Ta ocena dla caltosci jest oczywiScie rowniez pozytywna. Stwier-
dziliémy, ze zar6wno po stronie dochodéw minister podejmowal prawidlowe dzialania
w celu pozyskania swoich naleznoSci, naleznosci budzetu panstwa, natomiast jezeli cho-
dzi o wydatki, tutaj poszczegélne raty subwencji byly przekazywane terminowo we wila-
§ciwych wysoko§ciach. Réwniez rezerwy utworzone w ramach poszczegélnych czeSci
subwencji zostaly prawidlowo rozdysponowane.

Jezeli chodzi o cze$c 86, tutaj jest 13 ocen NIK, poniewaz kazdy prezes SKO jest
odrebnym dysponentem czesci budzetowej. Kontrola objeliémy 13 SKO. W 12 przy-
padkach, to jest SKO w Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie,
Lesznie, Lublinie, L.odzi, Opolu, Radomiu, Stupsku, Watbrzychu i Wtoctawku, te oceny
byly pozytywne, natomiast w przypadku SKO w Rzeszowie ocena byla pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Na sformutowanie tej oceny pozytywnej mimo
stwierdzonych nieprawidlowoSci w Rzeszowie wplyw przede wszystkim miato dokona-
nie wydatkow w 1gcznej kwocie 33 tys. zt oraz zaciggniecie zobowigzan na kwote pra-
wie 30 tys. z1 z przekroczeniem zakresu upowaznienia. Byly rowniez nieprawidlowosci
w zakresie ksigg rachunkowych i nieprawidlowe sporzadzenie rocznego sprawozdania
Rb-27. Przechodzac do sprawozdawczosci, sprawozdania, z wyjgtkiem wlasnie tego
wymienionego przeze mnie sprawozdania z Rzeszowa, zostaly zaopiniowane pozytywnie,
a w przypadku SKO w Rzeszowie — pozytywnie z tg wlasnie nieprawidlowoscia. Szcze-
gélowe badanie wydatkéw w poszczegdlnych SKO, oprocz tych niedociggniec, o ktorych
wspomniatem w przypadku SKO w Rzeszowie, a wiec polegajacych na dokonywaniu
wydatkow i zacigganiu zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia, wykazalo,
ze istotniejszych nieprawidlowosci w pozostatych SKO nie bylo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kto chciatby
zabra¢ glos? Pan poset Szlachta, prosze bardzo.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzigkuje. Chciatem tylko zapytac dysponenta rezerwy 71, to jest finansowanie lokalnych
centrow rozwoju kapitalu spotecznego, tak zwanych Swietlikow. W materiale Najwyzszej
Izby Kontroli zapisano, ze zaplanowano kwote 130.000 tys. zl, ale ostatecznie nie doszto
do utworzenia sieci centréw. Rozdysponowano kwote 12.000 tys. zt. Chciatlem zapytac,
co bylo powodem niewykorzystania tej rezerwy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy? Jesli nie ma innych gloséw, to prosze w takim razie
pana ministra Kapice o udzielenie odpowiedzi. Pan minister, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Panie przewodniczacy, na pytanie odpowie pani dyrektor z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finans6w Kamila Markiewicz:
Kamila Markiewicz, Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Troszeczke glo$niej albo blizej mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa MF Kamila Markiewicz:

Tak, oczywiscie. W momencie planowania rezerwy mialy by¢ podejmowane prace doty-
czgce sfinansowania utworzenia lokalnych centréw rozwoju kapitalu spotecznego, ktore
w szerokiej skali w calym kraju mialy stuzyé uruchomieniu pewnej zaleznoSci w zakresie
integracji spotecznoSci lokalnej, wyréwnywania szans cywilizacyjnych jak rowniez umoz-
liwienia zdobycia praktycznych umiejetnoSci i kompetencji przydatnych na rynku pracy.
Ostatecznie nie zdecydowano o utworzeniu sieci tych centrow. Ten zakres inwestycyjny
musial by¢ szeroko rozpatrywany réwniez finansowo, bo byly to doé¢ finansochionne decy-
zje. W zwigzku z tym, wobec konstruowania Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci
Spolecznej Osob Starszych na lata 2012-2013, w zwiazku z tym, ze jego zakres w jakims$
obszarze byl zbiezny z celami tych programoéw, ktorych nie podjeto, zdecydowano o prze-
znaczeniu 20.000 tys. zl zgodnie z pozytywng opinig Komisji Finanséw Publicznych wia-
$nie na realizacje rzgdowego programu realizowanego przez ministra pracy i polityki spo-
tecznej. W pozostalym zakresie rezerwa zostala zablokowana i przeznaczona na wydatki
zwigzane ze zobowigzaniami wymagalnymi Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Czy sg inne pytania? Innych pytan nie widze. Czy
ze strony panéw ministrow reprezentujgcych dysponentow czesci budzetowych jest jakas
chec¢ zabrania glosu albo wyjasnienia? Nie ma. Dobrze. Jeszcze pan poset Szlachta, tak?

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mam pytanie do resortu rozwoju regionalnego. Budzet na rok 2012 w stosunku do roku
2011 byt na poziomie okolo 90%. Czy zmniejszanie sie tego budzetu jest tendencjg zwig-
zang jest z tym, ze konczy sie ten okres finansowania, czy to tylko dotyczy roku 2012?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, certyfikowano 54% §rodkéw, czyli
54% srodkow zostato juz zwréconych Polsce. Mamy na ten moment podpisanych 86 tys.
umoéw, wiec ta teza pana posta jest poniekad stuszna. Budzety beda nadal wysokie, ale
beda sie zmniejszaé. Mamy czas do konca 2015 r. na rozliczenie wszystkich programoéw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. W takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania
sprawozdania z wykonania budzetu w czesci objetej tematycznie opinig Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Dziekuje bardzo postom referentom. Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.
Zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim za udzial.




