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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414):

| - opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

4) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12, 35, 50
i78,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 010 — Rolnictwo i towiectwo,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— 050 — Rybotéwstwo i rybactwo,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

7) agencjach wykonawczych:
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Agencji Rynku Rolnego,
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— Agencji Nieruchomosci Rolnych,
— Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych,

8) panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Klubie Wyscigéow Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie;

Il - opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
o:

1) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesci budzetowej 41 — Srodowisko,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 18, 32, 59 i 64,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
— 020 - Lesnictwo:
a) dochody i wydatki,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
a) dochody i wydatki;
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
- 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:
a) dochody i wydatki,

6) panstwowych osobach prawnych:
— Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— Babiogérskim Parku Narodowym,
— Bialowieskim Parku Narodowym,
— Biebrzanskim Parku Narodowym,
— Bieszczadzkim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie”,
— Drawienskim Parku Narodowym,
— Gorczanskim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym Gér Stotowych,
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— Kampinoskim Parku Narodowym,
— Karkonoskim Parku Narodowym,
— Magurskim Parku Narodowym,

— Narwianskim Parku Narodowym,

— Ojcowskim Parku Narodowym,

— Pieninskim Parku Narodowym,

— Poleskim Parku Narodowym,

— Roztoczanskim Parku Narodowym,
— Stowinskim Parku Narodowym,

— Swietokrzyskim Parku Narodowym,
— Tatrzanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,UjScie Warty”,
— Wielkopolskim Parku Narodowym,
— Wigierskim Parku Narodowym,

— Wolinskim Parku Narodowym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspbipracownikami, Malgorzata Skucha prezes oraz Jacek Gdanski zastepca prezesa Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Janusz
Wilodarski prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspolpracownikami, Witold Sumistaw-
ski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz ze wspélpracownikami, Jarostaw Wojto-
wicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspoélpracownikami,
Lucjan Zwolak zastepca prezesa Agencji Rynku Rolnego wraz ze wspéipracownikami, Anna Krzy-
wicka dyrektor Departamentu Srodowiska, Wojciech Jadacki p.o. dyrektora Departamentu Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Elzbieta Karczmarczyk zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansoéw,
Andrzej Sowinski zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Przystalski zastepca dyrektora
do spraw administracyjno-ekonomicznych Centralnego OSrodka Badan Odmian Ro§lin Uprawnych
wraz ze wspolpracownikami, Dobrostawa Podkowinska giéwna ksiegowa w Polskim Klubie Wy$ci-
gow Konnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik zespotu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych:
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za 2012 r. (druk nr
1414) w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Uwag
nie sltysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dnia.

Przystepujemy niezwlocznie do jego realizacji. Jak panstwo wiedzg, rozpatrujemy
opinie komisji sejmowych o wykonaniu budzetu panstwa w zakresie wlasciwych tym
komisjom cze§ci budzetowych. Opinie tych komisji cztonkowie naszej Komisji otrzymali
w formie elektronicznej wraz z opiniami Biura Analiz Sejmowych oraz wynikami kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli.

Rozpatrywanie tych opinii bedzie przebiegalo wedtug ustalonego porzadku. Najpierw
glos zabierze posel referent z ramienia komisji branzowej, ktory przedstawi gtéwne
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punkty opinii, nastepnie glos zabierze posel koreferent z ramienia naszej Komisji,
w trzeciej kolejnoSci glos zabierze przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, przedsta-
wiajac wyniki kontroli, a potem bedziemy mieli czas na dyskusje i pytania. Na pytania
beda odpowiada¢ przedstawiciele centralnych organéw administracji panstwowej, kto-
rych chciatbym wérod nas powitac.

Jest z nami pan minister Jacek Kapica, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sOw, pan minister Kazimierz Plocke, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Sg takze z nami: pan Jarostaw Wojtowicz, zastepca prezesa Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pan Lucjan Zwolak, zastepca prezesa Agencji Rynku
Rolnego, pan Jacek Gdanski, zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, pan Janusz Wiodarski, prezes Panstwowej Agencji Ato-
mistyki, pani Malgorzata Skucha prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Mamy i panig prezes i pana prezesa. Jest z nami rowniez pan
Witold Sumistawski, prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Witam wszystkich
panstwa. Witam takze osoby towarzyszace.

Przystepujemy do rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci opinii Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu z wykonania budzetu w zakresie czeSci budzetowych
wchodzacych w zakres zainteresowania tematycznego tej Komisji.

Postem referentem z ramienia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest pani poset Kry-
styna Po§lednia. Jest pani posel na sali? Bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Posel Krystyna Poslednia (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, 20 czerwca
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpatrzyla i przedyskutowala sprawozdanie z wyko-
nania budzetu za 2012 r. i nakre§lita opinie o: czeéci budzetowej 32 — Rolnictwo, czeSci
budzetowej 33 — Rozwdj wsi, czesci budzetowej 35 — Rynki rolne, czesci budzetowej 62 —
Rybotéwstwo, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12, 35, 50
i 78, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialow 010 — Rol-
nictwo i fowiectwo, 050 — Rybotéwstwo i rybactwo, oraz dotyczacg wykonania budzetu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych, Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Centralnego O$rodka
Badania Odmian Ro§lin Uprawnych oraz panstwowych os6b prawnych, jak Polski Klub
Wyécigéw Konnych czy Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie.

Po diugiej i wnikliwej dyskusji: po przedstawieniu sprawozdania z wykonania
budzetu przez resort rolnictwa i przeprowadzonej w tonie Komisji dyskusji, po zapo-
znaniu sie z wszystkimi materiatlami i odpowiedziami, ktore przedstawil nam resort
rolnictwa, Komisja opiniuje wykonanie budzetu za 2012 r. w dzialach i czeSciach, ktore
wczesniej odczytalam, pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje pani posel. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
posel Henryk Kowalczyk. Panie posle, poprosze o koreferat.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o realizacje
budzetu rolnictwa, to rzeczywiscie, realizacja zaplanowanego budzetu wyglada dobrze.
Wiekszych uwag nie ma. Faktycznie zar6wno §rodki europejskie, jak i wydatki budzetu
zostaly zrealizowane w prawie 100%. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez nie stwierdza
uchybien.

Natomiast juz po raz wtory chcialbym zaznaczyé, ze realizacja zaplanowanego
budzetu, jesli nawet jest dobra, nie znaczy, ze ten budzet byt dobry. Chee zwrécic uwage,
ze jest to kolejny rok, w ktérym wydatki na rolnictwo w stosunku do PKB spadaja.
Od roku 2007, w ktorym wydatki na rolnictwo wynosity prawie 3% PKB, spadty do wyso-
kosci 1,7% PKB w zeszlym roku. Stad wystepuja potrzeby w rolnictwie, ktore mozna
by zaspokaja¢ w znacznie lepszym stopniu, na przyklad zwrot czesci akcyzy na paliwo
rolnicze, problem ubezpieczen, ale rowniez niezmiernie wazne jest odpowiednie finan-
sowanie inspekeji rolnych, ktore odpowiadaja za jako$¢ zywnoSci, zwlaszcza jako§é zyw-
nosci z importu. To jest Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych,
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Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro§lin i Nasiennictwa, Panstwowa Inspekcja Weteryna-
ryjna. Bardzo male §rodki przeznacza sie réwniez na doradztwo. Jezeli porownaé éred-
nie wynagrodzenia w réznych jednostkach, ktorych budzety analizowaliSmy, siegajace
od 6 do 9 tys. zl, z wynagrodzeniami inspektoréw w tych inspekcjach, pelnigcych taka
odpowiedzialng funkcje, to biorgc pod uwage wymogi dotyczace wyksztalcenia, ktérych
§rednie zarobki niewiele przekraczajg 3 tys. zl, to widaé, ze sytuacja jest naprawde dra-
matyczna. Nie méwigc o tym, ze brakuje srodkéw na realne skuteczne kontrole zywno-
Sci. Stad niebezpieczenstwo, ze sprowadzana do Polski zywnos$c — bo wlasciwie do Pol-
ski sprowadzana jest zywnos§¢ o znacznie gorszej jakosci, tansza i tym sposobem kon-
kurencyjna wobec polskiej zdrowej zywnosci — odbije sie na bezpieczenstwie zywnoSci
i zdrowiu Polakow, ale rowniez na konkurencyjnosci polskich rolnikéw. To jest jedno
spostrzezenie.

Nastepna rzecz w 2012 r., ktéra jest oczywiscie zgodna z prawem, ale prosze zauwazyc,
ze w platnosciach bezposrednich wyptacanych w roku 2012, przy zdolnosciach duzych,
bardzo duzych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do ich wykonywania,
w grudniu nastgpilo gwaltowne wyhamowanie. Stad rok 2012 to byt rok, w ktorym bar-
dzo malo ptatnosSci bezpoSrednich wyplacono, przesuwajac terminy wypltat na rok 2013.
Domyé§lam sie, ze jest to problem zwigzany generalnie z sytuacjg budzetu panstwa, ale
dla rolnikow kazdy miesigc op6znienia platnoSci jest istotny. Formalnie, i oczywiScie
zgodnie z prawem, platno§ci moga byé wyplacone do konca czerwca nastepnego roku,
czyli tutaj jak gdyby zlamanie prawa nie nastapilo.

Na jeszcze jedng rzecz chcialbym zwrdci¢ uwage, ze znacznie wzrosly zobowigzania
dla Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wynosza juz one 5.600.000 tys. z1. Znaczaca czesé
tych zobowigzan to zobowigzania z tytulu rozlozenia na raty zakupu ziemi. Nie sg one
niepokojace. To sg normalne zobowigzania. Jesli rosna, to znaczy, ze znaczna cze§¢ ziemi
zostala sprzedana z odroczong platnoScig. Natomiast w tych zobowigzaniach okoto jedng
czwartg stanowig zobowigzania, tak zwane trudne. Przyrost tych zobowigzan rowniez
nastapil i to jest juz bardziej niepokojace. W czasie posiedzenia Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi prezes Agencji wyja$nial przyczyny tych zobowigzan, ale zwracam uwage na ich
znaczacy wzrost.

Chcialbym na jeszcze jedng rzecz zwroci¢ uwage, ktora tez byta dyskutowana. To jest
bardzo drobna kwota, ale moze wazy¢ na dotacji. Mam na mysli dotacje dla organizacji
rolniczych z tytulu reprezentowania ich w unijnej organizacji — COPA COGECA. Jest
to kwota 4000 tys. zI w skali roku, ale niestety, z powodu nieprawidlowego rozliczenia
przez jedna z organizacji moga by¢ problemy z realizacja calej dotacji. To wymaga wyja-
Snienia i stosownego rozliczenia. Chodzi o nieprawidlowosci w gospodarowaniu tymi pie-
niedzmi - obracaniu nimi przez prywatne konta i tak dalej. Dotyczy to jednej z organiza-
cji: Krajowego Zwigzku Kolek i Organizacji Rolniczych. Tak przedstawia sie ta sprawa.
Kwota jest drobna, ale sprawa jest do$¢ bulwersujaca, jezeli chodzi o budzet rolnictwa.

Podsumowujac, chee stwierdzié, ze realizacja budzetu jest dobra tacznie z funduszami
europejskimi. Jezeli popatrzyc¢ sie na pozostate czesci budzetowe, w ktorych wykorzysta-
nie srodkéw europejskich bylo rézne —40% i czasami nizsze, albo 60-70%, to w rolnictwie
wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej na Wsp6lng Polityke Rolng jest bardzo dobre.
To dobrze wrozy temu, ze zaréwno Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jak i wszyst-
kie érodki finansowe Wspolnej Polityki Rolnej powinny by¢ do konca tej perspektywy
wykorzystane prawie w 100%. Tutaj niebezpieczenstwa nie widac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz poprosze przedstawiciela NIK o zabranie glosu. Pani
dyrektor Karczmarczyk?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej I1zby Kontroli
Elzbieta Karczmarczyk:

Pan dyrektor Wojciech Jadacki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Pelniacy obowiazki dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej

Izby Kontroli Wojciech Jadacki:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozytyw-
nie oceniamy wykonanie przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi budzetu panstwa w tych
czesciach, ktorych jest dysponentem. Dochody zostaly wykonane w kwotach wyzszych
od zaplanowanych o 181.000 tys. zl. Na te kwote sktada sie wieksza wplata Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych z tytutu gospodarowania mieniem, zaré6wno ruchomym jak i nieru-
chomym Zasobu WtasnosSci Rolnej Skarbu Panstwa oraz wieksza wplata Agencji Rynku
Rolnego z tytulu optat cukrowych.

Wydatki budzetu srodkow europejskich zwiekszone zostaly o prawie 9.000.000 tys. z1,
wydatki budzetu §rodkow krajowych — o prawie 3.000.000 tys. z. W sumie minister rol-
nictwa i rozwoju wsi w roku budzetowym 2012 dysponowat srodkami w wysokosSci prawie
28.000.000 tys. z1. Srodki te zostaly przeznaczone przede wszystkim na realizacje zadan
przypisanych dwoém agencjom — Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Agencji Rynku Rolnego, a méwigc szczegélowo, na realizacje dwoch wielkich progra-
moéw: Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i na Wspoélng Polityke Rolng, a w tym
zakresie na doplaty bezposrednie oraz na program operacyjny dotyczacy rybotéwstwa.

Pozytywnie oceniamy réwniez wykonanie planéw finansowych przez trzy agencje
— Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencje Nieruchomosci Rolnych
i Agencje Rynku Rolnego. Srodki finansowe wykorzystane zostaly zgodnie z przeznacze-
niem. Nadzo6r nad ich wykorzystaniem sprawowany byt wlasciwie.

Pozytywnie, chociaz z nieprawidtowoSciami oceniamy wykonanie planu finansowego Cen-
tralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych. Jest to jednostka organizacyjna, ktora
juz drugi rok, a wlasciwie juz trzeci rok, dziata jako agencja wykonawcza. Poprzednio funkcjo-
nowala i dzialata w formie organizacyjno-prawnej jednostki budzetowej. W pierwszym roku,
w 2011 r. mieliSmy sporo zastrzezen do funkcjonowania tej jednostki. ZglosiliSmy wiele wnio-
skow. Te wnioski zostaly zrealizowane, dlatego tez w roku biezacym, kiedy przeprowadzali-
$my kontrole, tych nieprawidtowosci bylo zdecydowanie mnie;.

Pozytywnie oceniamy wykonanie budzetu panstwa w czesci 83 — Rezerwy celowe,
w odniesieniu do tych §rodkéw, ktorymi dysponowat minister rolnictwa i rozwoju wsi.
Nie mamy réwniez zastrzezen do wykonania czesci 85 — Budzety wojewodow, w zakresie
dzialéw Rolnictwo i fowiectwo oraz Rybolowstwo i rybactwo.

Jesli panstwo pozwola, chce sie podzielic jeszcze trzema uwagami dotyczgcymi wyko-
nania budzetu panstwa w tych czesciach. Po pierwsze, sygnalizujemy po raz kolejny fakt,
ze plany finansowe dwoch agencji — Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Agencji Rynku Rolnego, nie ujmujg srodkow na realizacje programoéw wspoélfinan-
sowanych z budzetu §rodkow europejskich, co, naszym zdaniem, narusza zasade przej-
rzystoSci finansow publicznych. Wprawdzie jest to zgodne z wiasciwym rozporzadzeniem
ministra finansow, ale jesli siegnie sie do zalacznika nr 12 ustawy budzetowej, to Srodki,
ktorymi dysponujg te agencje, zwlaszcza Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, sg wielokrotnie nizsze od tych, ktorymi agencje rzeczywiscie gospodaruja.

Po drugie, méwit o tym pan poset Kowalczyk, utrzymuje sie wysoki poziom naleznosci
- zwlaszcza to nas interesuje — tak zwanych wymagalnych, albo inaczej rzecz ujmujac,
naleznosci zaleglych, dotyczy to zwlaszcza Agencji Nieruchomosci Rolnych, a w mniej-
szym zakresie, w mniejszym stopniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Na koniec 2012 r. - jak juz wspominal pan posel Kowalczyk - te naleznosci zalegle,
wymagalne w ANR, to jest kwota 1.300.000 tys. zt, w ARIMR - 300.000 tys. zt. W ANR
sg to nalezno§ci wynikajgce z niesplaconych kwot z tytutu umow dzierzawy, uméw sprze-
dazy, zar6wno majatku nieruchomego jak i ruchomego. Czasami te naleznosci dotycza
umoéw dzierzawy, umow sprzedazy zawartych jeszcze w latach 90. Te naleznoSci zalegle,
wymagalne, wynikajg rowniez z takiego zjawiska, jakim jest bezumowne, czyli w isto-
cie rzeczy bezprawne korzystanie z gruntéw stanowigcych wlasnos¢ panstwa. Dotyczy
to §rednio w ostatnich latach powierzchni 12 tys. ha. Pewnego smaczku dodaje fakt,
ze osoby korzystajace w sposéb bezumowny, bezprawny, z gruntéw panstwowych, z jed-
nej strony nie uiszczajg czynszow za korzystanie z tych gruntow Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a z drugiej strony otrzymuja od innej, Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
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¢ji Rolnictwa doplaty bezposrednie. Dostrzegajac ten problem, prowadzimy aktualnie
kontrole w zakresie zarzadzania nalezno$ciami finansowymi obu tych agencji, a jedna
z jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli przygotowuje rowniez program
kontroli dotyczacy bezumownego korzystania z gruntéw panstwowych.

Ostatnia uwaga. Podzielamy to stanowisko, ktore prezentuje pan poset Kowalczyk.
Uwazamy, ze stopien wykorzystania srodkow, zaréwno na Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, jak i na program operacyjny dotyczacy rybolowstwa, jest zadowalajacy. Nie
ma zagrozen dla pelnego wykorzystania przyznanych srodkéw. Nie chee juz podawac
liczb, ktore dotycza obu tych programéw. Dostrzegamy problem wykorzystania tych
gigantycznych §rodkow na rozwdj polskiej wsi i rozwdj rolnictwa nie tylko wtedy, kiedy
prowadzimy kontrole budzetows, ale rowniez wtedy, kiedy tej kontroli budzetowej nie
prowadzimy. W ciggu ostatnich kilku lat przeprowadziliémy wiele kontroli dotyczacych
wykorzystania §rodkéw, zar6wno na program operacyjny dotyczacy ryboléwstwa, jak
i na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Byly to kontrole dotyczace, na przyktad
mikroprzedsiebiorstw, dotyczace rolniczych zasobé6w wodnych, dotyczacych rolnictwa
ekologicznego, a w tej chwili, dostrzegajac wage tego problemu, planujemy réwniez
wprowadzenie kilku innych tematow do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok
przyszly. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z cztonkéw Komisji cheiatby
zabraé glos? Z tego, co widze, nie ma chetnych. Panie ministrze, czy zechcialby sie pan
wypowiedzie¢ na temat tych uwag, ktore zglosili postowie referenci i Najwyzsza Izba
Kontroli?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo goraco chciatbym podziekowac za pozy-
tywng ocene sprawozdania z wykonania budzetu w tych cze§ciach budzetowych, ktérych
dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi, bo to oznacza, ze srodki finansowe,
§rodki publiczne sg wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Dziekuje Najwyzszej Izbie
Kontroli za pozytywna ocene naszych dziatan. To jest dobra podstawa do tego, zeby
w latach nastepnych dobrze konstruowaé budzet i dobrze go realizowac.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore zostaly wypowiedziane przez pana posta Kowalczyka,
to chce zwroci¢ uwage, ze kwestia wynagrodzen jest oczywiScie zawsze wrazliwa, nato-
miast poziom wydatkow finansowych na wynagrodzenia jest okreslony i nie przewiduje
sie wielkich zmian, albo w ogdle nie przewiduje sie zmian w tym wzgledzie ponad to,
co wynika z inflacji. To po pierwsze.

Po drugie, kwestia platnosci bezposrednich. Chce poinformowa¢ Wysoka Komisje,
ze w grudniu ubieglego roku wykonaliSmy platnosci na poziomie 17% catosci, a wiec byto
to 1.200.000 tys. zl. Nie zrealizowaliSmy wiekszych platnosci z uwagi na brak wspoélfinan-
sowania krajowego. Dlatego tez te platnosci zostaly wyplacone w roku 2013. Dzi$§ moge
powiedzied, ze juz 99,99% platnosci zostalo przez nas zrealizowane. Jest to maksimum.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace Agencji Nieruchomosci Rolnych i zadluzenia,
to slusznie pan poset zauwazyl, ze ta kwota wynika z rozkladania na raty platnosci
z tytulu nabywania nieruchomosci rolnych na wtasnosc przez rolnikéw. Natomiast ponad
1.000.000 tys. z1 z tej kwoty, to sg zaleglosci trudnosciagalne, ktore powstaly w latach 90.
Agencja Nieruchomosci Rolnych prowadzi postepowanie egzekucyjne. To sa zobowigza-
nia trudno$ciagalne, ale egzekwujemy je na tyle, na ile jest to mozliwe. W wielu wypad-
kach nie ma juz podmiotéw, nie ma ludzi, nie ma nawet poreczycieli, ktérzy za ten stan
byli odpowiedzialni. Monitorujemy te sprawe i bedziemy sie starac, zeby ten wskaznik
mial tendencje malejaca.

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe organizacji rolniczych, ktore reprezentujg Polske
w pracach struktur europejskich, w ramach organizacji COPA COGECA, to chce poin-
formowac, ze do konca grudnia tego roku obowiazuje ustawa o finansowym wsparciu
naszych organizacji. To tyle. Dyskusja na ten temat odbyla sie rowniez na posiedzeniu
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kiedy analizowano budzet. Takze organizacje rolnicze
doskonale znaja stanowisko ministra rolnictwa i rozwoju wsi w tym wzgledzie.
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Jezeli chodzi o agencje wykonawczg, czyli Centralny Osrodek Badan Odmian Roslin
Uprawnych w Stupi Wielkiej, to chee zwréci¢ uwage na to, ze jest to bardzo wazna dla
nas struktura, poniewaz realizuje wiele zadan zwigzanych z rejestracjg odmian roslin
uprawnych. Cieszymy sie, ze ta agencja wykonawcza funkcjonuje dobrze i osigga coraz
lepsze rezultaty.

Podsumowujac, chciatbym jeszcze raz podziekowac¢ Wysokiej Komisji, przedstawicie-
lom Najwyzszej [zby Kontroli, wspotpracownikom, przedstawicielom agencji, za dobra
wspolprace i prace w roku 2012 nad realizacjg budzetu. Dziekuje bardzo, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pan posel Kowalczyk prosi jeszcze o glos. Prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, poprositem o glos zasmucony panska wypowiedzia,
ze nie przewiduje sie wzrostu wynagrodzen w inspekcjach rolnych. To oczywiscie nie
ma wiele wspélnego z realizacjg budzetu, bo on zostatl zrealizowany, natomiast apeluje
o to, zeby jednak czyni¢ starania, aby te wynagrodzenia podnie$¢ w zwigzku z odpo-
wiedzialng rolg i nieproporcjonalnym poziomem obecnych wynagrodzen w stosunku
do innych dzialow sfery budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje za te uwage, panie posle. Prosze panstwa, jesli nie ma innych uwag - pan
minister, rozumiem, nie ma nic do dodania - ze strony cztonkéw Komisji, to chciatbym
stwierdzi¢ zakonczenie omawiania opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wykonania budzetu panstwa w odniesieniu do czesci budzetowych bedacych w kregu
zainteresowania tej Komisji. Dziekuje postom referentom.

Przechodzimy od razu do rozpatrzema kolejnej opinii. To jest opinia Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa w czesciach budzetowych znajdujacych si¢ w obrebie zainteresowania tej Komi-
sji. Przedstawicielem Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
desygnowanym do przedstawienia tej opinii jest ponownie pani poset Krystyna Posled-
nia. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Poslednia (PO) - spoza skladu Komisji:

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Komisja
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa na posiedzeniu w dniu 20
czerwca rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2012 wraz z opi-
nig i analizg Najwyzsze]j [zby Kontroli w zakresie: czesci 22 — Gospodarka wodna, czesci
41 - Srodowisko, czeséci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, czesci 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 18, 32, 59, 64, czesci 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie
dziatéw 020 — Leénictwo, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, 925 —
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody.
Analizowala takze wydatki z budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych §rodkéw zagranicznych
oraz budzetu $rodk6w europejskich a takze w zakresie planu finansowego panstwowej
osoby prawnej, jaka jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
oraz 23 parkéw narodowych.

W toku debaty, poszerzonej o szczegotowe wyjasnienia przedstawicieli resortu, czyli
ministra Srodowiska i ministra finans6w oraz przedstawiciela Panstwowej AgenCJl Ato-
mistyki i prezesow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wyjasnien ztozonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, po wnlkhwej dyskusji Komisja
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa opiniuje pozytywnie sprawoz-
danie z wykonania budzetu w tych czeSciach, ktore przedstawilam na wstepie, za rok
2012. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
poset Jacek Bogucki, ktérego na sali chyba nie ma. Nie upowaznil nikogo — patrze
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na pana posta Romanka z tego samego Klubu — do zastepstwa. Mamy niezreczng sytu-
acje, bo to jest cztonek naszej Komisji, ktory mial przedstawié nasze stanowisko w spra-
wie tej opinii i niestety nie przyszedl, a takze nie usprawiedliwil sie. Trzeba bedzie
zwroci¢ panu postowi uwage. MyS§le jednak, ze mimo wszystko, poniewaz mamy opinie
Komisji branzowej, nie powinno to wstrzymywaé¢ naszych prac. Mam propozycje dla
czlonkow naszej Komisji, zebySmy kontynuowali prace nad tg opinig. W zwigzku z tym
poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie glosu. Pan dyrektor
Jadacki czy pani dyrektor Karczmarczyk?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow NIK Elzbieta Karczmarczyk:

Pani dyrektor Anna Krzywicka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie moge trafi¢. Pani dyrektor Krzywicka. Najwyzsza Izba Kontroli ma tu potezna repre-
zentacje. Chce powiedzieé, ze majg dlugg tawke rezerwowych, bo czesto sie tutaj zmie-
niajg. Nie wszystkich bylem w stanie dokladnie poznaé. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Na_]wyzszeJ Izby Kontroli Anna Krzywicka:

Panie przewodnlczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o Ministerstwo Srodowiska,
czesci budzetowe 22 i 41, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwier-
dzonych n1epraw1dlow0501 Kontrola zostaty objete 3 jednostki — Ministerstwo Srodo-
wiska w ramach czesci 22 i 41, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w ramach cze;sm
22 oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu w ramach czeSci 41.
Pozytywna ocena wynika w szczegdlnosci z faktu rzetelnego zaplanowania i reahzacp
wydatkow z budzetu srodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna, i w czesci
45 - Srodowisko, oraz dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna. W obu
czesciach budzetu panstwa pozytywnie oceniono windykacje naleznosci budzetowych,
a skala wydatkow ocenionych jako nielegalne i niegospodarne nie przekroczyla progu
ustalonego dla zastosowanej oceny. NIK wydata takze pozytywng opinie o rzetelnosci
sprawozdar’l budzetowych.

W czesci 22 — Gospodarka wodna, stwierdzono nieprawidtowosci zaréwno w Minister-
stwie Srodowiska jak i w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej. Polegaly one przede
wszystkim na niewlaéciwym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej doty-
czacych operacji finansowych wynikajacych z rozliczenia wydatkéw na realizacje umowy
zawartej pomiedzy KZGW a Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, na sfinan-
sowaniu w Igcznej kwocie okolo 72 tys. zt wynagrodzen bezosobowych 4 oso6b wykonu-
jacych, na podstawie umowy zlecenia zadania przypisane komérkom organizacyjnym
KZGW, ktorych pracownicy w tym czasie Swiadczyli prace na rzecz Ministerstwa Srodo-
wiska, i na niezaplanowaniu wydatkéw na zakup energii w Ministerstwie Srodowiska,
czyli Jako dysponenta trzeciego stopnia.

W czesci 41 - Srodowisko, nieprawidlowosci wystapity w Ministerstwie Srodowiska
oraz w Regionalnej DyrekCJl Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Polegaly one na nierze-
telnym zaplanowaniu i w konsekwencji na niezrealizowaniu dochodéw budzetowych
w kwocie 651.000 tys. zl, na zaciggnieciu zobowiazania w kwocie 410 tys. zt z przekro-
czeniem zakresu upowaznienia poprzez zlecenie wykonania zadania przed uzyskaniem
decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania — dotyczyto to Ministerstwa Sro-
dowiska, a wiec dysponenta trzeciego stopnia — na udzieleniu zamoéwienia publicznego
w kwocie prawie 327 tys. zt w trybie zZ Wolnej reki pomimo braku przestanki do zasto-
sowania takiego trybu i na zawieraniu uméw cywilno-prawnych, ktérych przedmiotem
byta realizacja zadan statutowych Ministerstwa Srodowiska, oraz na nierzetelnym spo-
rzadzeniu wniosku o uruchomienie §rodkow z rezerwy celowej na wynagrodzenia.

Na pozytywnag ocene, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci w czeSci 22 i 41, mialo
wplyw sporzadzanie miesiecznych sprawozdan budzetowych oraz miesiecznych i rocz-
nych sprawozdan za 2012 r. na podstawie zapisow ksiegowych niespelniajacych wymogu
trwalosci, o ktorych mowa w ustawie o rachunkowosci oraz prowadzenie ksigg rachun-
kowych z naruszeniem przepisu ustawy o rachunkowoSci.

Jezeli chodzi o Panstwowa Agencje Atomistyki, chcialam tylko powiedziec, ze ocena
Najwyzszej Izby Kontroli byta pozytywna.
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Jezeli chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
to ocena NIK réwniez byta pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Na pozy-
tywng ocene mial wplyw fakt, ze Narodowy Fundusz rzetelnie zaplanowal i zrealizowatl
przychody, ktére ewidencjonowano oraz lokowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci.
Nie stwierdzono kosztéw nielegalnych. Stwierdzone nieprawidlowoSci polegaly na nie-
rzetelnej weryfikacji kalkulacji harmonogramow rzeczowo-finansowych przedtozonych
przez ministra Srodowiska we wniosku o dofinansowanie, na akceptowaniu przez Naro-
dowy Fundusz harmonogramow rzeczowo-finansowych, ktore nie zawieraly dostateczne;j
szczegotowosci w zakresie rodzaju wydatkow skladajacych sie na koszt zadania, co unie-
mozliwialo rzetelng weryfikacje poniesionych kosztow, nieterminowe rozliczanie efektow
ekologicznych i rzeczowych, osiaganych w wyniku realizacji uméw dotacji i pozyczek
i na zleceniu sporzadzenia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa radcy prawnemu
z kancelarii prawnej zamiast pracownikom wydzialu prawnego. Chcialam powiedziec,
ze w zeszlym roku tez mieliémy takie sytuacje, ze obstuga prawna w Narodowym Fundu-
szu korzystala z zewnetrznej kancelarii, pomimo ze mogla zadania realizowaé¢ w ramach
wlasnych obowigzkow.

W toku kontroli stwierdzono takze wysoki stan rodkow pienieznych i papieréw war-
tosciowych Skarbu Panstwa na koniec 2012 r., ktory wynidst ponad 5.000.000 tys. z1.
Stan §rodkoéw pienieznych i papierow wartoSciowych na koniec 2011 r. wyniost ponad
4.000.000 tys. zl, a na koniec 2010 r. — prawie 3.000.000 tys. z1, czyli w ciagu 2 lat wzrost
blisko dwukrotnie. Stwierdziliémy réwniez niewystarczajace dzialanie w celu zwieksze-
nia udzialu finansowania pozyczkowego w stosunku do finansowania dotacyjnego oraz
wykorzystywanie srodkéw zobowigzan wieloletnich. Niestety, Fundusz poszedl w kie-
runku dotacji, zamiast utrzymac¢ réwnowage pomiedzy pozyczkami a dotacjami.

Jezeli chodzi o parki narodowe, to tutaj chcialabym jedynie powiedzie¢, ze w Naj-
wyzsze]j Izbie Kontroli jest prowadzona kontrola w zakresie funkcjonowania parkow
narodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

DZ]QkuJQ bardzo pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Chciatbym poinformowac, ze w teJ
czesci posiedzenia bierze udzial sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pan mini-
ster Stanistaw Gawlowski, ktérego witam serdecznie. Jezeli bedg pytania, to mamy
rowniez kompetentnego przedstawiciela ministerstwa, ktory z calg pewnos$cig wyjasni
wszystkie watpliwoSci i udzieli odpowiedzi. Czy sg pytania, czy po tym, co powiedzia-
tem, wlasciwie juz nie ma pytan? Nie ma pytan. Nie ma pytan, w zwigzku z tym, panie
ministrze, prosze o to, aby pan zechciat sie odnie$¢ do uwag pani poset referent i przede
wszystkim do uwag przedstawionych przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

12

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie, szanowni
panowie, te uchybienia, ktore si¢ pojawily, ktore zostaly wskazywane przez Najwyzsza
Izbg Kontroli, oczywiscie nie buduja, nie tworzg obrazu, ze w Ministerstwie Srodowiska
i podleglych agencjach dziejg sie zle rzeczy, ale wykazuja drobne uchybienia, bo jezeli
sprawa dotyczyta 70 tys. zti czasowego delegowania pracownikéw do wykonywania swo-
ich obow1qzk0w z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do Ministerstwa Srodowiska,
to de facto nie zwiekszalo to zadnych obcigzen, ale z punktu widzenia proceséw, ktore
wtedy realizowaliémy - zreszta i dzisiaj realizujemy — w relacjach z Komisjg Europejska
dotyczacych wdrozenia zapisow ramowej dyrektywy wodnej i innych dyrektyw zwigza-
nych z obszarem gospodarki wodnej, silg rzeczy musieliémy sie positkowa¢ tymi ludzmi.
Nie mieliSmy mozliwosci w tamtym okresie przesuniecia tych etatéw na state do Mini-
sterstwa Srodowiska. To juz sie stalo w tym roku w ramach nowych regulacji budze-
towych, ze te osoby zostaly przeniesione, te etaty, a za nimi te osoby, do Ministerstwa
Srodowiska. To drobne uchybienie zostalo wyprostowane.

Roéwniez, jezeli chodzi o Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ktéry jest pan-
stwowg sluiba hydrologiczno-meteorologiczna, bo tego typu role Instytut w Polsce pelni,
to rowniez te uchybienia miaty charakter wynikajacy raczej z niedopatrzenia albo z nie-
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wlasciwego interpretowania przepisow, bo Instytut w czesci gospodaruje srodkami, ktore
wypracowuje poza systemem finanséw publicznych, przez co nie podlegaja one procedu-
rom zwigzanym z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Ostatnia rzecz, o ktorej chce powiedzie¢, to dotacje Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Prezes NFOSiGW bardzo ucieszyla sie z tego stwier-
dzenia, ze zamiast udziela¢ pozyczek zwrotnych, Fundusz zwiekszy! system dotacyjny.
Te dotacje sg przeznaczone na realizacje inwestycji panstwowych takich, jak budowa
zbiornika Swinna- Poreba - zbiornika przeciwpowodziowego, ktory znany jest wielu
postom wielu kadencji. Powoli, realnie, sukcesywnie konczymy te inwestycje. Najtrud-
niejsze sprawy mamy za soba. Wikazoéé przetargéw zostala rozstrzygnieta — sg w trak-
cie realizacji. MyS$le, ze w przyszlym roku zbiornik bedzie przygotowywany do napelnie-
nia, bo to juz jest zbiornik mokry.

Realizujemy rowniez inne inwestycje ze wsparciem innych srodkow takich, jak
pozyczka z Banku Swiatowego, czy pozyczki z Banku Rozwoju Rady Europy. Dotyczy
to Wroctawskiego Wezla Wodnego oraz budowy koleJnego zbiornika, tym razem suchego,
w Raciborzu, ktéry realizujemy réwniez przy wsparciu dotaCJq z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska. To s9 Wszystkle prace, ktore opiewajg na ogromne pienia-
dze, bo koszt wspomnianego przeze mnie zbiornika Swinna-Poreba wynosi 1.640.000
tys. zt. Niedawno podpisaliSmy umowe na budowe zbiornika w Raciborzu - to jest tylko
1.000.000 tys. zt. Wroctawski Wezet Wodny to jest nastepny 1.000.000 tys. zi. Bez wspie-
rania sie dotacjami z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska prowadzenie tych
inwestycji byloby niemozliwe. Polski rzad wiele lat temu zaciggnal pozyczki w tych
instytucjach, o ktorych mowilem, i te pozyczki sg obslugiwane, w zwigzku z tym brak
realizacji tych prOJektow swiadczylby o niegospodarnosci.

To oczywiscie komplikuje sytuacje w samym Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska, bo do tej pory z podstawowego kapitalu udzielal on niskooprocentowanych,
bardzo preferencyjnych pozyczek na realizacje inwestycji zwigzanych z ochrong §rodo-
wiska, inwestycji, do ktorych Polska — chce to jednoznacznie podkresli¢ — zobowigzata
sie w Traktacie Akcesyjnym.

Jezeli popatrzymy tylko na taki drobny fragment zwigzany z Krajowym Programem
Oczyszczania Sciekow Komunalnych, a cel, ktory wynika z tego Programu, musimy
osiggna¢ do roku 2015, cel zwigzany z budowg systemu zbiorczego odbioru Sciekow
i oczyszczania Sciekow w Polsce, to musimy pamietac, ze w 2003 r. zobowigzaliSmy sie
w Traktacie Akcesyjnym, ze osiggniemy 100% gotowos$ci w 2015 r. Do tej pory wyda-
lismy troche ponad 46.000.000 tys. zt na ten cel, ale zeby go osiggna¢, musimy wydac
jeszcze 30.000.000 tys. zl. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska w takim wymiarze
jest naprawde bardzo pomocny i sprawny, ale podzielam ten poglad, ze przeznaczanie
wiekszych kwot na realizacje innych inwestycji zwigzanych z bezpieczenstwem, w tym
przypadku bezpieczenstwem przeciwpowodziowym, zmniejsza mozliwosci wspéifinanso-
wania tych projektéw, ktére majg inny wymiar zwigzany z ochrong Srodowiska.

To tyle, jezeli chodzi o same zarzuty, Te Wszystkle 1nf0rmaCJe ktore dotycza bezpo-
Srednio realizacji zadan w cze;sm 41 - Srodowisko, i w czesci 22 — Gospodarka wodna,
macie panstwo w formie pisemnej do§¢ szczegétowo podane. Ta opinia, ktéra zostala
przedstawiona przez panig posel Po§lednia, jest absolutnie uzasadniona, réwniez w cze-
Sci dotyczacej oceny NIK prawidlowosci wykonania, za co serdecznie dzigkuje.

Poprosze jeszcze, zeby pani prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, pani
Malgorzata Skucha w tej sprawie jedno zdanie, jezeli moze, przedstawita. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Malgorzata

Skucha:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo istotna sprawa, o ktérej mowila Naj-
wyzsza Izba Kontroli, to stan §rodkow na koniec 2012 r. w kwocie ponad 5.000.000
tys. zI. Rownoczeénie nie zostalo powiedziane, ze na ten stan Srodkéw skladajg sie podpi-
sane umowy i decyzje o opiewajace na ponad 4.990.000 tys. zI. W zwigzku z tym wolnych
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§rodkow, niealokowanych do beneficjentéw, zostaje nam troszke ponad 100.000 tys. z1.
Chcialtbym, zeby przekaz dla szanownej Komisji byl peten, poniewaz z kwoty 4.990.000
tys. zl ponad 2.739.000 tys. zI stanowig podpisane umowy pozyczek, co jest realizacjg
wskazania Najwyzszej Izby Kontroli, zebySmy sukcesywnie probowali zwiekszaé — przy
tych ograniczeniach, o ktorych moéwit pan minister — udzial finansowania zwrotnego.
1.776.000 tys. z1 to jest kwota dotacji. Ponad 337.000 tys. zI to sg doplaty do kredytow,
czyli réwniez tutaj Narodowy Fundusz umozliwia korzystanie z kredytéw komercyjnych.
Ponad 135.000 tys. z1 to udostepnione srodki przez wojewodzki fundusze.

Doé¢ czesto, niestety, jest sygnal, ze pienigdze leza niewykorzystane na koncie Fundu-
szu - to jest nieprawda. One sg juz alokowane do beneficjentéw, natomiast czes¢ wyplat
bedzie nastepowata w latach 2014-2015. Podpisanie umow, zakontraktowanie musialo
nastgpi¢ wczesniej, aby beneficjenci mogli oglaszaé przetargi. Mamy prawie 1.500.000
tys. zt w dofinansowaniu na projekty unijne II osi Gospodarki Odpadami, gdzie wydatki
beda nastepowac w roku 2014 i 2015, a umowy sg juz zagwarantowane i musimy prze-
trzymac Srodki przeznaczone dla beneficjentéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Dobrze, ze pani poinformowala o tym, ze wlasciwie jest 5.000.000
tys. zl, ale tak, jakby ich nie bylo, bo Komisja Finanséw Publicznych zaczelaby sie
natychmiast zastanawia¢, jak wykorzystac z pozytkiem dla kraju te wolne pienigdze.
Dziekuje bardzo za to wyja$nienie.

Jesli nie ma innych uwag i pytan, a ich nie stysze, to chcialem stwierdzi¢ zakonczenie
omawiania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu w czesciach budzetowych obje-
tych opinig Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa. Jeszcze raz
dziekuje pani poset referentce.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny naszego posiedzenia. Dziekuje wszystkim
za przybycie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




