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Komisje: do Spraw Unii Europejskiej i Finanséw Publicznych, obradujgce pod
przewodnictwem postéw: Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisiji
do Spraw Unii Europejskiej, oraz Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy prze-
wodniczgacego Komisji Finansow Publicznych, wystuchaty:

- informacji na temat stanu prac nad unig bankowa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze
wspolpracownikami Zbigniew Ziobro, Stawomir Nitras, Danuta Jazlowiecka, Pawel Kowal -
poslowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger,
Tomasz Woznicki, Ksenia Angierman-Kozielska, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Witam panstwa na wspélnym posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji
Finanséw Publicznych, witam panie i panow postoéw, witam pana ministra oraz euro-
postow. Czy sg jakie$§ uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Porzadek obrad uwazam za
przyjety.

Przechodzimy do jedynego punktu dzisiejszych obrad. Bardzo prosze o zabranie gltosu
pana ministra Jacka Dominika. Przypominam, ze tematem dzisiejszych obrad jest infor-
macja na temat stanu prac nad unig bankowg. Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo pani przewodniczaca. Wysokie Komisje, jak rozumiem, pare dni temu
zostala przekazana wszystkim panstwu informacja pisemna okre§lajaca, jaki jest biezacy
stan i czego dotycza gtéwne dokumenty dyskutowane w tej chwili w Radzie, a dotyczace
unii bankowe;j. Jezeli panstwo pozwolicie, to nie bede powtarzal tych wszystkich elemen-
tow, ktore sg zawarte w tym dokumencie, w tym materiale pisemnym. Zwrécitbym tylko
uwage na te podstawowe elementy legislacyjne zwigzane z tworzeniem unii bankowe;j,
na jakim one sg etapie. Przedstawitbym tez filozofie stanowiska Polski odno$nie do unii
bankowej i wyjasnit po czesci, czym kieruje sie rzad przyjmujac to stanowisko, podejmu-
jac dyskusje na ten temat.

Jak w materiale pisemnym wskazano, historia unii bankowej, same;j idei, to jest
polowa zeszlego roku. 29 czerwca 2012 roku Rada Europejska podjeta zobowigzanie,
ze w dosy¢ krotkim czasie powinny rozpoczaé sie prace nad unig bankowa, opierajaca
sie przede wszystkim na jednolitym mechanizmie nadzoru, jak réwniez uzupelniajgcym
mechanizmie, ktory byltby czescig wykonawcza, wspierajacg finansowo realizacje jedno-
litego nadzoru bankowego.

Budowe jednolitego mechanizmu nadzorczego od strony legislacyjnej mamy juz
zakonczong. To znaczy, ze odpowiednie akty zostaly przyjete, zar6wno przez Rade, jak i
Parlament Europejski w I potroczu tego roku.

W tej chwili trwajg prace w Europejskim Banku Centralnym w celu przygotowania
sie organizacyjnie do przejecia w potowie przysziego roku faktycznego nadzoru nad ban-
kami strefy euro. Dotyczy to zarowno stworzenia listy bankow, ktore wypetniajg kryteria
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okreslone w przyjetych dokumentach, jak i okreslenia relacji miedzy EBC, czyli czeScia
nadzorczg a nadzorami krajowymi, ktore zachowaja swoje kompetencje w odniesieniu
do bankéw, ktore nie bedg bezposrednio nadzorowane przez EBC. Tworzona jest cata
struktura organizacyjna, odpowiednie przesuniecie pracownikéw, przygotowanie odpo-
wiedniej sprawozdawczo§ci, wymiany informacji.

To sg informacje, ktore Polska posiada troche z drugiej reki, jako ze nie jesteSmy
czlonkiem strefy euro, wiec nie bierzemy aktywnego udzialu w pracach Europejskiego
Banku Centralnego, nie posiadamy tam swoich przedstawicieli. Mamy tylko z informacje
przekazywane przez EBC, na jakim etapie sa przygotowania.

W tej chwili w Radzie i Parlamencie Europejskim rozpoczynaja sie prace nad jednoli-
tym mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. To jest drugi
etap, czyli drugi element unii bankowej. Propozycja Komisji Europejskiej, odnoénie do
tego mechanizmu, zostala przedstawiona pare dni temu, jak on powinien wygladac,
czy i w jaki sposéb Komisja Europejska widzi stworzenie takiego wlasnie mechanizmu
uporzgdkowanej likwidacji. Opisane to jest w projekcie z dnia 10 lipca. To byl moment,
kiedy zostal on zaprezentowany przez Komisje Europejska. Opiera sie to na takiej zasa-
dzie, ze zostanie powolana specjalna rada do spraw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, a w jej pracach bedg brali udzial przedstawiciele EBC, przedstawiciele Komi-
sji Europejskiej i krajowych organéw nadzorczych panstw strefy euro. Te decyzje bedg
sankcjonowane i wdrazane w zycie przez Komisje Europejska.

Jako element wykonawczy, czy wspierajacy, bedzie utworzony specjalny fundusz, z
ktorego bedzie finansowana restrukturyzacja i uporzagdkowana likwidacja bankow nad-
zorowanych przez EBC, jezeli oczywiScie taka koniecznosc zajdzie. Finansowaniem tego
funduszu ma by¢ obarczony sam sektor. To jest bardzo istotny element, bo caloéé prac,
czy cala idea prac zwigzanych z unig bankowg ma glowna przestanke, czyli uwolnienie
panstw czlonkowskich od kosztow zwigzanych z restrukturyzacjg badz likwidacjg ban-
kow, ktore sg nadzorowane przez Europejski Bank Centralny.

Jest to wynik dotychczasowych do§wiadczen. Widaé, ze funkcjonowanie duzych,
transgranicznie funkcjonujgcych bankow, przysparza probleméw nie tylko panstwom
macierzystym, ale i panstwom goszczacym. Problemy bardzo tatwo przenosza sie z jed-
nego kraju do drugiego. Natomiast obcigzanie finansowe, zwigzane z restrukturyzacjg
takich sektoréw bankowych, w ktérych znajduja sie duze instytucje dzialajace transgra-
nicznie, dla jednego panstwa czlonkowskiego, na przyktad macierzystego, czasami jest to
zbyt duze, niemozliwe do udzwigniecia przez finanse publiczne. Przykladem tego moze
by¢ Hiszpania, ktora, borykajac sie sama ze swoimi problemami finanséw publicznych,
nie jest w stanie rozpoczaé skutecznych dzialan restrukturyzacyjnych bankéw hiszpan-
skich, np. w postaci dokapitalizowania czy zwiekszenia plynnosci tego sektora. Zwiek-
szyloby to dodatkowo problemy, jakie sam sektor finansow publicznych w tej chwili ma.

To sg te dwa akty prawne, te dwa instrumenty, ktore maja postuzy¢ przede wszystkim
panstwom i bankom strefy euro. OczywiScie obydwa instrumenty sg otwarte dla panstw
spoza strefy euro. Jezeli bedg zainteresowane, to moga do tego przystapic. Sekwencja
zdarzen jest nastepujaca. Najpierw nalezatoby przystapic¢ do jednolitego nadzoru ban-
kowego, a pdzniej, w konsekwencji, zostaé¢ objetym jednolitym instrumentem restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Niemniej jednak, rownocze$nie tocza sie prace,
ktére zapewnig bardzo podobne rozwigzania dla panstw niebedacych w strefie euro. Jest
w tej chwili dyskusja w Radzie i w Parlamencie Europejskim nad dyrektywa dotyczaca
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow, ktora dotyczy wszystkich panstw
czlonkowskich.

W momencie, kiedy zostanie przyjety jednolity europejski mechanizm dla strefy euro,
panstwa, ktore bedg objete tamtym mechanizmem, bedg mogly, na podstawie tej dyrek-
tywy, ograniczy¢ swoje dzialanie tylko do tych bankéw, ktére nie beda objete takimi
regulacjami. Jak mowitem na poczatku, jeszcze nie wszystkie banki strefy euro sg objete
nadzorem EBC. Kraje spoza strefy euro tez bedg zobligowane do tworzenia funduszy
restrukturyzacyjnych. Ta dyrektywa dotyczy nie tylko samego utworzenia, ale rowniez
okresla pewne zasady, na jakich powinna sie dokonywac restrukturyzacja badz uporzad-
kowana likwidacja bankéw. Jest tu rowniez potwierdzenie gtéwnej tezy, ze kosztami
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obcigzeni powinni by¢ przede wszystkim wlasciciele, akcjonariusze tych bankow i pod-
mioty, ktoére byly zaangazowane w finansowanie tych bankéw, a nie podatnicy i finanse
publiczne.

W zwigzku z tym zrodzit sie pomyst, zeby uzyskac srodki poprzez sprzedaz majatku,
ktoéry jest zgromadzony w banku, tych aktywow, ktore sie nadajg do sprzedazy, ktore
nie sg zabezpieczone. Natomiast, jezeli tych §rodkow jest za mato, uruchamia sie odpo-
wiednie fundusze restrukturyzacyjne, ktére powinny by¢ zgromadzone w panstwach
czlonkowskich. Czyli mielibySmy, po zakonczeniu prac legislacyjnych, bardzo podobny
system wsparcia zaréwno bankow strefy euro, jak i bankéw panstw spoza tej strefy.

Nalezy rowniez pamieta¢ o dwoch innych aktach prawnych, z ktoérych jeden jest juz
przyjety i opublikowany, a nad drugim toczg sie prace. Chodzi mi o dyrektywe CRD 1V,
czyli dyrektywe zwigzana z wymogami kapitalowymi, zasadami funkcjonowania bankow,
jak rowniez dyrektywe dotyczaca gwarantowania depozytow. Ta druga jest jeszcze w
trakcie dyskusji pomiedzy Radg i Parlamentem Europejskim. Mamy nadzieje, ze catosé
prac na wszystkimi tymi aktami prawnymi zakonczy sie jeszcze w czasie obecnej kaden-
¢ji Parlamentu Europejskiego.

Jezeli uda sie przyja¢ wszystkie te dokumenty, to osiggniemy bardzo poréwnywalny
stan zabezpieczen i obowigzkow sektora bakowego w calej Unii Europejskiej. Bedzie
on dawal szanse na to, ze w przypadku kolejnego kryzysu, gdyby sie taki pojawil, nie
bedzie juz koniecznoSci siegania do srodkéw publicznych w celu restrukturyzacji bankow
czy ponoszenia kosztow zwigzanych z likwidacjg bankéw, a §rodki zgromadzone w tych
bankach, nalezace do obywateli, bedg w bardzo duzym stopniu zabezpieczone. Méwie - w
bardzo duzym stopniu, dlatego ze nigdy, zadna dyrektywa nie zagwarantuje stuprocen-
towego zabezpieczenia kwoty depozytow.

W tej chwili mamy minimalne zabezpieczenie na poziomie 100 tys. euro i na razie ten
poziom jest chroniony. Chodzi natomiast o to, zeby mie¢, po pierwsze, bardzo porowny-
walng sytuacje finansowg poszczegdlnych bankow i bardzo porownywalny sposob funk-
cjonowania wszystkich nadzorow. Dlatego mamy powolane nowe organy, EBI i tak dalej,
ktore pilnuja, zeby standardy nadzorcze byly utrzymane na odpowiednim poziomie. Te
wszystkie dzialania, unia bankowa plus dyrektywy, dotyczace wszystkich panstw, to jest
tak naprawde odpowiedz na kryzys z 2008 roku, ktéry pokazal, ze pomimo funkcjonuja-
cych wezeéniej dyrektyw bankowych i pewnych zasad nadzoru finansowego, ten nadzér
nie byl wystarczajacy, nie byl na tyle jednolity, zeby uchroni¢ przed powstawaniem pro-
bleméw w sektorze bankowym, a poza tym pokazal, ze bez odpowiednich zabezpieczen
bardzo szybko moga rozprzestrzenic sie problem z jednego kraju na pozostale kraje Unii
Europejskiej. Musimy mie¢ pewne mechanizmy zabezpieczajace.

Taki jest ogélny obraz pokazujacy, na jakim etapie sg w tej chwili prace nad unig
bankowsg. Polska od samego poczatku uczestniczy aktywnie w pracach zwigzanych z
jej tworzeniem, ale nie dlatego, ze uwazamy, ze jest to najlepsze mozliwe rozwigzanie
w tej chwili, tylko dlatego, ze rzad polski przyjal takie zalozenie, ze jezeli chcemy, zeby
nowe regulacje bankowe uwzglednialy zaréwno problemy czy specyfike funkcjonowania
panstw strefy euro i panstw spoza strefy euro, czyli rowniez Polski, jak rowniez drugi
podzial, panstw macierzystych i goszczacych, Polska jest akurat takim krajem, ktére jest
zarowno krajem spoza strefy euro, jak i krajem goszczacym dla sektora bankowego, to
musimy by¢ aktywni, musimy aktywnie brac udzial w pracach na tymi projektami, nie
przesadzajac jednoczesnie o tym, czy do unii bankowej wstapimy, kiedy i na jakich zasa-
dach. PowinniS§my bra¢ udzial w pracach tak, aby przyczynic sie do stworzenia takiej unii
bankowej, ktora bedzie dla nas bezpieczna, nawet gdyby$my pozostawali poza nig. Takiej
unii bankowej, w ktorej decyzje nie bedg szkodzily sektorowi bankowemu w Polsce, ktory
bytby nadal nadzorowany przez nasz narodowy nadzor nad instytucjami finansowymi.
Wydaje sie, ze na razie glos Polski w zakresie prac nad unig bankows jest dosy¢ wyrazny,
jest slyszalny.

Jezeli chodzi o jednolity nadzoér bankowy, to Polsce udalo sie wynegocjowaé takie
zabezpieczenia i takie rozwigzania, ze zaré6wno mozemy by¢ poza tym nadzorem, jak i
mozemy przystgpic¢ do niego. Mamy pewne wentyle bezpieczenstwa polegajace na tym,
ze w sytuacji, gdyby decyzje odnosnie polskiego sektora bankowego byly podejmowane
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nie do konca zgodnie z naszymi oczekiwaniami i powodowalyby dosy¢ duze obcigzenia,
zwlaszcza dla finansow publicznych, to Polska moze takich decyzji po prostu nie zastoso-
wac, moze by¢ zwolniona z tego. Oczywiscie bedzie to oznaczalo w konsekwencji wysta-
pienie z unii bankowej, ale nie spowoduje tego, ze Polska poniostaby znaczace skutki
finansowe decyzji, w wypracowywaniu ktorych sama nie do konca moglaby braé¢ udziat.

Natomiast, jezeli chodzi o regulacje zwigzane z jednolitym systemem restrukturyzacji
i kontrolowanej likwidacji bankow, to jest to dopiero poczatek prac. OczywiScie bedziemy
zwracali uwage na specyfike naszego sektora, na skale §rodkéw zgromadzonych w Pol-
sce, ktore mogg byc przeznaczone na ratowanie sektora bankowego, czy na jego restruk-
turyzacje, i pokazywac, jakie rozwigzania bylyby korzystne. Polska jest o tyle w dobrej
sytuacji, ze wiele rozwigzan, ktére dopiero w tej chwili sg promowane na poziomie Unii
Europejskiej, u nas juz istnieje. Mamy dobra baze do ewentualnej dalszej rozbudowy.

Tak sie szcze§liwie zlozylo, ze nasz Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest bardzo
wysoko oceniany nie tylko w Unii Europejskiej, ale generalnie na $wiecie, jako jeden z
lepiej funkcjonujacych systemow zabezpieczajacych depozyty i dzialajacych w obrebie
wsparcia restrukturyzacji bankow. Jest on w poréwnaniu z innymi panstwami czlon-
kowskimi bardzo dobrze skapitalizowany, czyli jesteSmy jednym z nielicznych panstw
czlonkowskich, ktére maja finansowanie takiego systemu ex ante, a nie ex post, czyli
w momencie, gdyby pojawit sie jaki§ problem, Mamy juz zgromadzone dosy¢ istotne
§rodki finansowe, ktére moga by¢ uzyte do wsparcia bankéw. BFG przez wiele lat tak
funkcjonuje, ze jest bardzo aktywny na wcze$niejszym etapie. Gdy zaobserwuje poja-
wiajace sie problemy w bankach, to wchodzi aktywnie w celu wsparcia i pomocy przy
dzialaniach restrukturyzacyjnych podejmowanych samodzielnie przez banki, a nie czeka
do momentu, gdy bank pograzy sie w takich problemach, ze tak naprawde pozostaje mu
tylko ogloszenie upadloSci, bo wtedy BFG musi wyplaci¢ depozyty.

Mamy tego przyklad. Przez kilkanascie lat zaden bank w Polsce nie upadl, pomimo
tego ze niektore miaty problemy, ale udawalo sie je rozwigzaé¢ w taki sposob, ze depozyty
byly w 100% chronione i nikt nie odczuwal zagrozenia.

To tyle wstepu. Jezeli bedg jakie§ pytania, to oczywiScie jestem gotowy udzieli¢ na
nie odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan, panéw postéw chciatby
zabrac glos? Na poczatku zglosil sie pan poset Zyzynski. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Wystapienie pana bylo dosy¢ ciekawe, ale mialo pewne braki i niejasnosci wynikajace ze
skrotowego charakteru pana referatu. Gdy méwimy o bankach, to musimy sobie przypo-
mnie¢ bilans banku komercyjnego. Przypominam, bilans banku, jak kazdy bilans, sklada
sie z pasywow i aktywow. Pasywa banku to jest kapital obcy, kapital wlasny. Kapitat
wlasny, jest tam kilka procent kapitalu wlasnego, do 10%, jak wiadomo, reszta to sg
zobowigzania wobec réznych podmiotéw, czyli w wiekszosci depozyty osob prawnych,
przedsigbiorstw, takze osoéb indywidualnych, czyli miedzy innymi nasze. Drugg strona
jest aktywna, to sg réznego rodzaju lokaty, inwestycje, zakupione obligacje, skarbowe
miedzy innymi, i tak dale;.

Jezeli mowimy o unii bankowej i problemie restrukturyzacji bankow, to caty problem
ktopotéow bankow bierze sie stad, ze niektore ulokowaly swoje aktywa zbyt ryzykow-
nie. Moje pytanie dotyczy tego, ze to czesto nie jest problem bankow jako takich, tylko
bardziej problem gospodarek. Jezeli gospodarka jest w zlej kondycji, wiele podmiotow
gospodarczych bierze kredyty i z powodu zlej koniunktury, z powodu réznych problemow
gospodarek upada, nie jest w stanie sptacaé¢ kredytow, ktére powinny by¢ w normalnych
warunkach dobrymi kredytami. One staja sie ztymi kredytami i wtedy pojawia sie pro-
blem. Jest jeszcze powazniejszy problem. Taki, gdy Srodki bankéw sg lokowane w ryzy-
kowne z natury instrumenty, czyli na przykiad w akcje na rynku akgji czy jakie$ tam
inne przedsiewziecia. Jak wiemy, w Stanach Zjednoczonych wszystko §wietnie dziatato,
gdy byt Glass-Steagall Act, czyli ustawa Glassa i Steagalla, ktora zakazywala bankom
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inwestycji w ryzykowne papiery wartoSciowe na gieldzie, separowala banki inwestycyjne
od zwyczajnych bankéw komercyjnych.

Moje pytanie jest takie, czy ta unia bankowa buduje ten poziom bezpieczenstwa, czy
bedziemy znowu uzaleznieni od tego, ze indywidualne sytuacje gospodarek poszczegdl-
nych krajow spowoduja, ze unia bankowa, ze wzgledu na jeden system narzucony na
wszystkie banki, nie bedzie uwzgledniala specyfiki poszczegolnych krajow? Czy bedzie
uwzgledniala te specyfike? Na przyklad, jesteémy w trudnej sytuacji, nasze banki upa-
daja, bo gospodarka zwolnila, przedsiebiorstwa nie sa w stanie sptacaé¢ kredytow i tak
dalej. Czy moze pan ten problem wyjasni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Teraz pan poset Szczerski, potem pani poset Pawlowicz i pani poset Mastow-
ska. Kolejnych méwcow bede zapisywaé. Prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze mam kilka pytan. Po pierwsze, z panstwa informacji
wynika, iz istnieje formuta bliskiej wspotpracy ze wsp6lnym nadzorem. Czy Polska prze-
widuje wejscie w klauzule bliskiej wspolpracy? Co by ona oznaczata?

Po drugie, jesli juz méwimy o jednolitym nadzorze, to co decyduje o podleganiu temu
jednolitemu nadzorowi? Czy siedziba centrali bankowe;j? Czy banki zagraniczne dziala-
jace na terytorium Polski podlegac beda polskiemu nadzorowi, czy nadzorowi central-
nemu, bo decydowac bedzie siedziba centrali, bo sg w obszarze euro? Méwigc inaczej, czy
nie jest tak, ze polski sektor bankowy bedzie podlegal jednorodnemu nadzorowi, nawet
jesli Polska do unii bankowej formalnie nie wstepuje.

Trzeci punkt. Czy moglby pan skomentowa¢ dzisiejsze doniesienie prasowe o tym,
ze Ministerstwo Finansow zaproponowalo zniesienie w prawie bankowym art. 137 pkt
5, czyli mozliwosci wydawania rekomendacji przez krajowag Komisje Nadzoru Finanso-
wego. Jesli to prawda, to dlaczego Ministerstwo Finanséw chce odebra¢ Komisji Nadzoru
Finansowego mozliwo$¢ wydawania rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk, ostroz-
nego i stabilnego zarzadzania bankami? Media donosza, ze szef KNF zostal zaskoczony
tym, ze poza pierwotnie planowana zmiang dotyczacg Rady Stabilnoéci Finansowej nagle
rzucono takg ,,drobna” zmiane, ktéra nawet w uzasadnieniu tego projektu nie jest wspo-
mniana, jest jakg§ wrzutkg zupelnie z boku. Chcialbym zapyta¢, skad sie bierze ode-
branie Komisji Nadzoru Finansowego mozliwoéci wydawania rekomendacji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Pawlowicz, pani posel Maslowska, pdzniej pani posel Zalewska. Prosze, pani
posel Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Dziekuje. Mam do pana pytanie, jak sie ma jednolity mechanizm nadzorczy do konsty-
tucyjnych funkeji Narodowego Banku Polskiego? Taka instytucja istnieje caly czas w
naszej konstytucji i petni funkcje bardzo istotne w polskim systemie bankowym. Jak to
sie ma do konstytucyjnych funkcji Narodowego Banku Polskiego?

Moje drugie pytanie dotyczy sprawy, ktorg poruszy! pan poset Szczerski. Mamy spe-
cjalng, powolang dla polskiego systemu bankowego Komisje Nadzoru Finansowego i,
poki co, wykonuje ona swoje kompetencje. Jak panstwo widzicie w tej sytuacji Komi-
sje Nadzoru Finansowego? Czy ona bedzie zniesiona? Czy bedzie pozbawiona funkcji
nadzorczej? Je§li bedzie pozbawiona, to wéwczas w ogble powinna by¢ zlikwidowana,
poniewaz to jest Komisja Nadzoru Finansowego nad polskim systemem bankowym,
finansowym.

Mam jeszcze pytanie zasadnicze. Art. 3 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
moéwi, ze Unia ma wylgczne kompetencje miedzy innymi w polityce pienieznej w odnie-
sieniu do panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro. Polska nie jest w strefie euro,
a liczne publikacje pokazuja bardzo negatywny obraz wiaczenia Polski do jednolitego
systemu nadzoru bankowego, unii bankowej, polegajacy na tym, ze odbiera sie Polsce
mozliwo§¢ kierowania czy ingerowania, interweniowania w sytuacjach kryzysow gospo-
darczych i finansowych. Wigczenie do tego systemu odbiera Polsce taka mozliwos¢, co w
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sytuacji kryzysu gospodarczego, finanséw publicznych, budzetu, jest niezwykle nieko-
rzystne. W tej sytuacji Polski, tego typu dziatania, ktére przenoszg kompetencje wladcze
wobec polskiego systemu bankowego do unijnej centrali, sg wyjatkowo szkodliwe i nie-
korzystne, poniewaz wiemy, ze polskie zasoby i banki funkcjonujace w Polsce stuzytyby
do realizacji intereséw unijnych, a zwlaszcza bankéw niemieckich i francuskich.

Mam pytanie, dlaczego panstwo takie dzialania podejmujecie, mimo tego, ze Polska
nie jest w strefie euro? Dlaczego ignoruje sie funkcje Narodowego Banku Polskiego?
Dlaczego odbiera sie mu mozliwo§é wptywu na dziatania polskiego systemu bankowego?
Jaka bedzie rola Komisji Nadzoru Finansowego? Czy bedzie zniesiona, poniewaz odbiera
sie jej podstawowe kompetencje nadzorcze i przekazuje na zewnatrz? Wszystko to razem
szkodzi, jest po prostu szkodliwe, jest wymierzone przeciwko interesom finansowym i
gospodarczym Polski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Czy panstwo macie §wiadomo$¢ ryzyk ekonomicznych, jakie niesie dla Polski cztonko-
stwo w unii bankowej? Czy ryzyka ekonomiczne z tym zwigzane byly powaznie dysku-
towane i analizowane na forum rzadu? W moim przekonaniu nie bylo takiej analizy.
Decydujecie sie panstwo na to jedynie z powodu przestanek geopolitycznych twierdzac
- takie padaly z pana strony wczesniej wypowiedzi - ze Polska bedzie sie bardziej liczyta w
centrali, nie bedzie na peryferiach. Wobec tego chcialabym zapytac, czy na przyktad Gre-
cja lub Hiszpania z tego powodu, ze sg we wspolnej walucie, staly sie graczem pierwszo-
ligowym? Uwazam, ze jest to bledna droga i nalezaloby, majgc §wiadomo$¢ negatywnych
skutkéw ekonomicznych takiego cztonkowstwa w unii bankowej, rozwazyé powaznie,
poki czas, alternatywe. Ta alternatywa, w moim przekonaniu, jest wzmocnienie nadzoru
krajowego, ktéry, jak pan sam stwierdzil, dziata sprawnie, dziala stosunkowo dobrze.
Uwazam, ze wzmocnienie tego nadzoru jest lepsza alternatywa wobec unii bankowe;.

O jakich zagrozeniach jest mowa? Czego mozemy sie spodziewaé? Mozna sie spodzie-
wacé tego, ze europejski nadzér bedzie faworyzowat silne europejskie grupy finansowe
kosztem rynkoéw lokalnych, tacznie z takimi scenariuszami, juz najgorszymi, jak drenaz
funduszy spotek w panstwach peryferyjnych przez ich matki w krajach centralnych.

Drugie ryzyko, w moim przekonaniu, sprowadza sie do tego, ze istnieje potencjalna
mozliwo§¢ dofinansowania funduszu restrukturyzacji bankéw w strefie euro. Wymagac
to bedzie sktadek sektora finansowego, prawdopodobnie z udziatem §rodkow budzeto-
wych. Czy nas na to sta¢? Z tego powodu Szwecja nie zdecydowala sie przystapic do unii
bankowe;j.

Chodzi réwniez o to, ze spowoduje to - to jest trzeci watek, ktéry nalezy przeana-
lizowac - ekspansje w Polsce silnych bankéw europejskich, a tym samym marginali-
zowanie bankéw mniejszych, bankéw krajowych. Wiekszo§¢ uprawnien nadzorczych
Europejskiego Banku Centralnego moze réwnie dobrze sprawowac nadzor krajowy,
dlatego méwimy o wzmocnieniu tego nadzoru, a nie o uszczuplaniu jego uprawnien.
Dlaczego nadmierna ekspansja bankéw europejskich jest ryzykowna dla naszej gospo-
darki? Powszechnie wiadomo, do czego to prowadzi. Badania potwierdzaja, ze silna obec-
no$¢ zagranicznych bankow na polskim rynku przynosi tak negatywne konsekwencje
jak: spekulacje finansowe, w tym w nieruchomosciach, pobudzanie konsumpcji kosztem
inwestycji produkcyjnych i utrudnianie realizacji polityki makrooszczednoSciowej przez
nadzor lokalny. Sprowadza sie to do tego, ze impulsy, ktore kieruje nadzoér lokalny do
gospodarki, sg ostabiane z powodu struktury wlasnosciowej z duzym udzialem duzych
bankéw zagranicznych. Dlatego uwazamy, ze trzeba jeszcze raz, poki czas, powaznie te
kwestie przeanalizowac.

Na koniec chciatabym zada¢ jeszcze jedno pytanie. Niektore osoby z wladz Komisji
Nadzoru Finansowego moéwily, miedzy innymi, ze unia bankowa jest istotnym elemen-
tem na drodze do przyszlej pelnej integracji systemow fiskalnych panstw Unii Europej-
skiej. Prosze mi powiedziec, jak pan interpretuje pojecie ,,pelna integracja systemow
fiskalnych panstw Unii Europejskiej”? Jak pan to interpretuje? Jak ja mam to rozu-
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miec? Jezeli nastapi pelna integracja systemow fiskalnych - powtorze to, o co pytat pan
posel Szczerski we wczorajszej debacie na temat zmiany ustawy o finansach publicz-
nych. Zadal pytanie, na ktore nie padia zadna odpowiedz - to czy wtedy bedziecie mogli
panstwo manipulowaé zawieszaniem progéw ostroznosciowych? Czy bedziecie mogli to
robic, jezeli bedzie pelna integracja systemow fiskalnych poprzez te unie bankowa? To
taki przyklad. To pokazuje, ze pewne instrumenty, ktére wladza krajowa moze stoso-
waé w pobudzaniu gospodarki, w dofinansowywaniu przedsiebiorstw, beda po prostu
krepowane.

Nastepna kwestia. Czy Polska moze jednostronnie wystapi¢ z unii bankowej? Na
podstawie jakich przepisow? Prosze mi powiedzie¢ konkretnie. Jakie beda skutki tego
faktu? To trzeba juz dzisiaj wiedzie¢c. Uwazam, ze odpowiedzialna decyzja musi te kwe-
stie uwzgledniac.

Nastepnie, czy te sprawy, wedlug pana wiedzy, przynaleznoSci lub nie do unii banko-
wej, byly dyskutowane przez pracownikéw bankéw dzialajacych dzisiaj w Polsce? Jaki
jest ich stosunek do wejscia Polski do unii bankowej? Czy pokusili$cie sie panistwo o taka
wspolprace, o taka analize, o sprawdzenie, co sadzg o tym pracownicy?

Wracam do poprzedniej cze§ci wypowiedzi. Konkretnie chce zapytac, czy wejscie Pol-
ski do unii bankowej zwiekszy, czy nie zwiekszy ekspansji sektora duzych bankéw euro-
pejskich, pod kontrolg kapitatu zagranicznego, w aktywach sektora bankowego funkcjo-
nujacego w Polsce? Czy zwiekszy, czy nie? Jak pan uwaza?

Powtorze tez pytanie, ktore juz kiedys padto, ale odpowiedzi, jaka wtedy padia, nie
chciatabym dzisiaj styszec - czy kwestia tworzenia unii bankowej byla omawiana podczas
tegorocznego posiedzenia Grupy Bilderberg, w ktorym bral udziat przedstawiciel pol-
skiego Ministerstwa Finansow? Wedlug mojej wiedzy bral w nim udzial pan Rostowski,
jako minister finanséw. Wobec tego chce spyta¢, czy byla tam omawiana kwestia unii
bankowej? Jakie bylo stanowisko pana ministra Rostowskiego w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Zalewska, a potem pan poset Swiecicki.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Mam bardzo kroétkie pyta-
nia, jako prosbe o komentarz do dwoch zdan w materiale pisemnym. ,, Komisja Euro-
pejska zaproponowala jednocze$nie mechanizm tak zwanej bliskiej wspotpracy, pozwa-
lajacy panstwom czlonkowskim, ktére nie przyjely euro, ale chciatyby uczestniczyé w
jednolitym mechanizmie nadzorczym, wspélpracowac SciSlej z Europejskim Bankiem
Centralnym”. Wiec prosze mi wyjaénié, co znaczy ,,Sci§lej”? Jakie sg plany rzadu? Jak
sie to ma do Konstytucji Rzeczypospolitej?

Drugie zdanie i proSha o komentarz. ,W trakcie prac nad jednolitym mechanizmem
nadzorczym Polska zrealizowala wszystkie postulaty” — jakie miala postulaty? - , ktore
umozliwiajg Polsce, jako krajowi spoza strefy euro, bezpieczne funkcjonowanie poza
systemem. UzyskaliSmy rowniez maksimum koncesji” - jakich, jakie byly zalozone, jakie
panstwo wynegocjowaliscie? - ,jakie byly mozliwe w ramach obecnych ram prawnych
traktatu umozliwiajacych maksymalnie pelny udzial panstw spoza strefy euro w sys-
temie, jeSli zdecydujg sie na wejscie do tego systemu, na zasadzie tak zwanej bliskiej
wspolpracy”. Rozumiem, ze jezeli deklarujemy, ze uzyskaliSmy maksimum koncesji, to
znaczy, ze jesteSmy gotowi do tego, zeby do unii bankowej wej$¢ na zasadzie SciSlejszej
wspolpracy, o ktorej jeszcze niespecjalnie wiemy. Stad wracam do pierwszego pytania.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Chcialbym sie ustosunkowaé w szczegolnosci do
wypowiedzi pani poset Mastowskiej, ktora...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
To pan minister zrobi, niech sie pan nie fatyguje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA: KOMISJI DO SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 178),

KomisJi FINansOw PusLICzNYCH (NR 209)

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset, juz pani skoniczyla swoje wystapienie. Prosilabym bez emocji. Pan poset ma
réwniez prawo si¢ wypowiedzie¢. Prositabym, zeby wypowiedZ pana posta nie wywoly-
wala komentarzy. Pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Zrozumialem, ze jedng z przeslanek i wnioskéw, do jakich pani zmierza, i obaw, jakie
pani wyraza, jest kwestia obecnosci w Polsce bankow zagranicznych. Mam tytul, zeby to
przypomnie¢, poniewaz bylem ministrem wspotpracy gospodarczej z zagranicg w pierw-
szym rzgdzie po 1989 roku, gdy Polska byla bankrutem. Nie mieliSmy dewiz nawet na
placenie za lekarstwa, za elementarne surowce, potprodukty itd., a gospodarka nie mogta
bez tego funkcjonowaé. Wowczas system bankowy dziatat u nas na zasadzie rozdzielania
pieniedzy, a nie jak prawdziwy system bankowy, ktory wykorzystuje depozyty do rozma-
itych swoich dziatan, pozyczek itd. Moze dwa banki w Polsce tak dziataly. Dzieki temu,
ze zagraniczne banki mogly wej$¢ do Polski, zbudowaliémy olbrzymi sektor bankowy,
pojawily sie karty kredytowe, karty debetowe, przekazy pieniezne itd. Liczba innowacji
wprowadzonych w niezwyklym tempie, co Zachéd wprowadzal przez lat kilkadziesigt
czy nawet wiecej, u nas stata sie chlebem powszednim w ciggu zaledwie kilku lat, 20
lat do dnia dzisiejszego. JesteSmy krajem tak rozwinietym, mamy tak rozwiniety i nad-
z0r bankowy, i zabezpieczenia, i funkcjonowanie bankéw, ze w niektorych przypadkach
jesteémy wrecz przykladem, mamy rozwigzania lepsze niz te, ktore zostaly w stabszych
krajach. To jest jedna uwaga.

Kolejna uwaga o transferze kapitatu. ByliSmy krajem bez kapitatu, do ktérego olbrzy-
mie iloSci kapitatu naplynety. Nie eksportowalismy kapitatu, bo go nie mieliSmy, byliSmy
bankrutem, ale kapital do Polski naptynatl, dzieki czemu spokojnie obslugujemy nasze
zadluzenie, spokojnie importujemy, jest wymienialno§é zlotego, mozna braé¢ kredyty w
walutach zagranicznych etc. Nie ma problemu z naszymi zagranicznymi platno$ciami,
co bylo wtedy czyms niezwykle trudnym i reglamentowanym niezwykle $cisle i drobia-
zgowo przez szczebel centralny. Miejmy to wszystko na uwadze, kiedy dyskutujemy o
tym, co sie nam opltaca w unii bankowej, co nam sie nie oplaca, jakg mamy polityke, zeby
nie popsuc tego, czego sie dorobiliSmy przez te lata.

Natomiast te obawy, ktore pani wysuwa, ze obcy kapital moze nam zaszkodzic, sg
kompletnie oderwane od rzeczywistoSci, oderwane od do§wiadczenia, oderwane od tej
calej historii, ktora przeszliémy przez dwadzieScia pare lat. Obawiam sie, ze mogg one
prowadzi¢ do kompletnie blednych wnioskéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Zyzynski jeszcze chcial zabraé glos? Prosze bardzo.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam bardzo, ale chcialem zwrdci¢ uwage koledze, ze kapital, ten ktory naptynal,
jest naszym zobowigzaniem i musimy go oddac. Moze tez w kazdej chwili wyjsc. To jest
tak, jakby kto§ pozyczyl nam pieniadze. To jest jedna rzecz. Natomiast kapital trzeba
dzieli¢ na dwie kategorie: kapital rzeczowy, materialny i kapitat finansowy. To jest zupel-
nie co innego, gdy naptywa kapital, ktoéry zostaje ulokowany w postaci firm, fabryk, to
jest kapital rzeczowy, ktory produkuje, buduje, a kapitat finansowy, ktory naptywa, to
jest nasze zobowigzanie. W kazdej chwili moga go zabrac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Jezeli mozna, to na poczatku chcialam sie odnie$é do wypowiedzi pana posta Swiecic-
kiego, bo oczywiscie tez chee przej$é do meritum. Panie poSle, w czasie dekoniunktury jest
mnoéstwo przykladow, kiedy to banki nakazujg polskim przedsiebiorstwom natychmiast
zwracac, bez zadnego uzasadnienia, pozyczki, ktore sa potrzebne do biezgcego finan-
sowania dzialalnosci operacyjnej tych firm, co bardzo utrudnia ich konkurencyjno§é,
na przyktad przy bardzo waznych zaméwieniach infrastrukturalnych. To jest znana
sprawa. Nie wypowiadam sie przeciwko obecno§ci bankéw obcych na terenie Polski, ale
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takie przyklady sa i jest ich bardzo duzo. W przeciwienstwie do pana, ja w wypowiedzi
pani posel Maslowskiej nie dopatrzylam sie takich interpretacji, ale z ostatniego posie-
dzenia wiem, ze pan ma tendencje do daleko idgcego interpretowania wypowiedzi postow
i bardzo bym prosila, zeby tego nie stosowac.

Wracajac do meritum. Panie ministrze, praktycznie od czasu, kiedy pani kanclerz
Angela Merkel wystapita z inicjatywa utworzenia unii bankowej, dyskutujemy co kilka
posiedzen Komisji do Spraw Unii Europejskiej z panem i powiedzialabym, ze mozna
krotko tak to scharakteryzowaé, ze pan co jaki$ czas odstania nam kolejne zaslony.
Mam wrazenie, ze scenariusz jest znany, ale on tak naprawde jest znany tylko panstwu.
Przeciwnie jest z postami, bo poczatek tej dyskusji to bylo takie usypianie nas - tak, tak
jak panstwo, ja tez uwazam, ze nasz nadzor bankowy jest Swietny, ze rzeczywiScie to sa
takie metody, ktore powinni$émy utrzymywac.

Jeszcze podczas posiedzenia COSAC w Nikozji pani przewodniczaca Pomaska, w
imieniu wszystkich postéw zglaszata postulaty, jak sgdze podpowiedziane przez rzad, ze
potrzebne jest utrzymanie roli naszego nadzoru bankowego. Przypuszczam, ze podziela-
jac nasze zdanie ze wzgledu na pewne osiagniecia, jezeli chodzi o utrzymanie mitycznej
»zielonej wyspy” na tle klopotow catej Unii Europejskiej. Stuchatam dzisiaj wypowiedzi
pana premiera Rostowskiego i rozumiem, ze zalezaloby nam na tym, zeby te odrebno§é
nadzorczg i odrebno§¢ prowadzenia polityki, miedzy innymi polityki bankowej, zacho-
wac. To jest jedna uwaga.

Druga. Panski pryncypal, moim zdaniem, co najmniej trzy razy skladal przed pre-
zydentem §lubowanie, ze bedzie postuszny postanowieniom konstytucji. To, rozumiem,
obowigzuje caly resort, wszystkich jego dziewieciu zastepcow, jezeli dobrze licze, i wszyst-
kich innych urzednikéw. Teraz powiedzialabym tak. Jest orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego o mozliwosci orzekania o zgodnoéci z konstytucja aktow prawa wtornego Unii
Europejskiej. Panie ministrze, z tego co mi wiadomo, nie bylo zadnej fundamentalnej
zmiany traktatow, ktora pozwalataby wprowadzaé unie bankows. Pan w swojej wypo-
wiedzi nie powiedzial, o jakie akty prawa wtornego Unii Europejskiej w tej chwili chodzi,
na co wyrazamy zgode. Rozumiem, ze pan w tej chwili rozwaza ,,sobie a muzom” mozli-
wosSci zblizania sie badz oddalania od jednolitego mechanizmu nadzorczego, ale prawda
jest taka, ze nie ma pan zadnych dyspozycji konstytucyjnych do tego typu dywagacji,
bo nie bylto zadnej zmiany. Malo tego, nie tak dawno Sejm wyrazil zgode na ratyfikacje
protokotu irlandzkiego, w ktérym expressis verbis jest powiedziane o prymacie konsty-
tucji panstw czlonkowskich, nie tylko panstwa irlandzkiego, ale panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, w sprawach dotyczacych poglebiania unii gospodarczej i walutowej,
miedzy innymi w tym aspekcie. Wobec tego mam pytanie - prosze w tej chwili wyliczy¢
akty prawa wtornego, ktore panstwo zamierzacie w imieniu polskiego rzadu przyjaé. Co
z tego, wedlug was, bedzie moglo podlegac zaskarzeniu do Trybunatu Konstytucyjnego
pod katem niezgodnosci z konstytucja.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej Fotydze. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chcialby
zabrac¢ glos? Nie slysze, zatem udziele sobie glosu. W dyskusji pani posel Pawlowicz
wskazywala, ze Narodowy Bank Polski nie ma mozliwoS§ci oddzialywania na nadzoér
bankowy. Przypomne, toczyliémy bardzo dlugg dyskusje na temat usytuowania systemu
nadzoru bankowego. Przez jednego z pani posel kolegow byla forsowana inicjatywa, aby
nadzoér bankowy wylaczyc i przenie$¢ z Narodowego Banku Polskiego. Wtedy proébo-
waliSmy mowié, ze takie usytuowanie nadzoru nie byloby najlepsze, ale decyzje w tym
zakresie poszly i mamy odrebng instytucje nadzoru nad rynkiem finansowym, w tym
nad rynkiem bankowym, czyli Komisje Nadzoru Finansowego. Chcialabym zapyta¢ pana
ministra, w kontekscie pytania zadanego przez pana posta Zyzynskiego, ale troche ina-
czej - jak mogg by¢ zindywidualizowane rekomendacje przez Europejski Bank Centralny
w stosunku do réznych krajow? Mamy roézng sytuacje w systemie bankowym, rézne
rygory bezpieczenstwa, a zatem mamy rozng ocene tych samych tematéw. Czy rekomen-
dacje nalozone na banki, ktére funkcjonujg w Polsce, ktére podlegaja odpowiedniemu
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rygorowi naszego nadzoru finansowego, moglyby sie r6zni¢? Czy panstwo na ten temat
prowadziliScie dyskusje przy ustalaniu zakresu funkcjonowania unii bankowe;j?

Chciatabym, po drugie, przychyli¢ sie jednak do tego powaznego dzialania unii ban-
kowej. O nadzorze zintegrowanym, takim wspdolnym, europejskim, rozmawiamy co naj-
mniej od 2000 roku i po tym dlugim okresie nabiera ksztaltu jednolity system nadzoru.
Czy nie uwaza pan minister, albo panie i panowie postowie, czy nie podzielacie takiej
opinii, ze jest to rzecz niezwykle istotna. Dlaczego jest to istotne dla polskiego rynku
bankowego? Dlatego ze depozyty w bankach gwarantuje Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny, nasz, polski Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Obejmuje on réwniez gwarancja
spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, ktore w tym zakresie beda korzystaty z
dobrodziejstwa zgromadzonych Srodkow, dajagcych bezpieczenstwo depozytow, gwaran-
cje. Nie wydaje sie dzisiaj, ze Komisja Nadzoru Finansowego powinna przestac istniec,
bo tak zrozumiatam niektére wypowiedzi. Przeciez pozostaje caly rynek kapitalowy,
pozostajg nam SKOK-i, a to jest sprawa tego nadzoru.

Padaly tutaj bardzo powazne zarzuty, dotyczace zgdan bankéw w stosunku do przed-
siebiorcow o zwrot kredytow bez zadnego istotnego powodu. Taka opinia bardzo szkodzi
wiarygodnosci wszystkich funkcjonujgcych bankéw, a one sg nadzorowane, podlegaja
rygorom polskiego prawa w zakresie wykonywania umow, czyli Kodeksowi cywilnemu
i rygorom przepisow prawa bankowego. Bardzo prosze panstwa posiéw o wypowiada-
nie sie odpowiedzialnie. Mowienie, ze komus, co$, gdzie$, moze podwazy¢ wiarygodno§é
naszego nadzoru albo postepowanie w stosunku do polskich przedsiebioreéw. Gdyby cos
takiego bylo, to powinni$my to, jako posltowie, zgtosi¢ Komisji Nadzoru Finansowego, a
nie powiedziec¢ tutaj tak sobie, tak mi sie wydaje, bo mam taki sygnat.

Wszystkie wypowiedzi w tym zakresie powinny byc niezwykle odpowiedzialne, dla-
tego ze zalezy nam na bezpieczenstwie zgromadzonych depozytow. Z wypowiedzi pana
posla profesora Zyzynskiego wiadomo, jak wyglada struktura pasywow, ile poza kapita-
tem jest depozytow. Nam chodzi w podejmowanych decyzjach - tak rozumiemy decyzje
podejmowane przez resort - o bezpieczenstwo zgromadzonych depozytow. Chciatabym,
zebySmy tak rozmawiali, bo to jest rowniez bezpieczenstwo §rodkow zgromadzonych
przez Polakow. To, ze przyjdzie bank zagraniczny i bedzie u nas prowadzil dziatalno§é
oznacza, ze bedzie on zbiera depozyty.

Prosze, panie ministrze, o wykazanie indywidualnego traktowania réznych krajéw
w réznej sytuacji spoleczno-gospodarczo-ekonomicznej. W jaki sposob byl sprawowany
nadzo6r? Czy te rekomendacje beda zrbéznicowane czy zindywidualizowane? W jaki spo-
sob? Jak bardzo panstwu zalezy na tym - ja przynajmniej takiej odpowiedzi oczekuje
- zeby depozyty Polakoéw, obojetnie w ktorym banku beda zgromadzone, obojetnie w
jakim kapitale, obojetnie w jakiej instytucji nadzorowanej przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego, a w zakresie instrumentow, ktore proponuje unia bankowa, mialy zapewnione
pelne bezpieczenstwo. To sg moje pytania.

Jeszcze pan posel Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Jeszcze dwa slowa, jesli pani przewodniczgca pozwoli dopowiedzie¢. To nie tylko chodzi
o0 bezpieczenstwo depozytow, ale chodzi tez o to, zeby nasze oszczednoSci byly dobrze
lokowane w naszej gospodarce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wskazywalam, panie profesorze, na to, ze po stronie aktywow mozna bylo otrzymywac
wsparcie, i wiarygodnie, i zgodnie z obowigzujagcymi umowami, czyli nie ot tak, nonsza-
lancko, jak niektorzy panstwo postowie mowia, ze wypowiada sie kredyt albo kaze sie
go zwracac. To sa otoczne wypowiedzi, ale jezeli tak by bylo, to prosze panstwa postow,
zebyScie takie sytuacje zgtaszali Komisji Nadzoru Finansowego. Ona podejmie odpowied-
nie kroki w stosunku do tych instytucji. Nie ma wiecej pytan.
Panie ministrze, padto wiele pytan, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo pani przewodniczaca. Wysokie Komisje, to nie bedzie po kolei, ale
zaczne od najwazniejszej odpowiedzi, bo to sie pojawialo w wielu wystgpieniach. Polska,
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Glos z sali:

przynajmniej ja na ten temat nic nie wiem, nie planowala kiedykolwiek przystapienia do
unii bankowej. Natomiast z wielu wypowiedzi wynikalo, ze decyzja jest juz podjeta i tak
naprawde jesteSmy juz w unii bankowej. Padalo tez pytanie, czy w zwigzku z tym mamy
$§wiadomo§¢ konsekwencji tego faktu. Polska, negocjujac elementy czy projekty réznych
aktow prawnych, z ktoérych czesc jest spieta ogolng klamrg, nazywang unig bankowa,
nie podejmowala zadnych zobowigzan, ze do unii bankowej przystapi wczedniej, czyli
przed wprowadzenia euro w Polsce. W momencie wprowadzenia euro w Polsce bedzie to
wymog formalny, natomiast weze$niej jest to fakultatywne, jest to decyzja rzagdu. Moze
to nastapi¢ wtedy, kiedy rzad uzna, ze byloby to korzystne.

Nie styszalem zadnej wypowiedzi premiera Rostowskiego, w ktorej sugerowatby on,
ze w najblizszym czasie zamierzamy przystgpic¢ do unii bankowej. Pamietam réwniez
wypowiedZ premiera Rostowskiego sprzed kilku dni, ktory méwil o przystgpieniu do
unii walutowej czy wprowadzeniu euro w najblizszym terminie okolo 10 lat. Te dyskusje
mamy jeszcze przed soba. Tej intencji nigdy naprawde nie bylo.

To, ze braliSmy bardzo intensywny udzial w negocjacjach, wynikalo z faktu, ze zale-
zalo nam na takim przygotowaniu tych aktow prawnych, aby nie znieksztalcily one
jednolitego rynku ustug finansowych. Mamy od wielu, wielu lat w Unii obowigzujaca
zasade, czy obowigzujace prawo, dotyczgce tworzenia jednolitego rynku ustug finanso-
wych i chodzilo o to, zeby przyjecie aktow prawnych, ktére beda tworzyty unie bankowa
w przyszlosci, nie spowodowalo pogorszenia sytuacji bankéw, ktore beda poza nig, czyli
nie beda nadzorowane przez EBC, nie beda mialy wsparcia w postaci jednolitego fun-
duszu restrukturyzacji i kontrolowanej upadtosci. Chodzi o to, zeby z punktu widzenia
klienta bezpieczenstwo obydwu systemow bylo takie samo, zeby klient, ktory bedzie
sie kierowal zupelnie innymi kryteriami przy wyborze banku, w ktorym ulokuje swoje
§rodki, czy w ktorym bedzie dokonywal transakeji, nie patrzyl, czy jest to bank strefy
euro czy spoza strefy euro. W ocenie przecietnego klienta obydwa banki powinny cecho-
wac sie takg samg skalg bezpieczenstwa.

Nie ma w tej chwili zagrozenia, zeby Polska w jaki§ nieodpowiedzialny sposéb przy-
stapi do unii bankowej, ze za kilka tygodni bedziemy czlonkiem unii bankowej. Takiej
deklaracji nie bylo, nie ma i przynajmniej ja nie slyszalem, zeby w najblizszym czasie
kto§ probowal rozpoczynaé prace nad tym, zeby do niej przystgpi¢. W zwigzku z tym
nadal bedzie funkcjonowal narodowy nadzor, czyli KNF. Pani przewodniczaca Skow-
ronska zwrocita uwage, ze kilka lat temu Narodowy Bank Polski utracit wiadztwo nad
bankami. Tu nic sie nie zmienia, w tym zakresie unia bankowa tez nic nie zmienia. W
zwigzku z tym nie traci swoich uprawnien, zwlaszcza konstytucyjnych, bo zgodnie z
konstytucja glowna funkcjg banku centralnego jest funkcja pieniezna, nie ma mowy o
kwestiach nadzoru bankowego. )

Teraz sprobuje odnie$¢ sie do poszczegolnych pytan. Pan posel Zyzynski zwrocit
uwage na problem jakosci kapitalu. Ten problem byt jednym z pierwszych, ktorym zajeta
sie Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie, ale jeszcze przed pojawieniem sie idei
unii bankowe;j. To jest glownie dyrektywa CRD IV, czyli czwarta dyrektywa dotyczaca
wymogéw kapitatowych plus towarzyszace akty prawne. Jest tam nowe podejscie doty-
czgce adekwatnosci kapitatowej, jak liczyé kapitaly w banku, ktére inwestycje sa bez-
pieczne, ktére mniej bezpieczne, jakg wage im przypisywac, biorgc pod uwage obecne
do$wiadczenia, ze niektore inwestycje byly nieprawidtowo zakwalifikowane i w tej chwili
powoduja pogorszenie jakoSciowe kapitalu w banku.

Kapital to sg pasywa.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Tak, ale to sa dyrektywy, ktore caloSciowo reguluja strone finansowg bezpieczenstwa
bankéow. Chodzi o to, zeby byty duzo bezpieczniejsze, zeby ujednolici¢ ocene jakosci banku
od strony finansowej. To sg dyrektywy, ktore zostaly opublikowane, ale nie zostaly jesz-
cze wdrozone przez panstwa czlonkowskie, bo w tej chwili trwa proces implementacji.
W zwigzku z tym, jezeli chodzi o pytanie pana posta Szczerskiego o bliskg wspétprace,
to jest to sposob wejécia do unii bankowej przez panstwo niebedac cztonkiem strefy euro.
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Mowilem na poczatku, ze nie styszalem zadnego glosu, ktory wskazywatby, zeby w naj-
blizszym czasie, w ciagu roku, dwoch, trzech, taka opcja byla rozwazana. Ta opcja nas
w tej chwili nie interesuje i nie bedziemy w zaden sposéb blizej wspotpracowaé z EBC,
niz robimy to w tej chwili. Tak jak mowitem, jezeli chodzi o nadzér bankowy w Polsce,
to nic sie nie zmienia. On jest nadal wykonywany przez KNF w takim zakresie, jaki
jest. Jezeli nie rozpoczniemy blizszej wspolpracy, nic sie w kwestii nadzoru bankowego
w Polsce nie zmieni.

Bylo pytanie, dlaczego usuwamy rekomendacje KNF? To jest wynik pracy nad Rada
ds. Ryzyka Systemowego, ktéra przejmuje pewne kompetencje, ktéore ma w tej chwili
KNF. Chodzi o to, zeby sie one nie dublowaly, zeby nie bylo tak, ze beda dwa organy, ktore
bedg mogly wydawac rekomendacje. Nastepuje to przeniesienie, bo chodzi o wzmocnienie
czy nadanie innej roli ryzyku systemowemu. Tylko z tego powodu, zeby nie byto dwoch
organoéw, ktore, nie daj Boze, w jaki$§ sposob moglyby wyda¢ rekomendacje odmiennie
interpretowane. Tu pan dyrektor mi podpowiada, ze KNF bedzie czlonkiem Rady ds.
Ryzyka Systemowego, wiec jej zalecenia czy obawy bedg brane pod uwage przy tworzeniu
nowych rekomendacji.

Wracajac do pytan pani posel Pawlowicz...

Glos z sali:
Spotki-corki bankow ze strefy euro nie podlegaja polskiemu nadzorowi bankowemu.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Nie. W tej chwili wszystkie banki, ktore sa w Polsce, podlegaja Komisji Nadzoru Ban-
kowego i tak to pozostaje. W tym zakresie nic sie nie zmienia, one nadal dzialajg na
podstawie prawa krajowego i pozostaja pod pelnym nadzorem KNF. Tutaj nic sie nie
zmienia. W zwigzku z tym ta cze§¢ unii bankowej, ten jednolity nadzor bankowy, nie
narusza w zaden sposob konstytucji ani nie ogranicza zadnych uprawnien organéw w
Polsce funkcjonujacych, tym bardziej banku centralnego. Dopdki nie przystgpimy do
unii bankowej, jest to dla nas od strony formalnoprawnej twor obojetny. Nie ma wptywu
na nadzor w Polsce.

Glos z sali:
Jak przystapimy, to bedzie, ale wtedy, kiedy przystgpimy.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Tak jak mowilem, NBP zajmuje sie w tej chwili tylko i wylacznie polityka pieniezna, nie
nadzoruje bankow, nie nadzoruje zadnych instytucji finansowych.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Jezeli przystapimy, panie ministrze, bo pan méwi...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister méwi, ze nie przystgpiliémy i jaki jest mechanizm zwigzany z przystapie-
niem.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Ale co bedzie, jesli przystapimy...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie przystgpiliSmy. Panie ministrze, chcialabym, zeby pan minister raz jeszcze powie-
dzial, zeby panstwo postuchali, albo moze gloéniej.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Nie przystepujac, nie rozpoczynajac wzmozonej wspolpracy, nic sie w sektorze banko-
wym w Polsce nie zmienia. Funkcjonuje dalej tak samo, jak funkcjonowal. KNF ma
pelne uprawnienia rowniez do reprezentowania sektora bankowego na zewnatrz, bo to
tez jest istotne. Organem, ktory bedzie sie zwracal do innych organéw nadzorczych o
uzyskanie informacji, o podjecie odpowiednich dziatan, nadal pozostaje KNF. Tutaj nie
bedzie zadnych probleméw.

Jezeli chodzi o pytania pani poset Mastowskiej to odpowiem, ze po prostu dlatego
nie przystepujemy, bo nie widzimy zadnej wartosci dodanej dla sektora bankowego, jak
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Glos z sali:

rowniez dla gospodarki polskiej z faktu przystgpienia. To co jest oferowane w ramach
unii bankowej w tej chwili, dla Polski nie jest az tak atrakcyjne, zeby warto byto podejmo-
wac ryzyko. Zwlaszcza przystepowac do czegos, co jest dopiero tworzone i nie do konca
wiemy, jak bedzie w praktyce funkcjonowalo. Nie mamy takiej koniecznos$ci. JesteSmy
panstwem z wlasna waluta, nie jesteSmy panstwem strefy euro, wiec mamy mozliwo§é
podjecia decyzji w pelni autonomicznej wtedy, kiedy bilans zyskéw i strat bedzie dla nas
korzystny. Kiedy zauwazymy, ze bycie w unii bankowej stwarza jaka$s wartos¢ dodang
dla sektora bankowego i gospodarki polskiej. Jezeli takiej wartoSci nie ma w tej chwili,
to nie jest to w ogodle rozwazane. W tej chwili widzimy, ze moze z tym sie wigzac¢ pewne
ryzyko, zwlaszcza ze jest to system nowy, dopiero tworzony. Na wiele pytan nikt nie zna
jeszcze odpowiedzi, bo nie wiadomo, jak on zostanie uksztaltowany w samym EBC.

Czeéciowo odpowiem tez na pytania pani poset Zalewskiej, dlaczego uwazamy, ze to
co osiagneliémy w czasie negocjacji nad jednolitym nadzorem bankowym, pozwala nam
na dosy¢ bezpieczne funkcjonowanie.

Ale na ten temat tez nie bylo debaty.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Pierwszym elementem, na ktéry zwrociliSmy uwage i o ktory walczyliSmy, ze udato sie
te przepisy tak stworzyc, ze sg one dla nas korzystne, bylo stworzenie czy zachowanie
takich relacji w ramach EBA, czyli europejskiego nadzoru bankowego, zeby panstwa
spoza strefy euro, ktore nie bedg objete jednolitym nadzorem bankowym, nie byly prze-
glosowywane przez EBC w trakcie rozstrzygania sporéw miedzy ich nadzorem a nadzo-
rem ktorego$ z panstw czlonkowskich strefy euro. Panstwa strefy euro reprezentowane
beda przez przedstawiciela EBC, ktéry automatycznie ma 18 panstw cztonkowskich po
swojej stronie, bo tam wiekszo$cig glosow przygotowywane jest stanowisko w poszczegol-
nych kwestiach. Chodzilo o to, zeby EBA nie zostata zdominowana przez EBC, bo w taki
sposob nadzor nieformalny rozciagnaltby sie na panstwa spoza strefy euro. W tej chwili
taki jest sposob glosowania nad rekomendacjami dotyczacymi relacji miedzy jednymi
nadzorami a drugimi i rozstrzygania sporow miedzy nimi. Tak jest to uksztaltowane,
ze EBC nie ma mozliwo$ci przeglosowania panstw spoza strefy euro. To byl jeden z naj-
wazniejszych naszych postulatéow. Czyli pozostajemy w takiej samej relacji, jak to byto
przed unig bankowa.

Drugim, bardzo istotnym dla nas elementem jest to, ze gdyby podjeto w przyszlosci
decyzje, ze Polska przystepuje do wzmozonej czy blizszej wspélpracy z EBC i poddaje
swoj sektor bankowy nadzorowi Europejskiego Banku Centralnego, to biorac pod uwage,
ze nie bylibySmy w tym okresie pelnoprawnym czltonkiem EBC, czyli nie bralibySmy
udziatu w calej procedurze decyzyjnej - w momencie, kiedy decyzje podejmowane sg na
poziomie zarzgdu EBC, to tam nie ma przedstawiciela Polski, bo sa tylko przedstawiciele
panstw strefy euro - zeby wpisaé do tych regulacji taki mechanizm, ktéry pozwolitby Pol-
sce na niezastosowanie sie do niekorzystnych dla niej decyzji podejmowanych przez EBC.
Taki mechanizm jest, zostal on wpisany w odpowiednich artykutach wigcznie z mozli-
woscig wyjscia panstwa czlonkowskiego z jednolitego nadzoru. Obecnie przepisy doty-
czace jednolitego nadzoru bankowego przewidujg mozliwo§¢ wyjscia, jak tez mozliwosé
dania wyrzucenia sie, bo nie zastosujemy decyzji EBC ze wzgledu na powazne skutki
finansowe. W konsekwencji EBC moze zrezygnowaé ze wspolpracy z nami. Panstwo
czlonkowskie ma tez mozliwo§¢ wystgpienia, jezeli uzna, ze nie shuzy to jego interesom.

Pani poset Fotyga zwrdcita uwage, ze unia bankowa moze by¢ niezgodna z konstytucjg
i ze te akty prawne, ktore sg przyjmowane w ramach unii bankowej, tez sg niezgodne.
Otoz wszystkie projekty aktoéw prawnych, ktore dotyczg unii bankowej, byly przedmio-
tem obrad Komisji do spraw Unii Europejskiej i w swoim stanowisku rzad zawsze wska-
zywal, na jakiej podstawie traktatowej dany akt prawny jest przyjmowany, nigdy to nie
bylo kwestionowane. Nie zostalo to zakwestionowane przez zaden kraj cztonkowski.
Byly dyskusje na temat mozliwosci wydania czy przyjmowania pewnych regulacji na
podstawie prawa traktatowego. Jednolity nadzor bankowy zostal przyjety na podstawie
art. 127 § 6 traktatu, ktéry mowi o tym, ze EBC moze mie¢ prawo nadzoru nad instytu-
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cjami bankowymi w Unii Europejskiej. Nie zostalo to zakwestionowane. Pozostale akty
prawne czy projekty, ktore wchodza w skiad tego, co sie okresla unig bankowa, tez sg
przyjmowane na podstawie konkretnych przepiséw traktatowych zwigzanych z funk-
cjonowaniem jednolitego rynku i sektora finansowego. Trudno méwic, ze akt prawny,
ktory jest zgodnie z prawem przyjmowany na podstawie prawa traktatowego unijnego,
jest sprzeczny z konstytucja, ze jest bezprawnie przyjety. Nie ma takiej obawy.

Byla tez sugestia pani poset Fotygi, ze unia bankowa to jest generalnie inicjatywa
pani kanclerz Merkel. Odnosimy wrazenie, zwlaszcza po dyskusjach z przedstawicielami
delegacji niemieckiej, ze jest dokladnie odwrotnie, bo obserwujemy od wielu miesiecy,
ze Niemcy podejmujg wszelkie dzialania, aby op6znié¢ stworzenie unii bankowej. Ostat-
nio, na przyklad, szukano podstawy prawnej do dalszych dzialan, wskazujac, ze pewnie
nie ma w traktacie podstaw prawnych do utworzenia jednolitego funduszu zwigzanego
z restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg bankéw. Nasze odczucie jest takie, ze
utworzenie unii bankowej, to raczej jest inicjatywa panstw poludnia i Francji, dlatego
ze to te panstwa majg problem ze swoim sektorem bankowym, ze znalezieniem §rodkéw
finansowych na to, zeby go wesprzec. Dlatego stosujg bardzo duzy nacisk na Niemcy,
zeby restrukturyzacji ich bankéw dokonac za pienigdze niemieckie.

Jeszcze pare uwag odno$nie do pytan pani poset Skowronskiej.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie odpowiedzial mi pan na jedno pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Polska nie wchodzgc do unii bankowej, nic nie zmienia, rekomendacje EBC nie bedg
nas dotyczyly. Bedzie tylko to, co juz w tej chwili obowigzuje, czyli, gdyby zaistniat spor
miedzy naszym nadzorcg krajowym a nadzorcg banku macierzystego, to wtedy bedzie to
rozstrzygane na poziomie EBA. Sg pewne zalecenia méwigce, jak sie powinny nadzory
zachowaé. Natomiast, gdyby$my byli cztonkiem strefy euro i podlegali nadzorowi EBC,
to wtedy bedziemy brali udzial w podejmowaniu decyzji wypracowywanych kolegialnie
w ramach Europejskiego Banku Centralnego. To wszystko.

Jezeli zapomnialem o jakims§ pytaniu, to oczywiScie chetnie odpowiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Mastowska, potem pan posel Szczerski.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, przykro mi bardzo, ale nie odpowiedzial pan na zadne z pytan, ktore
postawitam na koniec swojej wypowiedzi. Byly przynajmniej cztery konkretne pytania.
Prosze mi odpowiedzie¢ na te pytania, je§li mamy sie powaznie traktowaé. Powiedzmy,
ze Polska wejdzie do unii bankowej - to czy bedzie mogta jg jednostronnie opuscic i z
jakimi konsekwencjami? Pierwsza sprawa. Stuchatam dokladnie, nie mowit pan o tym.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dwa razy powtarzalem, ze mozemy samodzielnie wystapié. Jest tez druga, mniej ele-
gancka forma, mozemy daé sie wyrzuci¢ z tego systemu poprzez niezastosowanie sie do
decyzji, jezeli powolamy sie na to, ze ta decyzja wywotuje negatywne skutki finansowe
dla finanséw publicznych, ze bedziemy niewspo6tmiernie obcigzeni. Wtedy nie stosujemy
sie do decyzji EBC, czego konsekwencja jest, ze Polska zostanie usunieta z systemu. Sg
przewidziane takie dwie opcje.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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To pan moéwil, ale ja to zrozumialam w innym kontekscie. Zrozumialam, ze to jest na
tym etapie, kiedy Polska, nie bedac w strefie euro wejdzie do unii bankowej, bo taka jest
mozliwo$¢. Pan mowil, ze sa dwie drogi, wchodzimy do euro i to jest automatyczne lub
kiedy rzad uzna za zasadne. Na jakiej podstawie rzad moze uznac za zasadne? Wie pan,
ze wynika z naszego doSwiadczenia, ze mozemy sie spodziewac sytuacji, ze wyjezdza
premier, godzi sie na co$, ustala, a nastepnie dowiadujemy sie od pana na posiedzeniu
Komisji, ze juz to nastgpilo. Chyba jest jakas procedura? Macie jaka$ wizje tej procedury.
Prosze pare stow na ten temat.
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Co z bankami zagranicznymi? Czy to spowoduje ich wiekszg ekspansje, bo ja nie
mowie, zeby ich nie dopuszczaé, ale musimy takze dbaé¢ o wzmocnienie wlasnego sektora
bankowego. Jakie to bedzie miato skutki?

Pytatam takze, co to znaczy, ze jest to pierwszy krok do integracji systemow fiskal-
nych panstw Unii Europejskiej? Czy konsultowalicie z pracownikami bankéw w Polsce
taka koncepcje? Jakie jest ich zdanie? O Grupe Bilderberg pytalam. Prosze powiedzie¢, czy
pan minister Rostowski, biorgc udzial w posiedzeniu tej grupy, wypowiadal swoje opinie
na temat unii? Czy ta kwestia w ogodle byla przedmiotem spotkania tej grupy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Moje pytanie nawigzuje do tego, o czym przed chwilg moéwila pani poset
Mastowska. Gdyby pan byltby taskaw wyjasni¢, poniewaz powstanie unii bakowej to nie
jest umowa miedzynarodowa, to nie jest zmiana traktatowa takze. Méwil pan o ewen-
tualnej decyzji o przystapieniu do bliskiej wspolpracy, ale takiego terminu w ogodle w
prawie miedzynarodowym nie ma, jak bliska wspolpraca w ramach jakiejs umowy. Nie
bedzie to podlegato procedurze przewidzianej umowami miedzynarodowymi czy decy-
zji, zgodzie parlamentu itd. Chcialem zapytaé, w jaki spos6b mozna dokona¢ wejscia do
bliskiej wspolpracy z unig bankowa? Jak bedzie wygladata, na gruncie prawa polskiego,
procedura zwigzania sie bliskg wspolpracg? W umowach miedzynarodowych ustawa
takiego pojecia nie przewiduje. W takim razie nie bedzie ona podlegala ratyfikacji przez
parlament ani nie bedzie wymagata jakiejkolwiek zgody. Chce zapytaé, jak pan sobie
wyobraza procedure przystapienia do bliskiej wspotpracy?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Zaczne moze od drugiego pytania. To jest tylko dowdd na to, ze rzad nigdy nie zasta-
nawial sie nad wczesniejszym przystapieniem do wzmozonej wspoétpracy z EBC w tym
zakresie. Nie ma jeszcze gotowego stanowiska rzgdu, jaka miataby by¢ procedura. Przy-
puszczam, ze po pierwsze, musialaby by¢ podjeta jaka$ decyzja na poziomie Rady Mini-
strow, w jakis$ sposob skonsultowana z parlamentem. Panie po§le, chodzi o to, ze ja w tej
chwili nie chciatbym podawacé konkretnych artykutow ustawy o wspétpracy, bo trzeba by
przeanalizowac przepisy, po pierwsze, w jakiej formie powinniémy poinformowaé EBC
o tym, ze zamierzamy przystapi¢ do wspolpracy. Jak pamietam, jest wtedy zawierana
umowa z EBC, dotyczaca form wspélpracy. Przypuszczam, ze jest caly szereg dokumen-
tow, ktore muszg by¢ przygotowane i uzgodnione wczesniej, zanim dojdzie do formalne;j
wspolpracy. Nie bedzie to taka prosta sytuacja, ze rzad w pewnym momencie pojedzie i
powie, ze od przyszlego miesigca wspoélpracujemy — tak sie formalnie nie da. Najpierw
musi by¢ umowa okreslajaca zasady wspélpracy miedzy EBC a danym krajem, czyli
nadzorem w danym kraju. Prosze pamieta¢, ze unia bankowa nie likwiduje nadzoru ban-
kowego nawet w krajach strefy euro. Tam nadzory nad instytucjami finansowymi nadal
pozostaja, bo pozostaje czes¢ bankoéw, ktore nie bedg objete nadzorem EBC. Relacja mie-
dzy tymi nadzorami a EBC jest dopiero w tej chwili wypracowywana. To jest to, nad czym
w tej chwili pracuje EBC razem z nadzorami panstw strefy euro, jak to utozy¢. Z tego
tez powodu nie do konca wiemy, jak wygladataby umowa i czego mialaby ona dokladnie
dotyczy¢, jakie parametry bylyby tam okreslone. Trudno jest w tej chwili jednoznacznie
przesadzié, jaka bylaby droga przyjecia tego w Polsce, na podstawie jakich przepiséw
musielibySmy podejmowac te decyzje, natomiast tego na pewno nie da sie zrobié¢ w ciggu
jednego dnia, w ciggu jednego posiedzenia.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Czyli nie ma podstawy prawnej, nie ma procedury, ale wiemy, ze chcecie tam wejs¢ i
blisko wspoétpracowac.
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Pani poset. Po pierwsze, nikt nie méwil, ze chcemy tam wejs¢é, to jest teza, ktora slysze...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani posel, pani posel. Udziele pani glosu, a na takg dyskusje zapraszamy i pewnie pan
minister sie zgodzi.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Powiedzialem na samym poczatku...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani posel, poprositabym, zeby zachowywa¢ sie z wzajemnym szacunkiem. Pani posel,
chciatlabym, zeby pani sie zachowala z szacunkiem. Ja sie nie wtracam.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Z szacunkiem, ale niech pani nie utrudnia rozmowy. Pan minister rozmawia, nie prze-
szkadza, a pani...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Do rozmowy jest Komisja. Pani posel poprositabym, zeby pani zachowywala sie na tym
posiedzeniu stosownie. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Mowilem jaki$ czas temu, ze Polska bylaby zobowigzana do jednolitego nadzoru tylko w
momencie wprowadzenia u nas euro jako waluty. Do tego momentu Polska moze dobro-
wolnie przystapié, jak przed chwileczka mowitem, ale to wymagatoby wynegocjowania
umowy miedzy Polskg a EBC odno$nie do zasad wspotpracy. Biorgc pod uwage, ze EBC w
tej chwili nie okreslilo zasad tej wspolpracy miedzy EBC a nadzorami panstw strefy euro,
to nie znamy dokladnie zakresu tej umowy, czego ona mialaby dotyczyé¢, jakie bylyby
zobowigzania, trudno jednoznacznie powiedzieé, jaka procedura byloby to przyjmowane
w Polsce. Nie znamy skali zobowigzan. ChcielibySmy wiedzie¢, do czego sie mamy zobo-
wigzac, w jakim zakresie wzmozona wspolpraca ingerowataby w system prawny w Pol-
sce. Czy pojawialyby sie jakie§ nowe zobowigzania, bo wspolpraca miedzy nadzorami
finansowymi juz istnieje. Ona jest regulowana na podstawie umow. Czy wspélpraca z
EBC bylaby czyms$ wiekszym i w jakim zakresie, niz to, co w tej chwili obowigzuje i to,
co obowigzuje miedzy naszym nadzorem i EBA. Dlatego nie chce wchodzi¢ w szczegoty
formalnoprawne i mowi¢, na podstawie jakich przepiséw byloby to dokonywane. Takiej
decyzji na razie nie ma, nikt nie mys§lat o tym, zeby w najblizszych miesiacach czy latach
ja podejmowac.

Byly pytania pani poset Mastowskiej odno$nie do wypowiedzi KNF co do pelnej unii
fiskalnej. Powiem szczerze, ze trudno jest mi komentowaé, co KNF rozumie pod tym poje-
ciem. W prawie wspolnotowym nie ma czegos$ takiego, jak pelna unia fiskalna. Trudno mi
powiedziec, co ktos pod tym pojeciem rozumie. Wiem, do czego jesteSmy zobowigzani na
podstawie ,,szeSciopaku” i innych przepisow, ale trudno nazwac to pelng unig fiskalna,.
To jest zacieSnienie wspolpracy w sprawach fiskalnych, natomiast trudno to nazwac unia
fiskalng czy pelng unig fiskalng.

Nasze stanowiska, dotyczace sektora bankowego nie sg konsultowane z poszczeg6l-
nymi pracownikami bankéw, natomiast Zwigzek Bankow Polskich zawsze wypowiada
sie, jako organ reprezentujacy sektor bankowy, i prezentuje stanowisko calego sektora
bankowego.

Czy unia bankowa pomogtaby w ekspansji bankéw zagranicznych w Polsce? Ekspan-
sja bankow zagranicznych w Polsce nastapita duzo wezesniej, niz zaczeto myslec o unii
bankowej, wiec przypuszczam, ze nie ma tu zadnego zwigzku. Nie mialoby to wiekszego
znaczenia, bo dalsza ekspansja jakiegokolwiek podmiotu gospodarczego na rynku pol-
skim bedzie uzalezniona od sytuacji gospodarczej, czy znajdzie ekonomiczne uzasadnie-
nie, ta ekspansja moze by¢ zar6wno po stronie banku zagranicznego, jak i polskiego.
Zalezy to od tego, czy znajdzie atrakcyjng dla siebie nisze, czy jego produkty beda na tyle
interesujace, ze bedzie mégl umocnic¢ swojg pozycje. W ostatnich latach widzimy kilka
prob wejs¢ bankéw zagranicznych do Polski. Sg rok, dwa, trzy i pozniej wycofuja sie z
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rynku polskiego z réznych powodow. Nie sadze, aby unia bankowa w czyms§ tu pomogita,
bo to jest tylko sposéb nadzorowania. Nie ma w niej jakich§ szczegolnych preferencji dla
jednych bankow kosztem innych bankow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Szczerski i potem pani poset Mastowska.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, konczac, chcialem po ustyszeniu pana stéw wyrazi¢ zdziwienie tym, ze
w dokumencie, ktory nam zostal przedstawiony, piszecie panstwo, ze zrealizowaliScie
wszystkie swoje cele negocjacyjne dotyczace bliskiej wspolpracy, skoro pan nawet nie
wie, jak ona bedzie wygladala i jaka jest procedura wlaczenia sie do niej. Nie mozna
zrealizowac celow negocjacyjnych, jezeli sie nie wie, jaki jest rezultat negocjacji. Nie
mozna mowié, ze osiagneliémy wszystkie nasze zalozenia, skoro zalozen nie znamy. Nie
mogliémy osiagna¢ naszych zalozen, skoro zalozen nie znamy. Taka uwaga, bo wydaje
mi sie, ze w takim razie jesteSmy w punkcie zero. Powstala jaka$ regulacja, do ktorej
stosunek Polski, jako kraju spoza strefy euro, jest nieokreslony i nieznany. JesteSmy na
czysto, bo dopiero zaczynamy realizowa¢ ewentualne cele przy negocjowaniu warunkow
bliskiej wspolpracy, bo tak naprawde to nas w chwili obecnej dotyczy. JesteSmy przed
negocjacjami, a nie po. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Czy ja dobrze rozumiem, panie ministrze, ze w tej chwili jest to drugi etap budowania
unii bankowej, ktory bedzie polegal na tym, ze powolane bedg ciata. Czy juz sg przygo-
towywane listy banko6w, ktore bedg likwidowane? Czy tak jest? Jesli tak, to, jezeli bedzie
likwidowany bank, ktéry ma corki w Polsce, to czy to bedzie oznaczalo likwidacje tych
bankow, bo wtedy poniosg konsekwencje nie tylko akcjonariusze i inwestorzy, ale takze
deponenci, ktérzy maja okreslone kwoty depozytéw, chyba powyzej 100 tys. euro. Doty-
czyloby to polskich obywateli, mimo ze nie bylibySmy jeszcze w tej unii bankowej, nawet
w takiej sytuacji. Czy rzeczywiscie likwidacja jakiego$ banku bedzie oznaczata likwidacje
spolek-corek z konsekwencjami dla nas. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo pani przewodniczaca. Najpierw odpowiem panu postowi Szczerskiemu.
To nie jest tak, ze jesteSmy w punkcie zero. Zeby méc w ogdle rozmawiaé 0 wzmozonej
wsp6lpracy z EBC, najpierw potrzebne byly podstawowe zalozenia polegajace na tym, ze
Polska powinna uczestniczy¢ jak najpelniej w calym procesie decyzyjnym, podejmowa-
nym w ramach struktury jednolitego nadzoru. Jedynym elementem, ktorego nie dalo sie
w zaden sposob osiggnag, ale to jest zwigzane z ograniczeniem prawnym i konkretnym
przepisem dotyczgcym struktury Europejskiego Banku Centralnego, jest branie udziatu
w ostatnim etapie decyzji, ktora jest podejmowana przez zarzad EBC. Skiad zarzadu jest
okres§lony przepisami traktatowymi i nie da sie tego zmienic¢. Natomiast na wszystkich
wezeéniejszych etapach Polska zagwarantowala sobie prawo brania udzial w procesie
decyzyjnym.

Drugim elementem, na ktory zwracaliSmy uwage, ktory negocjowaliémy i ktory udato
sie wynegocjowac, jest to, ze, poniewaz nie jesteSmy w stanie do konca kontrolowaé
procesu decyzyjnego, to moze sie pojawic sytuacja, ze zostanie podjeta decyzja, z ktorag
Polska nie bedzie sie zgadzac, bo bedzie ona niosla za sobg zbyt duze konsekwencje
finansowe, Polska takiej decyzji nie bedzie musiala zastosowac. To zostato wprowadzone
na wniosek Polski i poparte przez kilka innych panstw. Polska byla inicjatorem tego
rozwigzania i bardzo wyraznie wyja$nilismy, ze to jest pewien zawor bezpieczenstwa dla
kazdego kraju, ktory chciatby wejsé do wzmozonej wspoétpracy nie bedac w petni objety
wszystkimi prawami i obowigzkami, takimi jak panstwa strefy euro.
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Natomiast to, o czym ja w tej chwili méwie, to jest juz procedura techniczna, jak
decyzje EBC bylyby przekladane na system prawa krajowego? Jaki mialby by¢ nie-
zbedny zakres zmian w prawie krajowym, zeby uwzglednic decyzje EBC, jako nadzorcy
z poziomu unijnego? Jak te decyzje wprowadzi¢ w system nadzorczy w prawie krajowym?
To nie jest jeszcze okreslone przez EBC, jak to wszystko bedzie funkcjonowato. Trudno
w tej chwili wybiegac przed orkiestre i mowié, ze my juz wiemy, jak to bedzie wygladalo,
skoro jeszcze EBC nie wie, w jaki sposob bedzie to robil. Nie ma punktu odniesienia.
Musimy poczekac, jak EBC okresli swoje parametry, wtedy bedziemy wiedzieli, gdzie
muszg by¢ dokonane konieczne zmiany w prawie krajowym.

Jezeli chodzi o pytania pani posel Mastowskiej, to chciatbym zwrécié uwage, ze unia
bankowa w tym zakresie, o ktorym pani poset moéwi, niewiele zmienia, bo poziom gwaran-
towania depozytow wynika z dyrektywy, ktora obowigzuje w Unii Europejskiej od wielu
lat i nie jest ona czeScig unii bankowej. Rownie dobrze moze to by¢ bank zagraniczny,
jak i polski, w stu procentach, nadzorowany przez polski nadzér bankowy. Jezeli bedzie
upadal, to tez bedzie ochrona tylko do 100 tys. euro. Tak samo upadek banku macierzy-
stego wcale nie oznacza, ze oddzialy bankéw zagranicznych w Polsce bedg automatycznie
objete ta upadloScia, bo mogg byé¢ one sprzedane. To sie nie przeklada bezpo$rednio i
wtedy nie ma zadnego ryzyka dla depozytow. Po prostu zmienia sie wlasciciel, bo taki
bank to jest pewien dostep do rynku, to sg aktywa, ktore moga by¢ bardzo interesujgce
dla kogo$ innego. Te wszystkie procesy odbywaja sie bez wzgledu na to, czy jest unia
bankowa czy nie, bo to jest wynik czystej ekonomii i sytuacji poszczegdlnych bankow,
a to, na czym nam zalezy, to zeby wszedzie byl w miare jednolity nadzér gwarantujacy
taka samg skale bezpieczenstwa. Zaréwno nadzor polski, ktéry nadzoruje oddziaty, jak i
nadzor nad bankiem macierzystym, zeby zgwarantowac ten sam poziom bezpieczenstwa
banku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo. Na tej odpowiedzi pana ministra zakonczyliSmy debate, zamykam dys-
kusje. Stwierdzam zakoniczenie oméwienia informacji na temat stanu prac nad unig
bankowa. Dziekuje bardzo panu ministrowi i wszystkim panstwu.
Informuje, ze protoko?t z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu,
bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie komisji.




