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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu, na podstawie infor-
macji Ministra Finanséw, wniosku Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwos¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,Informacji Prezesa
Rady Ministréw na temat sytuacji finansowej panstwa oraz stanu realizacji
budzetu panstwa”;

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (druk nr 1575).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jan Vincent-Rostowski wiceprezes Rady Ministréw, minister finanséw
wraz ze wspoOlpracownikami oraz Wiestaw Molek dyrektor Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa
Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak i Hanna Magdalin-
ska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego, Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych
i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych oraz Teresa Olszewska-Perkiel — doradca szefa Kan-

celarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Marszatka Sejmu, na podstawie informacji Ministra Finansow, wniosku
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu
,2Informacji Prezesa Rady Ministrow na temat sytuacji finansowej panstwa oraz stanu
realizacji budzetu panstwa”, po drugie, rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych (druk nr 1575). Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego.

Chciatbym powitac¢ obecnych na naszym posiedzeniu przedstawicieli rzadu w oso-
bie pana wicepremiera Jana Vincenta-Rostowskiego, wicepremiera i ministra finansow.
Witam rowniez sekretarzy i podsekretarzy stanu w Ministerstwie Finanséw, pana mini-
stra Cichonia, panig minister Majszczyk i pana ministra Kowalczyka.

Chcialbym poinformowaé Szanowna Komisje, ze w dniu 11 czerwca biezacego roku
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ wystapil do pani marszatek Sejmu o uzu-
pelnienie porzadku obrad Sejmu o punkt dotyczacy ,,Informacji Prezesa Rady Ministrow
na temat sytuacji finansowej panstwa oraz stanu realizacji budzetu panstwa”. Pani mar-
szalek podjeta decyzje o skierowaniu owego wniosku do naszej Komisji w celu rozpatrze-
nia. Rozpatrzenie wniosku bedzie przebiegalo w taki sposob, ze wystuchamy informacji
przedstawicieli ministra finanséw na temat wskazany we wniosku Klubu Prawo i Spra-
wiedliwo§¢, a nastepnie bedziemy mieli okazje zglaszaé sie do wypowiedzi, zadawaé pyta-
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nia pod adresem przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Na koncu jako
Komisja podejmiemy decyzje o tym, czy powinniSmy przeprowadzic¢ debate na posiedze-
niu plenarnym Sejmu, odpowiadajgc w ten sposob na pismo pani marszalek.

Jezeli nie ma uwag do procedury, w takim razie chcialbym poprosic¢ przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw o przedstawienie informacji na temat sytuacji finansowej pan-
stwa oraz stanu realizacji budzetu panstwa. Po uzgodnieniu z panem premierem Rostow-
skim najpierw chcialbym poprosi¢ o zabranie glosu pana ministra Cichonia, sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansoéw. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie premierze, Wysoka Komisjo!

Chcialbym rozpocza¢ od przedstawienia aktualnej, biezacej sytuacji makroekono-
micznej. Jak wszyscy panstwo wiecie, na poczatku ubieglego roku gospodarka weszla
na §ciezke niskiego wzrostu. W pierwszym kwartale roku 2013 roczne tempo wzrostu
PKB obnizylo sie do 0,5%. Polska wcigz jednak pozostaje jedng z gospodarek, ktéra roz-
wija sie najszybciej w Unii Europejskiej, chociaz nie jest juz liderem w tym zakresie.
Jezeli do porownan przyjmiemy dynamike roczna, szybsze tempo zanotowaly kraje bat-
tyckie, Stowacja, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania.

Niskie tempo wzrostu PKB to zasadniczo efekt dwoch czynnikow — niskiej dyna-
miki aktywnosSci na glownych polskich rynkach eksportowych oraz restrykcyjnej poli-
tyki makroekonomicznej zaréwno pienieznej, jak i fiskalnej, ktora byla prowadzona
w 2012 roku. Decyzje Rady Polityki Pienieznej w zakresie stop procentowych braly
pod uwage przedtuzajacy sie okres utrzymywania sie inflacji powyzej gornej granicy
odchylen od celu oraz ryzyko utrwalania sie podwyzszonej inflacji, w tym utrwalania sie
podwyzszonych oczekiwan inflacyjnych. Jednocze$nie kontynuowany byt proces konso-
lidacji finansow publicznych, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w stagnacji konsumpcji
publicznej i spadku inwestycji sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego przy stabosci popytu krajowego pozo-
staje eksport netto. Spadek zatrudnienia, ktéry notujemy, rosngce bezrobocie, chociaz
okresowo spadajace, jak panstwo wiecie, ktore wplywaja na ograniczenie presji placowe;j,
przyczyniaja sie do niskiej dynamiki nominalnych dochodéw gospodarstw domowych,
tylko czesciowo tagodzonej przez niska inflacje. Zgodnie ze wstepng informacja Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, stopa bezrobocia na koniec czerwca biezacego roku
wyniosta 13,2%, czyli o 0,9 punkta procentowego wiecej niz rok wezesniej. W polgczeniu
z pesymistycznymi nastrojami konsumentow znajduje to odbicie w stabej dynamice kon-
sumpcji prywatnej. Oznaka spowolnienia gospodarki jest rowniez stabngca presja infla-
cyjna. W czerwcu w ujeciu rocznym inflacja obnizyla sie do 0,2 punkta procentowego,
wyraznie ponizej dolnego przedzialu celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego.
Jednocze$nie jest to najnizszy wzrost cen w ujeciu rocznym w historii szeregu inflacji.
Czynnik ten oraz dane potwierdzajgce oslabienie koniunktury, prowadzace w opinii
Rady Polityki Pienieznej do ograniczenia presji ptacowej i w efekcie inflacyjnej, zade-
cydowaly o dalszej redukcji podstawowych stop procentowych w maju, czerwcu i lipcu.

Dane naplywajace z Unii Europejskiej, naszego glownego partnera handlowego, row-
niez nie sg optymistyczne. Poprawa sytuacji na rynkach finansowych w Unii Europej-
skiej, bedaca efektem oslabienia sie obaw dotyczacych rozpadu strefy euro, niestety, nie
przelozyla sie na poprawe tempa wzrostu gospodarczego na gtéwnych polskich rynkach
eksportowych. Wyniki gospodarki Unii Europejskiej w drugiej polowie ubieglego roku
okazaly sie gorsze od oczekiwan. W calym roku 2012 gospodarka europejska zanotowata
nieznaczny spadek PKB. Staba dynamika popytu krajowego, ktérej glowna przyczyna
byla korekta zewnetrznych i wewnetrznych nier6wnowag, zwlaszcza proces delewaro-
wania, wplynela rowniez na spadek importu Unii Europejskiej, gtéwnego indykatora
popytu na polskie towary i ustugi. Wprawdzie wciaz rést import Niemiec, z ktérymi Pol-
ska utrzymuje najliczniejsze kontakty handlowe, ale i w tym przypadku zanotowano
wyrazny spadek tempa wzrostu. Perspektywy wzrostu gospodarczego w Unii Europej-
skiej w roku biezgcym rowniez nie napawaja optymizmem. Konieczno§é redukcji deficy-
tow finansow publicznych w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej, jak tez silna
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awersja do ryzyka przy niepewnych perspektywach wzrostu gospodarczego wskazuja
na to, ze rok 2013 bedzie kolejnym po roku 2012 okresem stagnacji w obszarze gospo-
darczym naszego najwazniejszego partnera handlowego.

Poprawy mozemy oczekiwaé w drugiej polowie biezgcego roku, co powinno takze pro-
wadzi¢ do zauwazalnego polepszenia koniunktury w kolejnym roku. Wyrazne pogorsze-
nie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym oraz naplywajace gorsze od weze$niejszych
oczekiwan dane z polskiej gospodarki spowodowaty zmiane w ocenie przebiegu sytuacji
gospodarczej w roku 2013. Zalozenie odno$nie do oczekiwanej poprawy sytuacji na gtow-
nych polskich rynkach eksportowych w drugiej polowie 2013 roku, kontynuacja cyklu
tagodzenia polityki pienieznej, spadek inflacji wspierajgcy dynamike dochodéw gospo-
darstw domowych w ujeciu realnym stanowig czynniki, ktére powinny sprzyja¢ stop-
niowej poprawie tempa wzrostu PKB w kolejnych kwartalach, ale w calym roku 2013
tempo wzrostu bedzie jednak nizsze niz zanotowane w ubieglym roku i niz zaktadane
w ustawie budzetowej na rok 2013.

W zwiazku z powyzszym, w zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2014, przy-
jetych przez Rade Ministrow, zrewidowano prognoze wzrostu gospodarczego na biezacy
rok do 1,5% z 2,2% zakladanych w ustawie budzetowe]j na rok 2013. Postaram sie pan-
stwu przedstawic oczekiwania dotyczace ksztaltowania sie poszczegolnych sktadowych.
Warto jednak podkresli¢, ze sformutowane na etapie przygotowania budzetu panstwa
na rok 2013 prognozy makroekonomiczne, co podkres§laliémy takze przy okazji wezoraj-
szej debaty, nie odbiegaty od 6wczesnego konsensusu rynkowego, ktory w okresie sier-
pien-wrzesien 2012 roku wynosit 2,2% dla realnego wzrostu PKB w Polsce.

Podstawowym uwarunkowaniem prognozy makroekonomicznej bedacej uzasadnie-
niem dla ustawy budzetowej w 2013 roku byl zakladany scenariusz rozwoju sytuacji
gospodarczej w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Determinuje to ksztaltowa-
nie sie popytu zewnetrznego takze na polskich rynkach eksportowych. Indykatorem
popytu jest import Unii Europejskiej. A zatem, konstruujac zalozenia budzetowe przy-
jeto, ze po spadku realnego tempa wzrostu importu w 2012 roku do 0,0%, w stosunku
do 4,1% wzrostu w roku 2011, w roku 2013 import realnie wzrosnie do 2,2%. Dzisiaj
wiemy juz, ze scenariusz ten byl nadmiernie optymistyczny. Dynamika popytu zewnetrz-
nego bedzie nizsza, co znajdzie wyraz w obnizeniu realnego tempa wzrostu eksportu
w stosunku do prognozy przyjetej w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2013.
Obecnie szacujemy, ze eksport Polski w biezgcym roku wzro$nie realnie o 2,8% w sto-
sunku do 4% wzrostu, ktore zawierala ustawa budzetowa, ktore mozna bylo znalezé
w uzasadnieniu do owej ustawy.

Jednym z uwarunkowan prognozy byla réwniez skala i éciezka niezbednej konso-
lidacji fiskalnej. Tutaj chcialbym podkre§li¢ to, ze wyrazne pogorszenie koniunktury
gospodarczej w drugiej potowie 2012 roku, a w konsekwencji takze obnizenie realnego
tempa wzrostu gospodarczego w Polsce w ubieglym roku - przypomne, ze bylo to 1,9%,
a oczekiwany wzrost, jak panstwo pewnie pamietacie, wynosil 2,5% - znalazly wyraz
w wiekszym od prognoz deficycie sektoréw rzgdowego i samorzadowego. Uwzgledniajac
w zwigzku z tym zobowigzania kraju wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskie;j,
w tym fakt objecia Polski procedura nadmiernego deficytu w celu realizacji niezbed-
nej konsolidacji finanséw publicznych, wymagane sa dodatkowe ograniczenia w zakre-
sie wydatkow publicznych. Zaktadamy, ze inwestycje publiczne w Polsce w 2013 roku
wyniosg 3,8% PKB w stosunku do 4,2%. A wiec jest spadek w stosunku do tego, co zakla-
dali$my w ustawie budzetowej. W przypadku spozycia publicznego szacujemy, ze realne
tempo wzrostu owej kategorii ekonomicznej wyniesie 0,9%. Na etapie konstruowania
budzetu szacowali$my, ze bedzie to 1,2%.

Miejsce inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego powinny stop-
niowo przejmowac inwestycji prywatne. Proces ten tak naprawde obserwujemy juz
od 2011 roku, kiedy to zwiekszy! sie udzial w PKB nakladéw brutto na érodki trwate sek-
tora rynkowego. Od tego okresu udzial ten zwieksza sie, ale w celu utrzymania obecne;j
dynamiki inwestycji zakladamy, ze projekty infrastrukturalne, inwestycje finansowane
bezposrednio przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych muszg by¢ wspierane
inwestycjami realizowanymi w ramach Programu Inwestycje Polskie.
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Program ten juz przedstawialiSmy. Przypomne tylko, ze jest on oparty na dwoch
filarach — na Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze na specjalnie powolanej spolce
Polskie Inwestycje Rozwojowe. Celem pierwszego filaru jest zwiekszenie akcji kredyto-
wej 1 gwarancyjnej zwigzane]j z potrzebami dlugookresowego finansowania inwestycji
realizowanych przez sektor prywatny w obszarach strategicznych dla panstwa. Instru-
mentem, ktory, w naszych ocenach, zdaje egzamin, nowym instrumentem obstugiwanym
przez Bank Gospodarstwa Krajowego jest portfelowa linia gwarancyjna de minimis,
zapewniajgca malym i §rednim przedsiebiorstwom latwiejszy, tanszy dostep do finanso-
wania biezgcej dziatalno$ci w okresie spowolnienia gospodarczego. Jednocze$nie instru-
ment ten zmniejsza ryzyko kredytowe dla bankéw. Z kolei jezeli chodzi o Polskie Inwe-
stycje Rozwojowe, zadaniem tej spotki jest inwestowanie w spolki celowe odpowiedzialne
za przygotowanie i prowadzenie projektow infrastrukturalnych.

Dzialania te powinny pozwoli¢ na utrzymanie obserwowanej od 2011 roku tendencji
w zakresie wzrostu odbudowy udziatu inwestycji prywatnych w PKB. Szacuje sie jed-
nak, ze w zwigzku z silnym wzrostem niepewnosci dotyczacej ksztaltowania sie sytuacji
gospodarczej w najblizszej przyszlo§ci realny wzrost inwestycji prywatnych w 2013 roku
bedzie jednak o 1,3% nizszy w stosunku do zalozen przyjetych w ustawie budzetowe;j
na rok 2013. Konsekwencjg pogorszenia perspektyw wzrostu gospodarczego, nizszej
aktywnosci sektora prywatnego bedzie spadek popytu na prace. Szacuje sie, ze prze-
cietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w biezacym roku spadnie o 0,4% w sto-
sunku do oczekiwanego jeszcze we wrzesniu 2012 roku wzrostu o 0,2%. W efekcie ocze-
kujemy, ze zakladana w obowigzujacej ustawie budzetowej stopa bezrobocia wyniesie
nie 13% - jak zakladaliSmy — ale 13,8%. Znajduje to rowniez wyraz w nizszym realnym
tempie wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ktére obecnie
jest szacowane na 1,2% wobec 1,8%, jakiego oczekiwaliSmy na etapie przedstawiania
budzetu na rok 2013. Relatywnie niskiemu wzrostowi funduszu wynagrodzen w bieza-
cym roku bedzie towarzyszy¢ wysoki realny wzrost funduszu emerytur i rent w wyniku
waloryzacji §wiadczen. W konsekwencji realny wzrost dochodéw do dyspozycji gospo-
darstw domowych wyniesie 1,6%. Jest to mniej niz zakladaliSmy pierwotnie. Przypomne,
ze bylo to 2,2%.

Dodatkowo przyjmujemy tez, ze w zwigzku z duzg niepewnoscig dotyczaca przyszlej
sytuacji, w roku biezacym wzro$nie stopa oszczednoSci gospodarstw domowych, co prze-
tozy sie takze na realne tempo wzrostu konsumpcji prywatnej. Spadnie ono do 1,1%
w stosunku do 2,2% w ustawie budzetowej na 2013 rok.

Istotne obnizenie prognozy realnego tempa wzrostu popytu krajowego w stosunku
do oczekiwan formulowanych we wrzesniu ubieglego roku bedzie skutkowac nizszym
tempem wzrostu importu, ktory dodatkowo ograniczy poprawa konkurencyjnosci ceno-
wej doébr i ustug krajowych wzgledem zagranicznych w zwigzku z ostabieniem sie zlo-
towki. Prognozujemy tez, ze import w 2013 roku realnie wzroénie o 0,9%. Na etapie
zalozen do ustawy budzetowej byto to 2,8%. Wobec tego mozna zaklada¢, ze kontrybucja
eksportu netto we wzrost PKB w roku biezacym wzro$nie do 0,8% w stosunku do 0,5%
kontrybucji oczekiwanej na etapie zalozen.

Scenariusz ksztaltowania sie sytuacji gospodarczej w Polsce oznacza ograniczanie
popytu krajowego w tworzeniu wzrostu gospodarczego w stosunku do oczekiwan formu-
fowanych w uzasadnieniu obowiazujacej ustawy budzetowej. Niewatpliwie jest to nie-
korzystne z punktu widzenia dochodow sektora rzadowego, a takze dochodow sektora
samorzgdowego. Dodatkowo prowadzi to, przynajmniej moze prowadzic, do istotnego
ostabienia presji inflacyjnej. We wrze$niu ubieglego roku prognozowaliémy wzrost cen
towarow i uslug na poziomie 2,7%. Nawiasem méwigc, bylo to zgodne z oczekiwaniami
rynkowymi z tego okresu. Obecnie prognozujemy, ze wzrost inflacji bedzie o ponad 1
punkt procentowy nizszy i wyniesie 1,6%, co, naszym zdaniem, otwiera znacznie wiekszg
przestrzen takze dla lagodzenia polityki monetarnej w stosunku do zatozen przyjetych
w tym zakresie, jezeli chodzi o uzasadnienie ustawy budzetowej na rok 2013.

To tyle, jezeli chodzi o aktualng sytuacje makroekonomiczng. Pani minister Majsz-
czyk powie na temat realizacji budzetu.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk. Bardzo prosimy o informacje o budzecie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Biorgc pod uwage obecng sytuacje makroekonomiczng, o ktérej mowil pan minister
Cichon, jak tez spowolnienie gospodarcze, oczywiscie, mamy do czynienia z konsekwen-
cja po stronie dochodéw budzetu panstwa, realizacji budzetu panstwa za pierwsze pél-
rocze 2013 roku. Jezeli chodzi o odczuwalno§é obecnie wystepujacej sytuacji makroeko-
nomicznej oraz spowolnienia gospodarczego, najbardziej jest to odczuwalne po stronie
dochodéw z podatku od towaréw i ustug. Skutki spowolnienia najbardziej dotknely
wlaénie dochody z tego tytulu. Wykonanie dochodéw z podatku od towarow i ustug
za pierwsze sze§¢ miesiecy ego roku nominalnie bylto nizsze prawie o 10% w stosunku
do roku poprzedniego, czyli do roku 2012.

Oczywiscie, roznica w wysoko§ci 10% nie jest wprost poréwnywalna, poniewaz,
o czym juz byla mowa w trakcie dzisiejszej debaty i wezesSniejszych dyskusji na forum
Komisji Finansow Publicznych, ten rok, jezeli chodzi o liczenie dochodéw z podatku
od towarow i ustug, nie jest poréwnywalny z poprzednim rokiem z racji zmian doko-
nanych w konicu roku 2012 w zakresie sposobu liczenia dochodow budzetu panstwa,
z racji zmiany dokonanej rozporzadzeniem ministra finansow w grudniu 2012 roku
w zakresie zaliczania zwrotow podatku od towaréw i uslug dokonywanych do dnia 20
stycznia nastepnego roku w ciezar roku poprzedniego. Od tego roku, wlasciwie od roku
2012, nie mamy juz takiej sytuacji. Zwroty dokonywane do dnia 20 stycznia nastepnego
roku, w tej sytuacji — roku 2013, zostaly zaliczone bezposrednio do wykonania dochodéw
z podatku od towardow i uslug w roku 2013. Uwzgledniajac poréwnywalno§é sytuacji,
a wiec po wyeliminowaniu zmian, dochody z podatku od towaréw i ustug w poréwnaniu
do analogicznego okresu z roku 2012 byly nizsze o okoto 6,4%.

Stabe wykonanie dochodéw z owego podatku jest miedzy innymi konsekwencja pogor-
szenia sie koniunktury. Konsekwencjg pogorszenia sie koniunktury bylto rowniez obnize-
nie sie tempa wzrostu bazy podatkowej w zakresie tegoz podatku. Oczywiscie, zmienity
sie indykatory bazy, czyli spozycie indywidualne, zakupy netto oraz inwestycje sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Mozna tez tutaj zwréci¢ uwage na dane ze skladanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych za pierwszy kwartal biezgcego roku. Mowie o pierwszym kwartale, ponie-
waz poréwnanie za drugi kwartal bedziemy mieli dopiero pod koniec lipca biezacego
roku z racji tego, ze deklaracje sa sktadane do dwudziestego pigtego dnia miesigca naste-
pujacego po zakonczeniu miesigca, za ktore skladane jest rozliczenie. A zatem, poréw-
nujac dane z deklaracji sktadanych przez podatnikéw za pierwszy kwartat 2013 roku,
mozemy zaobserwowacé, ze obrot opodatkowany podatkiem od towarow i ustug zmniej-
szyl sie o okolo 6,2% w stosunku do analogicznego okresu roku 2012. Obserwowana jest
tez niekorzystna tendencja w strukturze obrotéw wedlug stawek, o czym mowiliSmy
na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych praktycznie juz na poczatku stycznia
biezacego roku. W pierwszym kwartale roku 2013 obrét towarami obcigzonymi obnizo-
nymi stawkami obnizyl sie o 1,7% w stosunku do analogicznego okresu roku 2012, ale
jezeli chodzi o towary obcigzone stawka podstawowa, obrot ten, przepraszam, nastapit
spadek obrotu o0 6,5%. A zatem jest tutaj zdecydowana roznica. Wskazuje to rowniez
na przesuniecie sie struktury spozycia, czyli opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug wedlug nizszej stawki.

Konsekwencja spowolnienia gospodarczego sg réwniez nizsze wplywy z podatku
akcyzowego. W poréwnaniu do analogicznego okresu z roku ubiegltego, czyli szeSciu mie-
siecy tego roku, wplywy te sg nizsze o okoto 1.400.000 tys. zl, czyli okolo 4,7%. Dotyczy
to praktycznie wiekszosci towaréow opodatkowanych podatkiem akcyzowym.

Jezeli chodzi o dochody, wplywy z podatku dochodowego od os6b prawnych oraz
wplywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, to rezultat, wplywy w ujeciu nomi-
nalnym uzyskane w roku biezgcym nie odzwierciedlajg wprost biezacej sytuacji w zakre-
sie rozliczania owych podatkow, jak tez do konca tendencji, ktére bedziemy mogli ocenié.
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Tak naprawde, bedzie to mozna zrobié dopiero po lipcu, poniewaz jezeli chodzi o dziatal-
no$¢ gospodarczg i rozliczanie podatku dochodowego od osob prawnych, czyli CIT-u, jak
rowniez podatku dochodowego od 0sob fizycznych rozliczanego przez osoby prowadzace
dzialalnos$c gospodarcza, praktycznie do potowy roku mamy jeszcze do czynienia z roz-
liczaniem za rok poprzedni, a wiec takze z rozliczaniem prawidlowosci zaliczek wpla-
canych w roku 2012. Przeklada sie to na bezposérednig ocene realizacji podatku w roku
biezacym.

Tym niemniej obserwujac wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych przy
wszystkich tych zalozeniach, o ktérych powiedzialam, mamy do czynienia z istotnym
obnizeniem sie poziomu dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Dochody
te sg nizsze w stosunku do planowanych o okolo 11.400.000 tys. zl, co w poréwnaniu
z rokiem 2012, analogicznym okresem dla tego poréwnania oznacza, ze sg to wplywy
nizsze o ponad 16%.

Tak naprawde, biorac pod uwage dochody podatkowe, w okresie sze$ciu miesiecy
biezgcego roku zostal odnotowany jedynie wzrost dochodéw z podatku dochodowego
od os6b fizycznych, podatku PIT. Dochody te sa wyzsze w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku 2012 o okolo 4,4%. Oczywiscie, moéwie tutaj o dochodach ogotem w zakre-
sie podatku dochodowego od 0séb fizycznych. OczywiScie, analiza poszczegélnych wply-
wow od poszezegolnych grup podatnikéw pokazuje réznice. Na przyklad, w przypadku
podatnikow rozliczajacych sie stawka liniowg w wysokoSci 19% mozemy zaobserwowac
spadek dochodow z tego tytulu.

Wszystkie kwestie zwigzane z obnizeniem sie dochodéw podatkowych w stosunku
do planowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 spowodowaly, ze de facto na koniec
czerwca biezgcego roku dochody zostaly zrealizowane w wysokoSci 44,6%. Oczywiscie,
moéwie w tej chwili o dochodach podatkowych, natomiast sg jeszcze dochody niepodat-
kowe, ktore co do zasady nie wykazuja takiej tendencji spadkowej. By¢ moze ich niezre-
alizowanie wedlug planu nie oznacza, ze nie zostang zrealizowane, poniewaz jest to bez-
posrednio zwigzane z rozlozeniem w czasie oraz realizacjg owych dochodéw w nieco
innych terminach, niz pierwotnie zaktadano. Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze zrealizowa-
nie dochodéw za pierwsze pélrocze roku 2013 w wysokosci, o ktorej przed chwila powie-
dzialam, jest zwigzane z wplywem do budzetu panstwa zysku Narodowego Banku Pol-
skiego w wysokoSci ponad 5.000.000 tys. zt. Wydatki w tym samym okresie zostaly zre-
alizowane w stosunku do planu w wysokosci 47,7%, co w efekcie powoduje, ze na koniec
poltrocza mamy deficyt w wysokosci 25.980.000 tys. zt w stosunku do 35.600.000 tys. zt
zaplanowanych w ustawie na rok 2013.

Tendencja spadkowa w zakresie dochodéw, o czym réwniez byla mowa w trak-
cie dwoch dni, czy to debaty na temat zmian w ustawie o finansach publicznych, czy
to debaty zwigzanej ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa za rok 2012, obni-
zenie sie wplywow w stosunku do planowanych z przyczyn, o ktorych méwit pan mini-
ster Cichon, z powodu spowolnienia gospodarczego, o ktérym byta tutaj mowa, powoduje,
ze dochody przewidywane w roku biezacym juz przy uwzglednieniu wplywow z Narodo-
wego Banku Polskiego bedg nizsze w skali roku o okoto 24.000.000 tys. zt. Powoduje to,
ze w roku biezgcym planowana jest nowelizacja ustawy budzetowej, ktorej podstawowe
kierunki zmian bedg zwiazane z czeSciowym ograniczeniem wydatkéw w roku biezacym
na kwote okoto 8.000.000 tys. zt — 8.5000.000 tys. zt i jednoczes$nie z powiekszeniem defi-
cytu budzetu panstwa w wysokosSci okoto 16.000.000 tys. z1.

Poniewaz takze w trakcie dzisiejszej debaty na temat sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2012, kiedy to panstwo postowie odnosiliScie sie rowniez do noweli budzetu
panstwa w roku 2013, w niektorych wypowiedziach wskazywano, ze taki poziom ograni-
czania wydatkow jest niemozliwy i odbedzie sie to w jaki§ sposob z duzym uszczerbkiem
dla realizacji podstawowych celéw i zadan planowanych do osiggniecia w roku biezacym,
chcialabym zaznaczy¢, zwroci¢ uwage na fakt, ze przy realizacji budzetu panstwa oraz
koficowym wykonaniu poszczegolnych budzetéw w ostatnich latach praktycznie co roku
obserwujemy, ze nawet bez nowelizacji, z réznych powodéw u wiekszosci dysponentow
pojawiajg sie oszczednosci. Powoduje to, ze na koniec roku mamy oszczednosci w wyso-
kosci okoto 9.000.000 tys. zt — 10.000.000 tys. zt. Nie mozna zatem powiedziec, ze uzy-
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skanie ograniczenia wydatkéw w wysoko§ci okoto 8.000.000 tys. z1 nie jest mozliwe. Jest
mozliwe, poniewaz w wiekszo§ci moze to odpowiadac... Juz teraz, w polowie roku, jak
najbardziej mozna osiggnaé pelne rozeznanie w zakresie mozliwo$ci zrealizowania nie-
ktorych zadan, ograniczenia wydatkow biezgcych, glownie administracyjnych po to, zeby
osiggnaé tego typu ograniczenia. Ograniczenia planowane na poziomie okofo 8.000.000
tys. z1, na takim, a nie innym poziomie, sg wlaénie odzwierciedleniem §rednich oszczed-
nosci uzyskiwanych przez poszczegélnych dysponentéow w latach poprzednich. Takze
po to, zeby nie pogltebiaé ograniczen, w okresie spowolnienia gospodarczego jeszcze gle-
biej nie ogranicza¢ wydatkow budzetu panstwa, planuje sie podniesienie deficytu o okoto
16.000.000 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Kto z pan i panéw
postéw chcialby zabrac glos? Po kolei. Pan poset Wipler jako pierwszy. Potem pan poset
Kowalczyk. Juz sobie zapisuje.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Czy zostaniemy poinformowani na temat tego, w jaki sposob kwota 8.000.000 tys. zt
jest szczegotowo rozlozona na poszezegélne pozycje, na poszczegdlne resorty, na poszcze-
golne instytucje publiczne? Chciatbym, zeby$my po prostu mogli przejrzec te liste i zoba-
czy¢, dlaczego dopiero w sytuacji kryzysowej jest podejmowane tego rodzaju dzialanie.
Prosze o odpowiedzZ na pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie. Skad tak duzy spadek wptywow z podatku VAT w sytuacji,
w ktorej konsumpcja nie spada, baza podatkowa nie spada? SzacowaliScie panstwo bar-
dzo powazny wzrost wplywow z tego podatku na ten rok. Ostrzegaliémy przy debacie
nad budzetem. Jest pytanie, dlaczego wlasnie tutaj sg tak olbrzymie ubytki.

Jest tez takie pytanie, jakie luki podatkowe, panstwa zdaniem, zdaniem rzadu,
sg wykorzystywane w chwili obecnej. Czy nie jest tak, ze w chwili obecnej na duzo wiek-
szg skale dzialajg podmioty i instytucje, ktore po prostu zeruja i na pewnych mechani-
zmach VAT-u europejskiego, jak tez na tym, ze jednak kazdy aparat skarbowy, w tym
rowniez polski aparat skarbowy, zawsze dziala z pewnym opéZnieniem na nowe typy
przestepstw w zakresie podatku VAT? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Potem pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Proces konsolidacji, ktory byt tak bardzo mocno wychwalany przez pana ministra,
rzeczywiscie dal efekt, ale w przesztosci, natomiast de facto skumulowat problemy, czyli
przesuna!l je na lata nastepne. Gdyby przykladowo postuzy¢ sie chociazby Funduszem
Pracy, to dzieki zamyslowi konsolidacji, a wiec pdzniej w efekcie zablokowaniu wydatkow
na aktywne formy walki z bezrobociem, w 2012 roku Fundusz Pracy, jak tez taki sposob
mysSlenia przez ministra finanséw, przyniost ogromng szkode, mysle, ze szkode w finan-
sach publicznych. Jako Prawo i Sprawiedliwo§é skiadaliSmy poprawke do budzetu
w roku 2012 w sprawie zwiekszenia o ponad 1.000.000 tys. zt wydatkéw na aktywne
formy walki z bezrobociem. Nie zostalo to zaakceptowane, zostalo to odrzucone. Przy-
pomne, ze bezrobocie wtedy bylo planowane na poziomie 1590 tys. oséb na koniec
2012 roku, a wyszlto 2140 tys. Mialo wynosic¢ 10%, a wyszlo 13,4%. Poprzez odrzucenie
poprawki wsparcia w ramach aktywnych form walki z bezrobociem nie uzyskato 400 tys.
0s0b. P6zniej bezrobocie wzrosto o 550 tys. os6b rok do roku.

Jak pozniej przebiegala tzw. oszczedno§é — mowie, ze tak zwana oszczednoSc —
1.000.000 tys. z}? W kwietniu minister pracy i polityki spolecznej, jak mowil, wystaral
sie u ministra finanséw o zwiekszenie wydatkow o kwote 500.000 tys. zt. Uzyskat takg
rzecz, ale i tak nie przynioslo to efektu, poniewaz w listopadzie plan Funduszu Pracy
znowu trzeba bylo zmienia¢ o0 450.000 tys. z1, poniewaz zabraklo na wyplate zasitkow,
czyli §wiadczen obligatoryjnych, o ktérych nawet nie mozna bylo dyskutowac. A wiec,
tak naprawde, kwota 950.000 tys. zI i tak zostala wydana z Funduszu Pracy. Nieche¢
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do aktywnych form walki z bezrobociem na kwote 1.000.000 tys. zt spowodowala, ze pie-
nigdze wydano, a bezrobocie wzroslo. Oczywiscie, oprocz tego 400 tys. os6b zaktywizo-
wanych, po pierwsze, dawaloby jakis przychod do budzetu w réznych formach podatkéw,
w platach do ZUS-u, itd. Jednak to juz pomijam.

Pokazuje to krotkowzrocznosc takiej polityki. Mysle, ze przyktad Fundusz Pracy
w ubieglym roku jest dobrym przykladem na to, jak nie nalezy postepowac z finansami
publicznymi, poniewaz pozniej odbija sie to potrojnym kosztem. To, ze potrdjnym widac
z tego, ze pomyltka co do wplywow podatkowych, jezeli chodzi o rok 2013, siega okolo
10%, natomiast pomylka, jezeli chodzi o wzrost PKB, nie jest tak ogromna, gdyz siega
rzedu 1%. A wiec wida¢ tutaj nieproporcjonalnosc szkad, jakie budzet panstwa ponidst
z tego tytutu.

OczywiScie, jest problem VAT-u. Pani minister Majszczyk wyjasniala, ze po korekcie
spadek jest 0 6,4%, natomiast przed korekta o 10%. OczywiScie, zgadzamy sie, tylko
ze kilka miliardow VAT-u zostalo jakby zrolowane z roku 2012. Dzieki temu rok 2012
zamknal sie odrobine lepiej, ale problem wszed! na rok 2013. Mamy efekty. Kumulo-
wanie problemé6w, odkladanie problemow na pdézniej niewiele wnosi. Naprawde, chyba
lepiej jest wezedniej uznaé pewne fakty i przeciwdziataé im, a nie przektadaé problemy
na nastepny rok, tak jak to byto w roku 2012. Z roku 2013 nie ma juz gdzie przelozy¢,
trzeba nowelizowac budzet. Tak wygladaja realne mozliwosci.

Wracajac natomiast do oszczednosci w wysokosei 8.000.000 tys. zt oraz do tego, ze bez-
bole$nie da sie przycigé¢ wydatki, chciatbym powiedzie¢, ze faktycznie mniej wiecej co roku
realizacja wydatkow jest mniejsza od planu. Zgadza sie. Nie da sie wszystkiego idealnie
wydac. Zawsze jest tak, ze sg pewne rezerwy, ktore nie sg wydawane. Jedng z najwiek-
szych pozycji rezerw, ktora nie zostala wydana w roku 2012, a ktérg pani minister liczy
do statystycznej Sredniej, jest miedzy innymi rezerwa na wspoétfinansowanie programow,
projektéw z udzialem funduszy europejskich. Byta to kwota prawie 3.000.000 tys. z1. Czy
obetniemy te pieniagdze juz w tej chwili? Spowoduje to, ze bedziemy zakladali znacznie
mniejsze, wielokrotnie mniejsze finansowanie projektow z budzetu Unii Europejskie;j.
A wiec chyba nie bardzo mozna sobie na to pozwoli¢, poniewaz skutki znow beda wie-
lokrotnie wieksze niz oszczednosci poczynione w tym kierunku. Tak naprawde, czasami
lepiej jest spojrze¢ na budzet prawdziwie, realnie, nie rolowa¢ probleméw na nastepny
rok, poniewaz problemy rolowane na nastepny rok odbijajg sie wielokrotnie wiekszymi
stratami niz gdyby je rozwigzac¢ w poprzedzajacym roku.

Stad ten rok rzeczywiScie jest ogromnie trudny. Zmniejszone wplywy podatkowe
nalezaloby naprawde doglebnie wyjasni¢, poniewaz nie jest mozliwe, zeby w normalny
sposob przy spadku PKB o okolo 1% wplywy podatkowe spadly o 10%. Jest to nie tylko
ta przyczyna. Sg jeszcze inne rzeczy. Na te inne rzeczy trzeba by bylo zwrdci¢ uwage.
Jak to wyglada realnie? Jak mozliwe sa oszczednoSci bez naruszania rzeczy niezwykle
istotnych?

Znowu sie mowi, ze Ministerstwo Obrony Narodowej bedzie miato spore ciecia, ponie-
waz sg tam zamowienia, a wiec w pewnym momencie rzeczywiscie mozna z nich zrezy-
gnowac. Tylko ze taki przyklad mieliSmy jesienig 2008 roku, kiedy to w Ministerstwie
Obrony Narodowej tez zaoszczedzono kilka miliardéw zlotych. Odbito sie to bankruc-
twem kilku zakladow zbrojeniowych. Efekt byl taki, ze p6zniej zaméwienia te trzeba
byto nadrobic, zaptacic jeszcze wiecej, a i tak nie byto wplywow podatkowych. Ewentual-
nie wiele os6b wystano na bezrobocie. Czasami dwa lata do przodu trzeba pomysle¢, jakie
beda skutki pewnych ciec i oszczednosci w tym zakresie, szczegolnie tych, ktore dotycza
zamowien na rynku krajowym. Jest to niezwykle istotne. Zamowienia zewnetrzne — rze-
czywiscie, sg to pienigdze wydane i zaoszczedzone, o ile sie je przytnie. Natomiast zamo-
wienia na rynku krajowym, naprawde, nie sg to... Przyciecie owych zamowien pozniej
odbija sie bardzo zlym skutkiem na dalszych wptywach budzetowych, na funkcjonowa-
niu rynku pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Mam proSbe o moze bardziej zwiezte wypowiedzi, poniewaz w tej chwili
jest sporo postéw zgloszonych do dyskusji badZ do zadawania pytan. Przypominam,
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ze przedmiotem naszego posiedzenia w tym punkcie jest uzyskanie informacji ze strony
Ministerstwa Finansow. Zawsze z wielkim zainteresowaniem wystuchuje pana posta
Kowalczyka — mowie to absolutnie bez zadnej ironii — ale myéle, ze jest to czas, w kto-
rym rzeczywiScie powinni§my skupié sie na zadawaniu pytan i uzyskaniu miarodajnych
informacji. Przedstawianie tutaj wlasnych pogladéw czy opinii tez moze byc¢, ale propo-
nuje, apeluje, zeby bylo w miare ograniczonym zakresie.

Teraz udziele glosu pani posel Mastowskiej, a potem poprosze pana premiera Rostow-
skiego o udzielenie odpowiedzi. Po odpowiedzi bedzie kolejna runda pytan. Bardzo pro-
sze, pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, podczas dzisiejszej debaty chetnie postugiwaliScie sie panstwo argu-
mentem, ze relacja dlugu publicznego do PKB w Polsce nie jest najgorsza w poréwna-
niu z innym panstwami i w ogéle wskazniki te nie pogarszaja sie w takim tempie, jak
w bogatych krajach. Pozwole sobie zauwazyc¢, ze tego typu argumentacja, bez dodatkowego
rozpatrzenia innych czynnikéw czy innych okolicznosci, jest bardzo bledna, zwyczajnie
jest nieuczciwa. Panie ministrze, owszem, kraje wysoko rozwiniete majg wyzsze wskaz-
niki dtugu do PKB, ale prosze zauwazy¢, ze w tych krajach dltug ten prawie w calosSci jest
pokrywany z oszczednosci wewnetrznych, z oszczednoSci krajowych. Tak jest np. w Japo-
nii. Wobec tego chronig sie one w ten sposéb przed wahaniami, ktore wystepujg na rynku
miedzynarodowym, rynku, ktéry jest bardzo wymagajacy. W Polsce, jak bylo to dzisiaj
powiedziane, oszczednosci wewnetrzne zaréwno obywateli, jak i firm zostaly sprowadzone
do zera. Ludzie po prostu nie majg pracy, maja niskie dochody, ktére prawie w catoSci prze-
znaczane sg na biezgce koszty utrzymania. A wiec sytuacja jest zasadniczo rézna i prosze
nie uzywac takich poréwnan, poniewaz sg one po prostu mylace.

Nastepna kwestia to taka, ze aktualnie konczg sie takze przychody z prywatyzacji.
A wiec zmienia to sytuacje w stosunku do kilku lat wstecz. To takze trzeba bra¢ pod
uwage.

Wobec tego brak oszczedno§ci wewnetrznych, spadajace wplywy z prywatyzacji oraz
wysokie koszty obstugi dtugu przy tych wskaznikach stawiajg nas w katastrofalnej sytu-
acji. Co nam wobec tego pozostaje? Wydaje sie, ze mamy dwa argumenty, dwa zasoby,
z ktorych trzeba skorzystac. Zasoby bogactw naturalnych, w tym ostawionego gazu
tupkowego, to sprawa znana. Szansa ta w pewnym stopniu, moze nie w calosci, zostala
praktycznie zmarnotrawiona. Druga szansa to kapital ludzki. Tutaj mamy do wykorzy-
stania wyze demograficzne. Sg to ludzie mtodzi, wyksztalceni, dynamiczni, niebojacy sie
ryzyka, odwazni. Z tego styng Polacy.

Wobec tego mam pytanie. Jezeli bez wsparcia rzagdu nie bedzie wykorzystany kapital
ludzki, to nasza przyszlosc jest po prostu nieciekawa. Mam konkretne pytanie. Czy mini-
ster finans6w wspolnie z Rada Ministrow zamierza podja¢ jakis§ autentyczny program
wsparcia zatrudnienia mtodych ludzi w Polsce, np. zakladania firm przez tych ludzi
tak, zeby nie musieli opuszczac kraju? Jest to nasz ostatni potencjal. Panie ministrze,
co w tej sprawie zamierzacie zrobi¢? Uwazam, ze bez wykorzystania tego ostatniego
czynnika, tej naszej ostatniej szansy wszystko inne staje sie po prostu czczym gadul-
stwem. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie premierze, bardzo prosze o udzielnie odpowiedzi na pierwsza
serie pytan.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od pytan pani posel Mastowskiej. Zwrdce uwage,
ze, jak powiedzialem podczas wczorajszej debaty, znajdujemy sie na pigtym miejscu,
jezeli chodzi o wzrost relacji dlugu do PKB, pigtym najnizszym miejscu, to znaczy, pia-
tym miejscu, jezeli chodzi o najnizszy wzrost relacji dtugu do PKB w catej Unii Euro-
pejskiej. Oznacza to, ze ponizej Polski z wiekszymi wzrostami relacji dtugu do PKB niz
w Polsce znajduje sie znakomita wiekszo$¢. Sg dwa kraje biedne i dwa kraje bogate,
ktore mialy mniejszy wzrost relacji dlugu do PKB niz Polska. Wobec tego nie jest
prawda, jak pani méwila, ze nasza sytuacja pogorszyla sie bardziej niz sytuacja innych
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krajow. Mamy lekko wyzsza relacje od niektorych krajow, ale jak wspomnialem, jest tak
takze dlatego, ze wiekszo§¢ biedniejszych krajow — méwie o tych z naszej czesci Europy —
wyszla z komunizmu z duzo nizszymi relacjami dtugu do PKB. W ostatnich osiemnastu
latach dogonily nas albo prawie dogonity. Na przyklad Czechy, ktére dzisiaj maja rela-
cje na poziomie chyba 48% diugu do PKB, w 1995 roku mialy relacje na poziomie 15%
PKB. Polska miala wtedy relacje na poziomie 57% PKB, pani posel. Nie doprowadzito
to do katastrofy finanséw publicznych, pomimo tego, ze wtedy nasze nominalne stopy
procentowe byly duzo, duzo wyzsze. Rentownosci oczywiscie tez byly duzo wyzsze niz
sg dzisiaj.

Paradoksalne jest lgczenie argumentacji o katastrofalnym stanie dtugu z apelami
o to, zeby wiecej wydawacé i wiecej sie zadluzac. OczywiScie, gdybySmy w czeSci nie zga-
dzali sie z tg drugg nuta, ktorg stysze, nie zwiekszaliby$my deficytu o 16.000.000 tys. z1,
czyli o caly punkt procentowy PKB. Powtorze, ze zamiarem tego ruchu w nowelizacji,
ktéra bedzie opracowana i ktéra bedzie przedlozona Sejmowi, jest wlasnie stymulacja
gospodarki. Zawsze mozna znalez¢ jakie§ wydatki, ktére uwaza sie za szczegdlnie stymu-
lacyjne. Musze powiedzieé, ze pomimo tego, iz uwazam, ze warto racjonalnie wydawaé
na Fundusz Pracy, nie uwazam, zeby wydatki te byly az tak stymulacyjne, jak wydaje
sie panu postowi, szczegblnie do momentu, kiedy do konca bedzie dokonana reforma
urzedow, ktore zarzadzajg owymi pieniedzmi.

Pytania pana ministra. Kiedy$ byl pan ministrem, panie ministrze, panie posle? Tak.
A wiec grzecznosciowo, pytania pana ministra Kowalczyka. Tak myslatem, pamietatem,
ze tak bylo. Nie, w zaden sposob nie mylitem z drugim ministrem Kowalczykiem.

Chcialtbym zwroci¢ uwage na dwie rzeczy. Nie wystarczy moéwienie, ze wzrost PKB
tylko o 1 punkt procentowy byl nizszy niz zakladano w budzecie. Teraz szacujemy,
ze moze bedzie nizszy o 1,2%, jezeli chodzi o realny wzrost PKB. Przeciez dla bazy podat-
kowej, jezeli zakladamy, ze nie bylo zadnej zmiany w strukturze wydatkow, kluczowy
jest nie wzrost realnego PKB tylko wzrost nominalnego PKB. Tutaj mamy do czynienia
nie tylko z realnym PKB mniejszym o 1,2% niz zaktadali$émy, ale takze z inflacjg nizszag
0 1,8%. A wiec juz dochodzimy do 3 punktow procentowych.

Po drugie, w takich sytuacjach, w sytuacjach spowolnienia, tak jak powiedziala pani
minister, nastepujg bardzo znaczace przesuniecia w strukturze konsumpcji na towary
konsumpcji biezacej, nastepuja tez mniejsze wydatki na dobra trwaltego uzytku.
A to na ogot dobra trwatego uzytku sg oblozone wyzszg stawkg VAT. Co wiecej, jak pan
zapewne wie, CIT jest podatkiem, ktory najbardziej wrazliwie reaguje na spowolnie-
nia, poniewaz obklada, jest narzucony na zyski, a zyski sg réznica pomiedzy dochodami
a wydatkami czy kosztami. Wobec tego relatywnie male spowolnienie moze spowodo-
wacé bardzo duze spadki w przychodach z podatku CIT. I tak sie stalo. Wiaénie mielisémy
do czynienia ze spadkiem o 16%.

Jezeli moge, przejde teraz do pytan pana posta Wiplera. Mysle, ze pan poset zgodzi sie,
ze najpierw sami ministrowie powinni poznac ciecia proponowane przez Ministerstwo
Finansow. OczywiScie, przyjdzie moment, kiedy nowelizacja budzetu bedzie juz przyjeta
przez Rade Ministrow. Wtedy ostateczna nowelizacja bedzie przestana do Sejmu. Dziwne
by bylo, gdyby§my dzisiaj oglosili to, nad czym bedziemy pracowali z ministrami przez
nastepne dwa tygodnie.

Jezeli chodzi o kwestie oszustw podatkowych, panie posle, mysle, ze wszyscy jesteSmy
$wiadomi tego, ze natezenie takich oszustw zwieksza sie. Dlatego wprowadziliSmy kilka
bardzo waznych dziatan, takich jak odwrécony sposéb pobierania VAT-u de facto przy
pretach stalowych, jak tez odpowiedzialnoéc¢ podatkowa przy paliwie, oczywiscie, nie doty-
kajac normalnych odbiorcow paliwa na stacjach benzynowych. Wiasnie z tego powodu
chyba w kwietniu zatrzymaliémy ponad sto osob, ktore byly zaangazowane w rézne tego
rodzaju procedery. Wiemy, ze mamy do czynienia ze zorganizowanymi gangami, ktore
funkcjonuja na skale europejska. Z grupami tymi musimy walczy¢ w kompleksowy spo-
sob, to znaczy, i przez zmiany w prawie, i przez dzialania operacyjne. Grupy przestepcze
w roznych krajach dziatajg na bardzo réznych rynkach, np. w Rumunii na rynkach pro-
duktéw rolnych, czego w Polsce jak dotad nie ma. Wymaga to stalego §ledzenia owych
zjawisk oraz gotowoSci do energicznych dziatan operacyjnych, ale takze do szybkich
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zmian prawnych. Dlatego mocno popieraliémy i razem z kilkoma innymi panstwami
europejskimi wywieraliSmy presje na Komisje Europejska, zeby przyjeta — zreszta Komi-
sja tez chciala to zrobic — przyspieszong procedure akceptowania mechanizmu odwréco-
nego poboru VAT-u. Mieliémy tutaj opér ze strony kilku panstw czlonkowskich, miedzy
innymi Niemiec i Wielkiej Brytanii, ale opor ten zostal, mozna powiedziec, przetamany.

OczywiScie, wspotpraca podatkowa pomiedzy organami skarbowymi panstw czlon-
kowskich jest absolutnie konieczna w kontekscie walki ze zorganizowanymi gangami.
Dlatego niebawem przedstawimy dodatkowe propozycje dotyczace owej wspodlpracy,
dodatkowe propozycje walki z tymiz grupami.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta o przychody z samego VAT-u, poprosze panig mini-
ster Majszczyk, zeby na nie odpowiedziata. My§le, ze jezeli chodzi o pewne rozszerzenie
odpowiedzi na pytanie pana posta, pana ministra Kowalczyka, jezeli chodzi o Fundusz
Pracy, moze pan minister chcialtby powiedzie¢ pare stéw na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle!

By¢ moze niezbyt szeroko ujelam ten temat, ale tak jak méwitam, powodem spad-
kéw dochodéw z podatku od towaréw i ustug jest obecna koniunktura i spowolnienie
gospodarcze. To, ze, wedlug danych GUS, w pierwszym kwartale nastgpit pewien wzrost
nominalnego tempa wzrostu spozycia indywidualnego - takie dane teraz posiadamy
- nie oznacza, ze mozemy mowic, iz baza dla éciggalnosci czy tez dla egzekwowania
podatku wzrosla, dlatego ze wplywy z owego podatku sa zalezne od wielu czynnikéw,
w tym miedzy innymi od rozwoju inwestycji. Te jednak w tym okresie zmalaly. Poza tym
w pierwszym kwartale biezgcego roku zanotowano spadek o ponad 5% w ujeciu rocznym
zakupow netto sektora finanséw publicznych. To wszystko sktada sie na generalny spa-
dek dochodéw za pierwsze polrocze biezacego roku.

Do tego dochodzi przesuniecie w strukturze towardow, jezeli chodzi o nabycie i opodat-
kowanie ich stawkg podatku o okre$lonej wysokosci. Przesuniecie w strukturze oznacza,
ze od razu otrzymujemy mniejsze wplywy z podatku, poniewaz przesuniecie ze stawki
23% i skierowanie wiekszosci zakupow na zakupy towarow objetych stawka oSmiopro-
centowg realnie zmniejsza dochody. Dodatkowo, tak jak zaznaczalam w swojej wypowie-
dzi, w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku nastgpito zmniejszenie o ponad
6% obrotu opodatkowanego podatkiem.

To wszystko jest jeszcze powigzane z pewng charakterystyczng cechg podatku
od wartoS§ci dodanej nie tylko w Polsce, ale tez w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, cechg wlaSciwg dla dziatania systemu, o czym przed chwilg mowil pan
premier, czyli z pewnym zakresem oszustw, ktore jednak sg ograniczane tymi zmianami,
o ktérych wspominat pan premier. Rowniez dzialania odpowiednich stuzb sukcesywnie
eliminujg tego typu podmioty z rynku i z obrotu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Cichon.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Chcialbym odnies¢ sie do pytania w sprawie bezrobocia. Robitem to juz wielokrotnie,
ale na wstepnie moge powiedzie¢ tak. Wiemy, iz urzedy pracy bylyby w stanie zutylizo-
wac kazdg kwote, natomiast my jaki$ czasu przyjeliSmy strategie poprawy efektywno-
§ci funkcjonowania i wykorzystywania srodkéow z Funduszu Pracy. UstalaliSmy limity
zakladajac, ze bedg one powiekszane w momencie, kiedy bedg pojawialy sie rzeczywiste
potrzeby i programy, ktore efektywnie wykorzystajg Srodki. W 2012 roku rzeczywiscie
bylo tak, jak méwil pan posel Kowalezyk. Dwukrotnie zmienialiSmy budzet. Limit Fun-
duszu Pracy zwiekszyliSmy o kwoty 500.000 tys. zt i 450.000 tys. z1, zakladajac, ze pie-
nigdze te bedg dobrze wykorzystane, pomimo iz sytuacja w koncéwce 2012 roku wcale
nie byla najlepsza.
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Natomiast zupelnie nie rozumiem i nie wiem, skad pan wzigl dane dotyczace bezro-
bocia. Byta mowa o poziomie 1500 tys. osob. Mam tutaj dane od 2010 roku. W 2010 roku
byto to 2077 tys., a w pierwszym kwartale 2013 — 2315 tys. osob. Rzeczywiscie, mamy
do czynienia ze wzrostem bezrobocia, ale nie takim, o jakim pan méwil.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do kolejnej tury pytan. Teraz poprosze o zabranie glosu
pana poslta Elsnera.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy!

Bardzo konkretne i krotkie pytania. Pani minister Majszczyk méwita o wzroscie
0 4,4% wplywow z podatku PIT za sze§¢é miesiecy tego roku, a jednocze$nie o spadku
w niektorych grupach podatnikow, miedzy innymi, w grupie podatnikow opodatkowa-
nych podatkiem liniowym PIT w wysokoéci 18%. Nie podata pani, jaka jest to kwota,
jaki tam nastgpil spadek. Jest to bardzo ciekawa informacja, dlatego ze stawka liniowa
w zasadzie opodatkowani sg wszyscy wykonujacy, wszystkie osoby fizyczne prowa-
dzace dzialalno$¢ gospodarcza, czyli istotna cze$é malych przedsiebiorstw i praktycz-
nie wszystkie mikroprzedsiebiorstwa. Wiedza na temat tego, jaki spadek byl w grupie
tychze podatnikow, da nam istotne informacje o tym, jaka jest sytuacja najmniejszych
przedsiebiorstw.

Drugie pytanie. MéwiliScie panstwo o realnym wzroécie wynagrodzen nizszym niz
wzrost rent i emerytur ze wzgledu na wzrost rent i emerytur na skutek indeksacji.
W oczywisty sposob pogorszy to wpltywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
sktadek od wynagrodzen, a jednocze$nie zwiekszy wydatki na indeksowane wyzsze renty
i emerytury. W zwigzku z tym proéba o informacje, w jakim stopniu, jaka bedzie skala
pogorszenia sytuacji Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych wskutek malego wzrostu
wynagrodzen oraz indeksacji rent i emerytur.

Trzecia sprawa. W czasie debaty plenarnej méwiliSmy duzo o skali zalegloSci podat-
kowych wynoszacych na koniec 2012 roku okoto 27.000.000 tys. z1, o skali wzrastajacej
w bardzo duzym tempie, tempie przekraczajacym 18% rok do roku. W zwigzku z tym
pierwsze pytanie. Jak skala zaleglosci podatkowych wyglada w tej chwili w potowie roku
2013? Jednocze$nie bardzo krotko, poniewaz obszernie pytalem o to podczas debaty ple-
narnej, jakie generalnie sg przyczyny tak wysokich zaleglosci podatkowych. Czy, zda-
niem ministra finansow, przede wszystkim sg to wyludzenia, szczegéolnie w podatku
VAT, jak rowniez skutek réznego rodzaju innych zabronionych czynnoéci? Czy wynika
to z trudnej sytuacji podatnikow, w szczegdélnoéci z trudnej sytuacji firm?

Kolegjna sprawa. Pan minister Cichon moéwil o tym, ze tempo wzrostu PKB w Pol-
sce nie jest juz najwyzsze. Zajmujemy ktoras z kolei pozycje, miedzy innymi, po Szwe-
cji, Wielkiej Brytanii. W zwigzku z tym mam pytanie przekrojowe o poréwnanie Polski
z owymi krajami. Prosze o probe krotkiej odpowiedzi na pytanie o czynniki, poniewaz
otoczenie europejskie bylo podobne, a wszystko sg to kraje europejskie. Jakie czynniki
wplynely na zmiane relacji? Czego jest to skutek? Czy byly to czynniki obiektywne czy
wzglednie czynniki subiektywne? W jakim stopniu to, ze Polska przestala by¢ lide-
rem, mowigc PR-owsko, zielong wyspa, jest skutkiem bledéw popelnionych w polityce
finansowej Polski w ostatnich moze nie latach, ale kilku miesigcach? Poza tym jak duze
sg w tej chwili roznice, jezeli chodzi o tempo wzrostu PKB w krajach bedacych liderami?
W Polsce znamy, poniewaz przed chwilg byla o tym mowa.

Moze na koniec krétkie pytanie mniejszego kalibru. Powiedzial pan doéé¢ charaktery-
stycznie, ze urzedy pracy bylyby w stanie zutylizowac kazda kwote. Czy jest to drobna
ztosliwosc¢ w stosunku do pana ministra Kosiniaka-Kamysza z partii koalicyjnej, ponie-
waz to jemu podlegaja urzedy pracy utylizujace pienigdze budzetowe? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Poprosze teraz o zabranie glosu pana profesora Zyiyﬁskiego, jezeli jest.
Nie ma. W takim razie pani posel Rafalska.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie ministrze, kilka pytan szczegélowych. Jaka jest realizacja wydatkéw z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych? Czy Fundusz skorzystal juz z rezerwy demograficznej
oraz z pozyczki z budzetu panstwa? Czy bedzie zmuszony do zaciggania kredytu komer-
cyjnego? Czy jest jakiekolwiek zagrozenie wyplaty emerytur i rent? Czy pana decyzja
dotyczaca niezwolnienia kwoty 500.000 tys. zt z Funduszu Pracy, uruchomienia owych
srodkow jest decyzja definitywna? Jezeli dochody Funduszu Pracy beda wieksze niz
prognozowane, czy jest szansa na to, ze §rodki te beda stuzyty aktywizacji bezrobotnych?

Przy okazji dygresja. Absolutnie nietrafione jest stwierdzenie o utylizacji srodkéw.
Pan minister Cichon chyba sie troche zapomnial. Panie ministrze, jest to rezerwa
celowa, jest to skladka 2,45% przeznaczona na ten cel. A to, jak jest to wydawane, czy
jest utylizowane czy jest wydawane rozsadnie, jest to rola rzadu oraz osob, ktore podej-
mujg decyzje, przygotowuja programy, ktore powinny by¢ programami efektywnymi.
Tak naprawde, sg to pienigdze bezrobotnych. Jezeli skladka jest niepotrzebna, obnizmy
koszty pracy, zawiesmy skladke, zmniejszmy skladke. Rozumiem, ze troche ratujemy
budzet, ale w tych kategoriach chyba nie mozna tego oceniac.

Nastepne pytanie. Od dnia 1 pazdziernika miata by¢ kolejna waloryzacja progdéw
S§wiadczen rodzinnych, drugi krok. W zeszlym roku zwiekszyliSmy je tylko o 35 zl.
Panie ministrze, czy rzeczywiScie bedzie podniesienie kryterium dochodowego? Czy pan
to zamrozi? Oczywiste jest, ze wtedy wieksza grupa os6b bylaby uprawniona do korzy-
stania ze §wiadczenia, a rodziny ciagle wypadajg z systemu.

Nastepna rzecz. Czy ograniczenie wydatkow moze dotknaé tez zatrudnienia w mini-
sterstwach, urzedach wojewo6dzkich, w stuzbach rzadowych?

Ostatnie pytanie. Czy nie ma trudnosci z plynnoscia wyplaty §wiadczen z pomocy
spotecznej, dlatego ze czesto zdarzalo sie tak, ze samorzady twierdzily, ze miesieczne
raty nie byly przekazywane na czas. W zwigzku z tym musialy wyktadac wlasne pienig-
dze, zeby wyplacac §wiadczenia obligatoryjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam bardzo, panie posle. Czy pan posel Kowalczyk w trybie jakiego$ sprostowa-
nia? Tak? W takim razie jezeli pan pozwoli, to bardzo prosze, pan minister Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym wyjasnié, poniewaz pan minister
Cichon pytal, skad wziatem liczby dotyczace bezrobocia. Ot6z 1590 tys. bezrobotnych
bylo to zalozenie przy planie finansowym Funduszu Pracy. Taka liczba bezrobotnych
miala by¢ na koniec 2012 roku. 10%. Takie byto zalozenie przy konstrukcji planu finan-
sowego Funduszu Pracy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie ministrze, przepraszam, panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie mini-
strowie, Wysoka Komisjo!

Panie ministrze, musze powiedzieé, ze pozytywnie mnie pan zaskoczyl. Potrafi by¢
pan uprzejmy, powiem wiecej, nawet ujmujacy. Stosunek do pana ministra Kowalczyka
stanowi ewidentny przykltad. Mniej buty, mniej arogancji. Co wiecej, potrafi pan, panie
ministrze, stuchac. To juz w ogdle mnie zaskoczyto. Inaczej mowiac, na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji zachowatl sie pan jak przystowiowy angielski dzentelmen. W zwigzku
z tym przyznaje panu nagrode melonika roku za pana dzisiejsze zachowanie.

A teraz przechodzac do meritum sprawy, panie ministrze, zastanawiam sie nad pew-
nymi aspektami dotyczacymi tego, co dzieje sie w naszych finansach publicznych. Pan
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twierdzi, ze dzieje sie dobrze, ja twierdze, ze niekoniecznie. Skoro jest tak dobrze, dla-
czego jest tak zle?

Majac na uwadze stan rzeczy, jaki jest dzisiaj, pierwsze pytanie. Mamy niedobor
na poziomie 24.000.000 tys. zl. OczywiScie deficyt bedzie zwiekszony o kwote 16.000.000
tys. zI. Moje pytanie jest takie, gdzie beda oszczednosci w kwocie 8.600.000 tys. zt Czy
dzisiaj jest pan w stanie to powiedzie¢? Oczywiscie wydatki na obrone przy sztywnych
zapisach 1,95% przewidzianego w ustawie sg dosy¢ trudne, powiem wprost, problema-
tyczne. Po raz kolejny prawdopodobnie obchodziliby$cie panstwo prawo lub, inaczej
moéwiac, tamalibyScie prawo.

Drugie pytanie. Jaka jest, wedtug Ministerstwa Finanséw, projekcja wzrostu dziury
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? Dane, ktore sg podawane, sg naprawde zatrwa-
zajgce. Podaje sie nawet kwote 74.000.000 tys. zt rocznie. Jakie jest na to antidotum?
OczywiScie, dobrze byloby, zeby bezrobocie spadalo, ale, niestety, wedlug waszej pro-
jekeji, bezrobocie nie bedzie spadato, ale bedzie roslo, a wiec baza skladkowa bedzie sie
zmniejszac. Jest to drugie pytanie.

Kolejne pytanie, ktorym chcialbym panu, panie ministrze, zada¢, dotyczy kwestii
pewnej projekeji, ale nie projekcji rocznej, jaka jest plan budzetu, tylko projekcji na kilka
lat, odnoszacej sie wlasnie do spraw zwigzanych z naszg sytuacjg finansowa. Gdyby byt
pan w stanie przedstawic takg projekcje na lata 2014-2015, byloby Swietnie. Dlaczego
o tym mowie? Moéwie o tym dlatego, ze panstwo — mam na uwadze ministra finansow, ale
mam tez na uwadze prezesa Narodowego Banku Polskiego — luzujecie zaréwno polityke
monetarnag, jak i polityke fiskalng. W zwigzku z tym kiedy przewidujecie efekt, ktory, jak
rozumiem, jest efektem zamierzonym? Czy juz w roku 2014 rzeczywiScie nastapi odbicie,
jezeli chodzi o wzrost PKB? Czy wzro$nie konsumpcja, czy rynek krajowy bedzie wiek-
szy, czy zwiekszy sie popyt? Czy rzeczywiscie bedziemy mogli méwic, ze polityka, o ktorej
pan méwi, dlatego ze caly czas powtarza pan, ze zwiekszanie deficytu, nowe rozwigzania,
ktére pan proponuje, stuzg luzowaniu... Czy juz w roku 2014 beda widoczne efekty?
Czy spodziewa sie pan — oczywiScie, jest to dosy¢ trudne pytanie, ale rozumiem, ze nie
wywiera pan nacisku na prezesa Narodowego Banku Polskiego - ze polityka monetarna
dalej bedzie luzowana? Czy uwaza pan, ze powinna by¢ luzowana? OczywiScie, powie
pan, ze tak. Wobec tego zapytam, do jakiego stopnia, jezeli ma pan w tej materii jakie-
kolwiek stanowisko.

Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz na te kilka pytan. Mam nadzieje,
ze bedziemy sie traktowac jak angielscy dzentelmeni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Teraz oddaje glos panu premierowi.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
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Albo jeszcze lepiej — jak polscy dzentelmeni.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zaczne od pytan ostatniego pana posla. Znany
amerykanski filozof, komik Yogi Berra powiedzial, ze bardzo trudno prognozowac,
szczegolnie gdy dotyczy to przyszioSci. Mysle, ze takze to, co sie stalo w tym roku, w nas
wszystkich powinno powodowaé, wzbudzaé elementy ostroznoéci. Musimy prognozowac,
zeby tworzy¢ budzet, gdyz inaczej nie moglibySmy tego budzetu stworzy¢, ale wszyscy
jestedmy §wiadomi, zawsze byliSmy Swiadomi, ze prognozy sg obarczone bardzo zna-
czgcg marzg bledu. Tak jest szczegolnie w warunkach, w ktérych sytuacja poza grani-
cami kraju jest tak zmienna i tak podatna na nieoczekiwane szoki wynikajgce gtéwnie
z napie¢ wewnatrz strefy euro, nie tylko ekonomicznych, ale tez politycznych. Wobec
tego oczywiscie mogtbym panu wskaza¢ Wieloletni Plan Finansowy, gdzie na trzy lata
do przodu prébujemy okre§li¢ prawdopodobne ramy finansowe panstwa. Jest to jakby
nasza najlepsza dzisiejsza prognoza.

OczywiScie, jak powiedzialem, szczegblnie w takich warunkach, jakie przezywamy
od p6znego roku 2008... Powtoérze jeszcze raz, ze jest to najwiekszy i najbardziej diugo-
trwaly kryzys gospodarczy w gospodarce §wiatowej od lat 30., czyli od osiemdziesieciu
lat. Taki kryzys ma swoje niespodziewane, prawie nieprzewidywalne konsekwencje. Kto
by pomyslal, ze to co stalo sie po upadku Lehman Brothers na skutek kryzysu zadtuze-
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nia w systemie finansowym Stanéw Zjednoczonych, najbardziej odbije sie na Europie
albo ze wlasénie dzisiaj, kiedy gospodarka w Stanach Zjednoczonych przyspiesza, Chiny
zaczynajg mie¢ swoje problemy. Caly system gospodarki $§wiatowej jest bardzo powig-
zany. Nazywa sie to globalizacja.

Kraj taki jak Polska, ktorego eksport stanowi ponad 40% PKB, w sposob zupelnie
nieunikniony jest pod gigantycznym wplywem tego, co sie dzieje nie tylko w Europie,
ale takze w pozostalych regionach §wiata, szczegblnie tych najwiekszych. Wobec tego jak
mowie, nasza dzisiejsza, najlepsza prognoza na kilka lat do przodu to ta, ktéra znajduje
siei w APK, czyli w Aktualizacji Programu Konwergencji, i w Wieloletnim Planie Finan-
sowym. OczywiScie, moga by¢ odchylenia in plus lub in minus w zaleznos$ci od tego,
co sie bedzie dzialo, szczegodlnie za granica, ale nie tylko.

Tutaj przechodze do kwestii polityki monetarnej. Wie pan, iz uwazam, ze na pewno
moglaby by¢ dalej luzowana. Uwazam, ze fakt, iz Polska przez caly ostatni rok miala naj-
wyzsze realne stopy procentowe w Europie, nie jest czyms, co utatwialto funkcjonowanie
budzetu, to znaczy, gospodarki. Nie jest to co§, co zmniejsza bezrobocie. Nie jest to coS,
co ulatwia wykonywanie budzetu po stronie dochodowej. Naumys§lnie mowie wstrze-
miezliwie, ale naprawde méwimy o dwudziestu o§miu krajach. Mamy najwyzsza realng
stope procentowa posrod dwudziestu oSmiu krajow. Skutki tego sg chyba ewidentne.

Jezeli chodzi o dlugoterminowy ubytek w Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych,
to powiem tak. Wielokrotnie o tym moéwitem w ciggu ostatnich tygodni w troche innym
kontekscie. Reforma z 1999 roku, wprowadzajgca system zdefiniowanej sktadki w calej
nowej czeSci systemu emerytalnego, uchronita Polske przed katastrofg finanséw publicz-
nych. Spowodowala, ze zamiast stalego narastania deficytow w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z powodu bardzo niekorzystnych trendow demograficznych, tak naprawde,
deficyt ten stopniowo maleje, az w 2040 roku bedzie bliski zera, bedzie w okolicach 0,2-
0,3 punkta procentowego PKB. Zwracam uwage na przeglad systemu emerytalnego
przygotowany przez ministra pracy i polityki spolecznej oraz ministra finanséw. Wisi on
na stronach internetowych obu ministréw. Z tego punktu widzenia reforma ta byta bar-
dzo korzystna. W tym samym czasie wprowadzila przekazywanie najpierw 40%, w teraz
docelowo w okolicach 20% sktadki ZUS-owskiej do otwartych funduszy emerytalnych.
W ten sposob w przeszlosci, dzisiaj troche mniej, zwiekszyla deficyt Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych o prawie 100% w poréwnaniu z tym, jaki bytby bez owej zmiany
w roku 2010 lub w roku 2011.

Reforma, ktorg wprowadziliSmy, zmiana, ktérg wprowadziliémy, ograniczajac skiadke
do otwartych funduszy emerytalnych, nieco poprawila sytuacje. Podwyzszenie wieku
emerytalnego takze poprawi jg w dalszej przyszioSci, i to bardzo znaczgco. W latach
2020-2040 bardzo poprawi to sytuacje. Niespecjalnie dzisiaj, ale w dalszych latach bar-
dzo ja poprawi. Jak panstwo wiecie, obecnie jesteSmy w okresie dyskusji, debaty nad
dalszym rozwojem systemu emerytalnego. A wiec nie chce rozpoczyna¢ owego tematu,
poniewaz jest on bardzo dlugi i szeroki.

Jezeli chodzi o wydatki, ktore bedziemy ograniczali, mysSle, ze juz odpowiedziatem
na to pytanie, kiedy zadal je pan poset Wipler.

Teraz pytania zadane przez panig poset Rafalska. Nie ma zadnego zagrozenia wyplat
emerytur lub rent. Chciatbym to powiedzieé z pelng stanowczos$cia. Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych przez wszystkie lata, i w Polsce demokratycznej po 1989 roku, i w okre-
sie Polski komunistycznej, jak tez w okresie Polski przedwojennej, nigdy nie zaprze-
stal wyplat emerytur. Nie ma zadnego zagrozenia dla wyplat emerytur lub rent. Jest
to zupelnie niewyobrazalne. Moge powiedzieé¢ jasno i niedwuznacznie, iz uwazamy,
ze absolutnie jest to jeden z najbardziej zasadniczych obowigzkow panstwa.

Poprosze, zeby na pytania dotyczace finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych za chwile odpowiedziala pani minister Majszczyk. Poprosze, zeby odpowiedziata
takze na pytania dotyczace zaleglosci oraz grup podatkowych, zadane przez pana posta
Elsnera.

Na pytanie pana posta, dlaczego niektore kraje naszego regionu w tym roku maja
lepsze wyniki niz Polska, mozna odpowiedzie¢ dos¢ tatwo. Prawie wylacznie sa to kraje
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baltyckie. Sa to kraje, ktore doznaly gigantycznego zalamania PKB w latach 2008, 2009,
2010. Teraz po prostu troche przyspieszajg z niesamowicie obnizonego poziomu.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Wielka Brytania tez?

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:

W Wielkiej Brytanii tez byt bardzo znaczacy spadek PKB. Poprawa, ktéra widzimy
w tym roku, jest jednak bardzo watla. Przykladowi temu nie nadawalbym specjalnego
znaczenia. Na pewno w Wielkiej Brytanii jest uczucie, ze nie jest to jako$ silnie ugrun-
towana poprawa.

To chyba tyle. Pani minister, gdyby teraz pani mogta...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o finansowanie w tym roku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o to,
jakie érodki, z jakich tytulow zostaly przesuniete do Funduszu, to do lipca, do chwili obec-
nej Fundusz ten finansowat sie z pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 12.000.000
tys. z1, z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 14.800.000 tys. zt oraz z Funduszu
Rezerwy Demograficznej w wysokosci 2.500.000 tys. zt. Zgodnie z planem na 2013 roku
pozostaje jeszcze dotacja w wysokosci 37.000.000 tys. zi.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Elsnera dotyczace, z jednej strony, spadku o kilka-
nascie procent, o czym méwitam, dochodow od podatnikéw rozliczajacych podatek docho-
dowy od o0sob fizycznych, tak jak zaznaczalam, jest to podatek od oséb prowadzacych
dzialalno$c¢ gospodarcza, rozliczajacych sie w ten wiasnie sposob. Spadek, dane, ktore
podatam, dotyczg czterech pierwszych miesiecy tego roku. W swojej wypowiedzi zazna-
czylam rowniez, ze dzisiaj jeszcze trudno moéwié o tendencji, poniewaz byla to koncéwka
rozliczenia rocznego dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W ciggu
trzech miesiecy po zlozeniu rozliczenia rocznego urzedy skarbowe zwracajg ewentualne
nadwyzki z tytulu rozliczenia. A zatem, tak jak wspomniatam, podobnie jak w przy-
padku podatku CIT, podatku dochodowego od os6b prawnych tak naprawde czystym
miesigcem, w ktorym nie naklada sie rozliczenie roczne, bedzie dopiero miesiac lipiec.

Jezeli chodzi o liczbe podatnikéw, to postugujac sie danymi za 2011 rok, poniewaz
ostatecznych danych za rok 2012 jeszcze nie ma, mozna powiedzieé, ze rozliczajacych sie
wedlug stawki liniowej jest 410 tys. osob, ale uzyskujacych dochody z podatku na zasa-
dach ogoélnych jest 1600 tys. Oczywiscie, sa jeszcze podatnicy rozliczajacy sie w sposob
zryczaltowany, ale w tym momencie, jak rozumiem, nie mowiliSmy o tej grupie. Méwie
tylko o rozliczajgcych sie wedlug stawki liniowej czy tez wedlug zasad ogdlnych. A wiec,
jest 410 tys. Nie jest tak, ze wszyscy, ktorzy moga, rozliczajg sie wlasnie wedlug tej
stawki.

Jezeli chodzi o zaleglo§ci podatkowe, tak jak moéwilam rowniez dzisiaj w trakcie
debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa za rok 2012, wysoki poziom
zaleglo§ci podatkowych, jakie mamy na koniec 2012 roku, jest wynikiem wielu czyn-
nikow. Przede wszystkim w kwocie zaleglosci jest olbrzymia cze$é¢ zalegloSei z lat
poprzednich, zaleglosci nieSciagalnych, ktére wynikaja np. z sytuacji podatnika, ale tez
w duzej czesci z faktu, ze sg to zaleglosci podmiotow tzw. stupow, ktore pojawiajg sie
w ramach systemu rozliczen podatkowych, zwlaszcza podatku od wartosci dodanej. Poza
tym w kwocie tej sg rowniez odsetki od zalegtosci. Powodem ich powstania, zwlaszcza
powodem powstania tak znacznego przyrostu w roku 2012 jest przede wszystkim sytu-
acja przedsiebiorstw i brak odpowiednich §rodkow ptynnosci, ktore wielokrotnie kiero-
wane sg na inne cele czesto kosztem regulowania biezgcych naleznoéci podatkowych.
Koniunktura gospodarcza, o ktérej méwiliSmy rowniez dzisiaj, przetozyla sie w pewnej
czeSci na powstanie zaleglosci.

Co moge doda¢ w tym momencie? Biorac pod uwage materialy, ktore zostaly przeka-
zane do Komisji Finansow Publicznych wtedy, kiedy byla omawiana czesc 19, wskazy-
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wane w nich byly istotne dzialania podejmowane w zwigzku z likwidacja, w kierunku
likwidacji olbrzymiego poziomu zalegloSci, o czym wspomnial pan posel. Chciatabym
zwroci¢ uwage na fakt, ze w ostatnim okresie pomimo tego, ze kwota zalegloSci jest tak
znaczna, jednak co roku Sciggalno§é podatkéw, nominalna kwota, ktéra podlega Scig-
gnieciu, jest wyzsza. Co wiecej, typowanie podmiotéw do kontroli jest trafniejsze. Efekty
kontroli sg lepsze niz w latach poprzednich.

Poza tym trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze organy podatkowe, urzedy skarbowe sg orga-
nami w zakresie egzekucji nie tylko naleznoéci podatkowych, ale réwniez wielu innych tytu-
tow, ktore sg zobowigzane realizowac. W wielu przypadkach tytuly przekazywane urzedom
skarbowym przez inne instytucje do realizacji, jezeli chodzi o Sciaganie zalegltoSci, sg to juz
tzw. tytuly trudno $ciagalne. Podawalam taki przyklad w trakcie dzisiejszego posiedzenia
plenarnego, ze miedzy innymi zalegltoSci dotyczace ZUS-u w duzej czesci tam, gdzie w miare
mozliwosci mogg byé tatwiej Sciggniete, sg bezpoérednio Sciggane, a te trudno $ciggalne
sg przekazywane do urzedow skarbowych. Stad tez podzial funkgji oraz realizacja obowiaz-
kéw réwniez w tym zakresie powoduje, ze sg to rzeczy bardziej pracochlonne i wymagajace
wiekszych wysitkow w uzyskaniu niz inne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak. Bardzo prosze, panie premierze.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:

W sprawie zalegloSci chcialbym jeszcze dodaé, ze stoimy przed pewnym dylematem.
Czesc zaleglosci oraz oprocentowanie pierwotnych zaleglosci, a wobec tego narastanie
skumulowanej wartoSci, siega jeszcze wczesnych lat tego stulecia, kiedy byto bardzo
duzo nieprawidlowosci w handlu paliwem. Byly rézne afery paliwowe. Urzedy skarbowe
stojg teraz przed pewnym dylematem. Jezeli zalegloSci te miatyby umorzy¢ jako nie-
§ciggalne, to gdyby w koncu z jakiego§ powodu mozna byto udowodnié, ze jaka$ osoba
fizyczna byta odpowiedzialna za dang zaleglo§ci, nie miatyby juz tytulu, zeby Srodki te
lub przynajmniej jakas cze$c¢ owych srodkéw wyegzekwowac od takiej osoby. Wobec tego
roszczenia w stosunku do takich os6b muszg pozosta¢ aktywne. W miedzyczasie zegar
bije, stopy narastaja, kwoty narastajg i powstaje wrazenie, ze sg to jakie$ gigantyczne
kwoty, ktére mozna by Sciggnaé. Mowie o tych z poczatku obecnego wieku. Kwot tych
w zasadzie — mowie statystycznie — nie da sie §ciagnaé, poniewaz ludzie ci dawno wyemi-
growali, schowali sie, poszli do wiezienia za co§ innego, itd., itd. Mysle jednak, ze bardzo
nieroztropnym byloby, gdyby zalegloSci te umorzylo sie, poniewaz od czasu do czasu taki
czlowiek przyjdzie na komisariat i powie: ,,Przyznaje sie do tego i tego”. I co? I wtedy
nic nie mozna. Zdarzajg sie takie przypadki. Podaje absurdalny przyklad, ale czasami
w jaki$ inny sposob udaje sie wykry¢ takg osobe. Robi sie wrazenie narastajgcych i bar-
dzo duzych zalegloSci, ktore w duzej mierze sa po prostu fikcyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam jeszcze trzy osoby na liScie. Chcialbym juz
zamknag liste.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Mozna jeszcze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Stucham?

Posel Beata Szydlo (PiS):

Jeszcze ja, jezeli mozna, ale to na koniec.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, tak. Na koniec pani przewodniczaca Szydlo. Rozumiem, ze nie ma dalszych zgto-
szen. W takim razie zamykam liste. Teraz chcialbym prosié o zabranie gltosu pana posta
Jonskiego.

Posel Dariusz Jonski (SLD):

m.h.

Dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
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Chcialbym kontynuowac watek oraz pytania dotyczgce Funduszu Pracy. By¢ moze
w ogole jest to pytanie bardziej systemowe — co dalej z Funduszem Pracy? W 2012 roku
pojawily sie sygnaly spowolnienia gospodarczego. PytaliSmy wtedy, miedzy innymi,
pana, jak rowniez pana ministra o odblokowanie §rodkéw z Funduszu Pracy na aktywne
formy zwalczania bezrobocia. Uslyszeliémy, ze ze wszystkich §rodkéw zostala odmro-
zona kwota tylko 500.000 tys. zl. Problem caly czas narasta, poniewaz srodkéw jest coraz
wiecej. Zostaly one zamrozone. Na pytanie pana ministra pracy w zeszlym tygodniu, czy
w tym roku odmrozi pan chociazby kwote 500.000 tys. zt, odpowiada pan, ze ma pan
lepsze sposoby, jezeli chodzi o walke z bezrobociem niz odmrazanie srodkow.

Problem jest powazny, dlatego ze w tym momencie podwaza pan w ogodle sens istnie-
nia Funduszu Pracy. Jezeli ma pan lepsze sposoby, to oczywiscie jest pytanie, jakie, skoro
bezrobocie wcale nie spada, chyba ze sezonowo. W zwigzku z tym, jakie sg tego motywy?
Czy jest tak, ze brakuje efektywnych programow walki z bezrobociem? Akurat zgadzam
sie z opinig, ze szkolenia faktycznie nie sg zbyt efektywne, ale caly czas czekamy na pro-
gramy, zapowiadane juz od dwdch lat, ktére mialy byé efektywniejsze. Nie ma ich. Czy
tez by¢ moze idziecie panstwo w kierunku w ogéle likwidacji albo tez zmniejszenia
sktadki? Ci, ktorzy dzisiaj wplacaja, pytaja, po co mamy wplacac, skoro z panskich ust
dowiadujg sie, ze pieniadze zostajg zamrozone i zna pan lepsze sposoby niz odmrazanie
srodkow. Jest to pytanie systemowe — co dalej z Funduszem Pracy? Pytanie jest o tyle
zasadne, ze kwota nie jest niska. W tej chwili jest to ponad 10.000.000 tys. zt. Chciatbym,
zeby pan minister odniost sie do tej sprawy. Jak przekonac¢ ludzi, ktorzy dzisiaj wplacaja,
zeby wplacali dalej? Wiem, ze jest to obligatoryjna sktadka i ze pienigdze te sg zapisane
konstytucyjnie na walke z bezrobociem, ale przeciez nie sg. W zwigzku z tym, panie
ministrze, gdyby mogt sie pan odnie$¢ do tej kwestii, bardzo prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jako nastepna osoba pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze!

Kroétko. Z wypowiedzi pana ministra wynikato, ze system walki z bezrobociem, oparty
na powiatowych urzedach pracy, tak naprawde, w ocenie pana ministra, nie jest idealny
i wymaga reformy. Moje pytanie jest takie: w jakim kierunku chcecie panstwo reformo-
wac? W jakich obszarach, wedlug pana, system ten jest zty? Dlaczego méwicie panstwo
o tym dopiero teraz? Dlaczego najpierw blokujecie panstwo pienigdze, mrozicie pienig-
dze na kontach, doprowadzacie do zwiekszonego bezrobocia, a dopiero teraz idg od pan-
stwa pierwsze sygnaly, ze system wymaga reformy? Dlaczego dopiero teraz? Rozumiem,
ze filozofia panstwa jest taka, zeby calg gospodarke, jak réwniez polityke spoleczna,
oprze¢ na prywatnej wlasnoSci, ale przeciez konstytucyjnie panstwo musi by¢ dla oby-
watela gwarantem takze w obszarze prawa pracy. Fundusz ten byl stworzony po to,
zeby pracowal. Jezeli uwazacie panstwo, ze nie zdaje on egzaminu, ze powiatowe urzedy
pracy zle gospodarzg srodkami — nie da sie stworzyc¢ idealnego systemu - zlikwidujcie
Fundusz Pracy.

Pan minister mowi, ze w zasadzie trudno co§ okresli¢ w perspektywie przyszlego
czasu. Niemniej jednak zycie, a tym bardziej zarzgdzanie, jest tak skonstruowane,
ze bez owej perspektywy nie mozna dobrze zarzadzac. Jako opozycja, od wrzesnia 2011
roku moéwiliSmy, ze zalozenia, ktore przyjelicie panstwo do budzetu panstwa na rok
2012, tak naprawde, sg nierealne. Rozumiem, ze pan minister bardzo dobrze czuje sie
w makroekonomii. Woli méwic¢ o makroekonomii, ale na co dzien z makroekonomig, tak
naprawde, spotykamy sie wtedy, kiedy w swoich biurach rozmawiamy z obywatelami
polskimi, ktérzy mowia, ze majg puste portfele i dltugi w banku, nie konta z oszczedno-
Sciami, tylko diugi.

Dlatego tez uwazam, ze te wlasnie — nazwe to, tak jak mysle — sygnatly, ktore wysy-
taliSmy do rzadu w czasie prac nad budzetem, byly lekcewazone. Chociaz w pewnym
momencie zrozumialam, dlaczego. Konstruowali$cie panstwo budzet nie dla polskiego
obywatela, tylko pod katem Komisji Europejskiej, ktora tworzyta ranking panstw pod
wzgledem innowacyjnosci. Co z tego wyszlo, szanowni panstwo? Jak wynika z ocen,
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nawet w tym rankingu nie wypadliSmy pozytywnie, poniewaz udalo sie nam wyprzedzié
zaledwie Litwe, Rumunie i Bulgarie. Co wynika z ocen Komisji Europejskiej? Chciata-
bym jednak, zebySmy troszke porozmawiali o przyszlo§ci, panie ministrze. Stad moje
wskazania na ten temat.

Komisja Europejska wskazala w swojej ocenie na czynniki wzrostu innowacyjnosci.
Sa przede wszystkim trzy czynniki, ale jednym z najbardziej istotnych jest dzialalnosé
malych i §rednich przedsiebiorstw. Tymczasem, wedlug informacji z ostatniej chwili,
na naszym rynku zniknelo 256 tys. przedsiebiorstw. Jednocze$nie mowimy o tym,
ze w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 priorytetem Komisji Europejskiej beda
srodki wlasnie na innowacyjno$¢. W jaki sposéb rzad chce, ma zamiar, zamierza wzmoc-
ni¢ matle i Srednie przedsiebiorstwa? Bez tego gospodarka w naszym kraju, niestety, nie
ruszy. Z kolei wiemy, ze na 1500 Swiatowych firm znalazly sie tylko cztery polskie firmy,
ktére inwestuja w badania i innowacyjnos$c. Jakie dzialania zamierzacie panstwo tutaj
czynic, zeby pobudzi¢ gospodarke w tym zakresie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie premierze, panstwo ministrowie, kolezanki postanki, kole-
dzy postowie!

JesteSmy w okre§lonej sytuacji. Wiemy, jakie sa niedobory wplywéw podatkowych.
Wiemy, jakie dzialania w tym zakresie planuje rzad. Pan premier o tym moéwit. Mowit
o nowelizacji budzetu oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych. Dlatego jestesmy
przygotowani. Jest to rzeczywista sytuacja powstala przy obiektywnych warunkach
pogarszania sie koniunktury gospodarczej oraz wszystkich zalozen, ktore nie zostaly
zrealizowane, chociaz w danym czasie zostaly dobrze zaplanowane.

Poprosze o odpowiedZz na dwa pytania. Takiego tematu jeszcze nie poruszaliSmy.
Jest to sprawa subwencji dla samorzadow. W zwigzku z tym, jakiej zmiany rzad planuje
dokona¢ w zakresie przekazania subwencji dla samorzadéw — jakg ocene ma na dzisiaj —
w kontekscie dwoch przypadkow, a mianowicie oceny, ze wskaznik zadtuzenia niektérych
samorzgdow jest bliski progéw ostroznos$ciowych dla samorzadéw? Jak zmiana ta moze
skutkowaé na niektore samorzady? Drugie pytanie. Czy w biezacym roku w zwigzku
ze zmiang subwencji, wysokosSci subwencji dla danych samorzadow zagrozone sg inwe-
stycje realizowane ze wspoludzialem §rodkéw z Unii Europejskiej, inwestycje zaplano-
wane, rozpoczete i realizowane? Co w takiej sytuacji?

Moje drugie pytanie do pana premiera dotyczace przyszlosci. Znamy ogromny pro-
blem konstruowania kolejnych budzetéw przez samorzady. W przyszlym roku moze by¢
ktopot z konstruowaniem budzetu oraz z mozliwoScig siegania po Srodki europejskie.
Po prostu samorzady nie bedg mialy na udzial wlasny w realizowanych projektach.
A zatem, pytam, czy w tej okreslonej sytuacji jest jakie§ dziatanie rzadu, zeby mozna
byto dokona¢ zmian przepisow po to, zeby poluzowac samorzgdom, ktére moglyby sie-
gnaé po wsparcie ze Srodkéw europejskich. Wszystkie dzialania ostrozno$ciowe mogg
spowodowag, ze bedzie brakowalo §rodkéw na udzial wlasny przy realizowaniu projek-
tow z udzialem Srodkow europejskich. Sg to sprawy przysztosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Szydlo jako ostatnia, przedostatnia.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze odnoszac sie do poréwnan z innymi panstwami, warto tez
pamietaé o tym — sadze, ze trzeba to tutaj powiedzie¢ — panie ministrze, ze Polska zalicza
sie do panstw o najnizszym rzeczywistym dochodzie per capita gospodarstw domowych,
a ustawowa placa minimalna nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Z kolei odsetek
ludnosci objetej systemem $wiadczen dla bezrobotnych w Polsce rowniez nalezy do jed-
nego z najnizszych w Unii Europejskiej. W zaleceniach Komisji Europejskiej znalazlo sie
miedzy innymi to, zeby odnies¢ sie do tej sytuacji.
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Natomiast moje pytania dotycza trzech kwestii. Pierwsza rzecz wigze sie z tym,
o czym mowila pani przewodniczaca Skowronska. Samorzady od 2014 roku beda objete
szczegblnym sposobem obliczania dlugu. Czy w zwiazku z tym przy okazji nowelizacji
ustawy o finansach publicznych, dotyczacej miedzy innymi stabilizujacej reguly wydat-
kowej, ktora jest przed nami, ministerstwo, pan minister nie rozwazylby, zeby okres ten
przedluzyc¢, wydluzyé réwniez dla samorzadéw, zeby rok 2014 nie byl terminem, kiedy
owe zasady by wchodzily?

Kolejna kwestia dotyczy Inwestycji Polskich. Pan minister Cichon czy nawet pan mini-
ster wspomnial o Inwestycjach Polskich, chcialabym natomiast odwotaé sie do wystapie-
nia pana ministra przy okazji uchwalania budzetu na ten rok, kiedy Inwestycje Polskie
byly wymieniane jako ten sposob, ktory bedzie pobudzal polska gospodarke. Poki co,
o Inwestycjach Polskich niewiele styszymy, poza tym ze powstaty. Trudno cokolwiek uzy-
ska¢, jakiekolwiek informacje. Gdyby mozna bylo przyblizy¢, jak jest to realizowane,
jakie sg plany owej spotki na przysztosc, bardzo prosze.

Odnoszac sie jeszcze do przyszlosci, jesteSmy w trakcie przygotowywania, panstwo
jestescie w trakcie przygotowywania, budzetu na rok 2014. Wiemy, co wydarzy sie w tym
roku. Bedzie nowelizacja budzetu. Bedzie zwiekszony deficyt. Jezeli jest to mozliwe,
prosze o informacje, co nas czeka w roku 2014. Mysle, ze decyzje, ktore zapadaja w tej
chwili, sg Sci§le powigzane. W trakcie podejmowania decyzji, chociazby o nowelizacji,
panstwo na pewno odnosicie sie rowniez do planéw na rok przyszly. Skoro nie ma roz-
mowy, mozliwoSci rozmowy w dalszej perspektywie, dobrze by bylo gdyby pan minister
przynajmniej zechcial nam powiedzieé, co nas czeka w przyszltym roku. Czy w zwigzku
z tym Ministerstwo Finanséw ma opracowang, ma zalozong jaka$ strategie — gdyby
mozna bylo jg przyblizy¢ — dotyczaca wychodzenia z tej bardzo trudnej sytuacji? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni pan przewodniczacy Lopata.

Posel Jan Lopata (PSL):

Panie przewodniczacy, panie premierze, panie i panowie!

Mam kroétkie pytanie, ale wezesniej cheiatbym jednak zaapelowaé do pana ministra
Cichonia, zeby wycofal sie z niefortunnego okreslenia ,,utylizacja”... Dobrze, dobrze, ale
w powszechnym, potocznym pojeciu jest to jednak troche inne brzmienie. Bardzo prosze
o taka refleksje.

Mam nastepujace pytanie. Padajg kwoty dotyczace nowelizacji budzetu, i zwiekszenia
deficytu, i tzw. cie¢. Zaczely tez juz funkcjonowaé kwoty dotyczace budzetow wojewo-
dow. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze pan minister nie moze powiedzie¢ o wartosciach
kwot dla poszczegélnych wojewodztw czy tez resortéw, ale moze o technice znajdowa-
nia pieniedzy. Czy jezeli chodzi o szukanie pieniedzy, zglaszajg to wojewodowie? Czy
jakby przymuszacie w formule ministerialnego wyszukiwania kwot? Mam poréwnanie
pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami. To wszystko jest w sferze plotek, ale w trak-
cie debaty plenarnej publicznie padaly juz kwoty. Bylo poréwnywanie wojewodztwa
lubelskiego i innego poréwnywalnego wojewdédztwa. Podobno 70.000 tys. zt cie¢ budze-
towych w wojewodztwie lubelskim oraz 14.000 tys. zI w tym poréwnywalnym troche
mnie przeraza jako osobe pochodzaca z tego wojewodztwa. Cheialbym spytac o technike.
Czy sa to inicjatywy poszczegdlnych wojewoddéw, czy tez odbywa sie to jako§ w inny spo-
sob? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Panie premierze, udzielam panu glosu.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
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Tradycyjnie juz zaczne od ostatniego pytania. Poprosze panig minister Majszczyk,
zeby troche to przyblizyla, ale panu przewodniczgcemu na pewno moge powiedzieé,
ze, po pierwsze, w zasadzie chodzi o przeanalizowanie przez nas mozliwosci oszczed-
noSci. Beda sie one réznily pomiedzy wojewodztwami, ale oczywicie nie na takiej zasa-
dzie. Panie przewodniczacy, musiataby by¢ bardzo wyjgtkowa sytuacja, zeby porowny-
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walne wojewddztwa mialy tak rézne oszczednosci. Teraz nie moge powiedziec, dlatego
ze po prostu nie znam liczb, ale na pewno nie chodzi o to, zeby, z jednej strony, po pro-
stu bylo to doktadnie po réwno, ale, z drugiej strony, na pewno bedziemy tez unikali
jakich§ preferencji dla niektorych oraz dyskryminacji innych. Czasami tak sie skiada,
ze w danym wojewodztwie moze by¢ — nie méwie, ze tak jest w tym przypadku, dlatego
ze po prostu nie wiem - jaka$ inwestycja, ktorej rozpoczecie juz nastgpilo, a w innym
moze tego nie byc¢. Podaje to jako przyktad. Bylby to racjonalny powod do zréznicowania.
Na pewno - o ile bedzie — tam, gdzie bedzie zréznicowanie, zawsze bedziemy szukali,
zawsze bedzie to oparte na tego rodzaju racjonalnych przestankach, a nie na jakiej$ pre-
ferencji dla niektorych lub dyskryminacji wobec innych.

Przechodzac do pytan pani przewodniczacej Szydlo, chcialbym powiedziec,
ze to prawda, iz Polska jest w Unii Europejskiej relatywnie biednym krajem. Z drugiej
strony, przypomne, ze wedlug parytetu sily nabywczej PKB na glowe - oczywiScie, nie
jest to doktadnie to samo, co dochody w dyspozycji gospodarstw, ale jednak do§é przybli-
zona miara — w 2007 roku byliémy bodajze na poziomie 53% S$redniej unijnej, a dzisiaj
jesteémy na poziomie 65% Sredniej unijnej. OczywiScie, dalej jesteSmy relatywnie bied-
nym krajem, ale krajem, ktéry bardzo szybko, szybciej niz kiedykolwiek, dogania Europe
Zachodnia. Wiem, ze woleliby$my, zeby tak sie dzialo, dlatego ze wszyscy bogacilibySmy
sie szybciej, a my jeszcze szybciej od nich, ale faktem jest, ze pokazuje to, iz np. przy
podobnym, przy takim samym tempie skracania odleglosci na zasadzie doswiadczen
ostatnich szesciu lat dogonilibyémy Srednig unijng chyba w ciggu dwunastu, trzynastu
lat, a przy tempie skracania odlegltosci, ktére mieliSmy w okresie poprzednich dziesieciu
lat, chyba trwaloby to czterdziesci lat. OczywiScie, w zaden sposéb nie zmienia to faktow,
o ktérych mowita pani przewodniczaca.

Jezeli chodzi o place minimalna, do parytetu sity nabywczej nawiazywalem dlatego,
ze tez ma to pewne znaczenie. Wedlug parytetu sily nabyweczej, jest do§¢ duzo krajow,
gdzie ptaca minimalna jest nizsza od polskiej. Jednym z dos¢ zaskakujacych przyktadow,
poniewaz kraj jest bogatszy, pomimo tego, ze dzisiaj jest w tarapatach, jest Portugalia,
gdzie ptaca minimalna wedlug parytetu sily nabywczej jest znacznie nizsza niz w Polsce.

Inwestycje Polskie sktadajg sie z dwoch elementéw. Jeden to program inwestycji opar-
tych na kredytach w Banku Gospodarstwa Krajowego. Drugi to tzw. Polskie Inwestycje
Rozwojowe. Za chwile, a nawet teraz poprosze pana ministra Kowalczyka, zeby odpo-
wiedzial na te cze$c pytania pani przewodniczace;j.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, panie premierze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Tak jak powiedzial pan premier, Program Inwestycje Polskie to dwa filary. Pierwszy
filar to Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory program ten juz realizuje. Pierwsze umowy
kredytowe zostaly juz podpisane. Sg to kwoty ponizej 1.000.000 tys. zt. W perspektywie
kilku tygodni bedzie to zwiekszone o kwote co najmniej 1.000.000 tys. zi. Do konica roku
umowy kredytowe podpisane w ramach Programu Inwestycje Polskie powinny siegng¢
przedziatu pomiedzy 8.000.000 tys. zt a 10.000.000 tys. zt. Méwie o tym roku. Praca wre.
Jest tez kwestia podazy projektow, ktore sg przygotowywane. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego dziala zgodnie z Prawem bankowym. Projekty muszg by¢, uzyje moze nietadnego
slowa, bankowalne, zeby bank mogt je finansowac. A wiec rzeczy te toczg sie.

Jezeli chodzi o Polskie Inwestycje Rozwojowe, to zostala zawigzana druga wazna
spotka. Rozumiem, ze prace nad projektami tocza sie. Tutaj bardziej wiasciwe bytoby
skierowanie pytania do ministra Skarbu Panstwa, ktory sprawuje bezposredni nadzor
nad tym wehikutem.

Jezeli chodzi o jeszcze jedng wazna rzecz — pytala o to pani poset Zuba - jezeli pan
premier pozwoli, od razu odpowiem w sprawie gwarancji de minimis, poniewaz tez jest
to czes¢, poniewaz rowniez mozna to zaliczy¢ do Programu Inwestycje Polskie. Ostat-
nie dane sprzed tygodnia. Moze przypomne, ze gwarancje de minimis sg to gwarancje
w formie pomocy publicznej, oczywiScie, notyfikowane z Komisjg Europejska. Kredyty
obrotowe dla malych i §rednich przedsiebiorstw sg do kwoty 3500 tys. zt gwarancji,
ktora pokrywa 60% kredytu. Calosé kredytu to 5600 tys. zt — 5800 tys. zt. Gwarancje
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sg od roku do dwoch. Pierwszy rok gwarancji jest za zero, jest bezkosztowy, drugi rok
gwarancji to 50 punktéw bazowych. Jest to bardzo mocne wsparcie ze strony Banku
Gospodarstwa Krajowego, a przez to ze strony Ministerstwa Finanséw, Skarbu Pan-
stwa, ktory refunduje wszelkie koszty po stronie zar6wno funkcjonowania programu, jak
i szkodowoéci dla malych i érednich przedsiebiorstw. Gwarancja Banku Gospodarstwa
Krajowego nosi zerowg wage ryzyka dla bankow komercyjnych. Jest to decyzja Komisji
Nadzoru Finansowego. Program jest bardzo sprawny. Do tej pory z programu skorzy-
stalo 10 tys. przedsiebiorcow. Przypomne, ze zaczal on funkcjonowaé dopiero pod koniec
marca. Udzielone gwarancje to ponad 2.000.000 tys. zl. A wiec méwimy o kwocie ponad
3.500.000 tys. zt kredytéw obrotowych objetych gwarancjami. Na chwile obecng Bank
Gospodarstwa Krajowego ma podpisane umowy z bankami komercyjnymi na ponad
10.000.000 tys. z1. Catkowity cel programu to okoto 30.000.000 tys. z1.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Dziekuje, panie ministrze. Teraz przechodze do pytan pani minister Skowronskiej. Jezeli
chodzi o subwencje dla samorzadow, dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz pyta-
nie pani przewodniczacej Skowronskiej w tej sprawie, to jezeli mozna, poprosze panig
minister Majszczyk, zeby odpowiedziala na to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

dJezeli chodzi o subwencje, w kazdym roku okre§lamy ja w ramach prac nad ustawa
budzetowa na kolejny rok podatkowy. Konstrukcja subwencji jest $cisle okreslona. Zgod-
nie z zalozeniami i obecnie obowigzujacym prawem, najwiekszg cze$¢ subwencji stanowi
subwencja o§wiatowa, ktora na kazdy rok przewiduje okreslone modulacje zwigzane
z dodatkowymi zadaniami nalozonymi na samorzady regulacjami prawnymi. W ten
sposob jg powiekszamy. Co roku subwencja ta wrasta w jakim§ zakresie. Jezeli chodzi
o przyszly rok, bedzie przeliczona zgodnie z regutami, o ktérych powiedzialam. W chwili
obecnej trudno mi jeszcze powiedziec¢ o wysokosci kwoty, jaka bedzie planowa. JesteSmy
teraz na etapie obliczania. Jak wiadomo, wiele zmiennych jest tutaj branych pod uwage.
Mysle, ze gdzie§ w pierwszej polowie sierpnia, do polowy sierpnia wielko$¢ subwencji
bedzie juz okre§lona.

Natomiast subwencja ta nie przeklada sie wprost na mozliwo$ci inwestycyjne jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Dzisiaj niektore jednostki rzeczywiScie majg przekro-
czone okreslone progi czy tez reguly zobowigzujace je do utrzymywania pewnej dyscy-
pliny swoich wydatkéw badz zacigganych dtugéw w odniesieniu do dochodow. Nie jest
to jednak wynikiem braku subwencji, poniewaz sg to indywidualne i samodzielne decy-
zje podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przeprowadzania
okreslonych inwestycji, w tym inwestycji unijnych. Z tym, ze prosze pamietac, iz obecnie
obowigzujace regulacje, jak tez te, ktore bedg obowigzywac od poczatku przyszlego roku,
zawierajg w tym zakresie stosowne wylgczenia. W informacji, ktéra jest podana na stro-
nach internetowych Ministerstwa Finansow, zaklada sie pewne rozluZnienie mozliwoSci
konstrukeji wzoru ograniczajacego czy tez okreslajagcego sposoéb zadluzania sie przez
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, modulujac go w taki sposéb, zeby
umozliwi¢ wylgczenie z tegoz wzoru réwniez odsetek od kredytéw, pozyczek zaciagnie-
tych na inwestycje unijne, w tym takze jezeli chodzi o splaty kapitalu i odsetek w naj-
blizszych latach. My§le, ze pan minister Cichon moze udzieli¢ szczegélowych informacji
w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Kto teraz? Pan minister Cichon, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
W zasadzie wszystko zostalo powiedziane. RzeczywiScie, przy okazji przygotowalismy,
tak naprawde, przygotowujemy zmiane, ktéra troche poluzuje sytuacje, jezeli chodzi
o samorzady. Mamy $wiadomo$¢ tego, ze to, co sie dzieje, jezeli chodzi o sytuacje gospo-
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darcza, odbija sie takze na nich. Jest zmiana, ktérg proponujemy. Ci, ktérzy kojarza
art. 243, pamietaja, ze mamy tam formule definiujaca, tak naprawde, mozliwo$ci samo-
rzadow, jezeli chodzi o zadluzanie sie. Chcemy tam dokonac¢ pewnych korekt po lewej
stronie. W formule tej nie uwzglednialibySmy odsetek. Odliczaliby$my owe odsetki albo
nie uwzglednialibySmy odsetek zwigzanych z finansowaniem europejskich projektéw
inwestycyjnych. Nie uwzglednialibySmy takze w tym rachunku rat kapitalowych od kre-
dytéw, ktore bylyby zaciaggane na realizacje projektow europejskich w latach 2014-2015,
projektow, w ktorych udzial sSrodkow europejskich przekraczatby 60%. Naszym zdaniem,
jest to w jakiej$ mierze luzowanie, péjScie na reke takze samorzgdom oraz dowod na to,
ze dostrzegamy to, co sie z tym wigze, jezeli chodzi o mozliwos¢ realizacji inwestycji
i wykorzystania §rodkéw europejskich. Powinno im to niewatpliwie ulatwi¢ zagospoda-
rowanie i wykorzystanie Srodkow europejskich.

Jeszcze tylko jedna rzecz. Pewnie wymaga to — moim zdaniem, nie wymaga — spro-
stowania. Zalezy nam na tym, zeby érodki Funduszu Pracy byly jak najlepiej wyko-
rzystywane. Przypomne, ze w tym roku na aktywne przeciwdzialanie bezrobociu jest
wiecej 0 1.200.000 tys. z1 niz w roku ubieglym. Jednocze$nie, jak pewnie wszyscy pan-
stwo wiecie, trwa reforma stuzb zatrudnienia, ktéra ma stuzy¢ poprawie efektywnosci
wykorzystania pieniedzy. W tej chwili w wojewodztwach, nie pamietam, dolnos§laskim,
podkarpackim i jeszcze ktoryms, sg realizowane trzy programy pilotazowe. Pewnie lepiej
mogltby o tym opowiedzie¢ minister pracy i polityki spoteczne;j. Jest to tez dowod na to,
ze dostrzegamy to, o czym panstwo mowicie. MysSle o poprawie efektywnosSci. Staramy
sie to stymulowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie premierze.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:

Dziekuje. Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym doprecyzowac to, o czym mowit
pan minister Cichon, poniewaz widzialem, ze pan minister Kowalczyk troche nie cal-
kiem byl pewien, jak dokladnie ma wygladaé¢ zmiana dotyczgca samorzadow. Dzisiaj
jest tak, ze do formuly nie wchodzg kredyty zaciagniete na cze§¢, ktora bedzie refundo-
wana ze Srodkow unijnych do momentu refundacji. Przy zmianie, ktorg wprowadzimy...
Przepraszam, ta cze§¢, ktora jest finansowana ze §rodkow wlasnych samorzadow, czyli
wspolfinansowanie jest czescig... Dobrze. Pan minister Kowalczyk powie lepiej, zeby nie
bylo tutaj zadnego braku.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Sprébuje wyjasnic. Dzisiaj mamy projekt unijny, projekt samorzgdowy wspoétfinansowany
ze Srodkéw unijnych. Raty kapitalowe nie obcigzajg formuly lewej strony wzoru. Bede
moéwit bardzo technicznie. Rozumiem, ze na sali mamy samych specjalistow od samo-
rzgdow, a wiec nie ma problemu. Raty kapitalowe nie obciazajg do momentu refundacji
plus dziewieédziesigt dni. Teraz do katalogu odliczen zaliczymy odsetki od zaciggnie-
tych kredytow. Jest to pierwsza zmiana. Druga zmiana. Chcemy zaréwno pomoc, jak
i przyspieszy¢ realizacje projektow samorzadowych, projektéow wspoétfinansowanych
ze srodkéw unijnych. Wszystkie umowy o dofinansowanie zawarte po dniu 31 grudnia
2012 roku i wszystkie wydatki poniesione od dnia 1 lipca 2013 roku do konca roku 2015
na projekty, ktorych wspoétfinansowanie unijne jest wieksze niz 60%, kredyty zaciagniete
pod wydatki poniesione w tych latach, réwniez beda dolgczone do katalogu wylgczen
lewej strony wzoru. A wiec jezeli zaciggamy kredyt na wydatki w tych latach, odliczamy
sobie odsetki i raty kapitalowe od kredytow na caly czas zycia kredytu. Nie wiem, czy
sie udato.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Udato sie, udato.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

m.h.
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Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Dlaczego do konca 2015 roku? Dlatego, ze wtedy konczy sie wykorzystywanie tej per-
spektywy.
Dziekuje. Dziekuje. Dziekuje. W konicu w czworke ministréow udato sie nam.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, nie wiem, czy jest juz zakonczenie, poniewaz
byly jeszcze moje dwa pytania.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Tak, tak. Jeszcze nie skoficzylem.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Dobrze, ok.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Mowie tylko, ze w koncu we czworo udalo sie nam jasno powiedziec, jasno opisa¢ zmiany,
ktore chcemy wprowadzic po to, zeby wlasnie nie powstaly takie sytuacje, o ktorych cza-
sami sie méwi, ze samorzgdom brak §rodkéw, szczegblnie z kredytow, na finansowanie
projektow unijnych. Teraz wchodzimy w koncowg faze Sredniookresowej perspektywy.
Co wiecej, w okresie spowolnienia chcemy ulatwi¢ tego rodzaju inwestycje.

Byly jeszcze dwa pytania, wiecej niz dwa pytania, pani posel Zuba i pan Jonski
zadali kilka pytan. Pytanie pani posel Zuby gtéwnie chyba dotyczylo tego, co robimy
dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Pan minister Kowalczyk juz odpowiedzial. Pro-
gram gwarancji de minimis. Docelowo do 30.000.000 tys. zt gwarancji, czyli teoretycznie
do 50.000.000 tys. zt kredytu gwarantowanego dla matych i §rednich przedsiebiorstw.
W ciggu czterech miesiecy z programu skorzystato juz 10 tys. przedsiebiorcow z prawie
4.000.000 tys. zt kredytu. Jest to naprawde bardzo szybkie tempo rozwijania programu.
Chcialbym jeszcze dodac, ze jak powiedzial pan minister Kowalczyk, umowy podpisane
z bankami na gwarancje w ramach programu stanowig — nie, nie, chodzi o umowy z ban-
kami na gwarancje — ponad 10.000.000 tys. zt gwarancji umozliwiajacych juz dzisiaj
16.000.000 tys. zt kredytu. W przysztosci bedziemy ogtaszali dalsze dzialania i kroki,
zeby rozszerzy¢ i zwiekszy¢ 6w program.

Jezeli chodzi o innowacyjno§é, tez podejmujemy kilka dzialan. Niebawem bedziemy
przedstawiali program, propozycje odpisu 1% CIT-u przez przedsiebiorstwa na cele
badawcze i rozwojowe. Znaczgce zmniejszenie barier przy wnoszeniu innowacji i wyna-
lazkow jako aportu do spélek. Rozumiem, ze byly to glowne pytania, ktére wymagaly
odpowiedzi.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Joniskiego dotyczace Funduszu Pracy, zasadniczy
problem polega na tym, ze, wedlug wszystkich klasyfikacji, Fundusz Pracy jest czeScia
sektora finanséw publicznych. Oczywiscie, w zaden sposob nie wzmacniamy budzetu
§rodkami z Funduszu Pracy, poniewaz Fundusz Pracy jest poza budzetem, jak pan poset
zapewne wie. Niemniej mamy zobowigzania i ograniczenia dotyczace sektora finansow
publicznych. Z tych powodow, o ktérych mowil pan posel, czekamy, to znaczy, nie cze-
kamy, ale zwiekszamy wydatki z Funduszu Pracy, ale w miare poprawy efektywnosci
systemu. W pewnym sensie pomysl, zeby byl samofinansujacy sie fundusz, jest dobry,
tylko tez w pewnym sensie lepiej by bylo, gdyby byl poza sektorem, a nie jest poza sekto-
rem. Stanowi to pewien problem. Musimy sie bardzo powaznie zastanowié, czy najlepszy
spos6b na zmniejszanie, ograniczanie bezrobocia jest wlasnie przez wydatki Funduszu
Pracy, czy tez przez inne formy wydatkow. Sg to decyzje, ktére musimy podejmowac.
Sa to trudne decyzje po prostu wynikajace z faktu, ze Fundusz jest czescia sektora finan-
soOw publicznych. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa...
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Posel Beata Szydlo (PiS):
Przepraszam bardzo, panie ministrze. Pytalam o budzet na rok 2014 i o ewentualne
przesuniecie daty wprowadzenia dla samorzgdow ograniczenia, jezeli chodzi o liczenie
dtugu.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Samorzady wiedzg o tych ograniczeniach juz od czterech lat.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Wiem.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Jezeli chodzi o budzet na rok 2014, to skierowatbym pania do Wieloletniego Planu Finan-
sowego, jak tez do projektu budzetu wtedy, kiedy bedzie on przedstawiony. Dziekuje.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Nie, nie. Panie przewodniczacy, panie ministrze, wiem, ze sa...

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Ewentualnie sg bardziej konkretne pytania dotyczace konkretnych wartosci. Zna pani
wskazniki, zna pani Wieloletni Plan Finansowy.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Nie chodzi mi o...

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
W tej chwili tyle jestem gotow powiedziec.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie ministrze, jezeli mozna.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Jezeli ma pani jakie$ dodatkowe pytania to, oczywiScie, sprobuje na nie odpowiedzieé.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie ministrze, nie pytam o wskazniki ogblne. W tej chwili jesteScie panstwo w trakcie
przygotowywania projektu budzetu na rok nastepny i jednocze$nie nowelizujecie budzet
tegoroczny. Pytatam, co nas czeka w takim razie w przyszlym roku. Czy macie panstwo
rowniez opracowang strategie wychodzenia z trudnej sytuacji poza nowelizacjg i zwiek-
szaniem deficytu?

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Budzet bedzie musial by¢ oparty na naszych projekcjach wzrostu gospodarczego, inflacji,
dochodéw na przyszly rok, jak tez na koniecznoéci ograniczania, oczywiscie, w ramach
tego, co jest racjonalne, dalszego ograniczania deficytu tak, zeby osiagnaé, by¢ zgod-
nym z wymogami Unii Europejskiej. Tyle moge pani dzisiaj powiedzie¢. Kiedy budzet
bedzie gotowy, zobaczy go pani. Nie bardzo wiem, jakiej odpowiedzi pani by oczekiwala,
co by pani chciata, zebym pani powiedzial. Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam bardzo. Czy mozna prosi¢ o spok6j? Niedlugo konczymy ten punkt tak,
ze prosze jeszcze wytrzymaé. Chciatbym zapytac, czy pani przewodniczaca chciataby
jeszcze dopytaé konkretnie.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Mysle, ze nie bede dopytywaé, poniewaz widze, ze nie ma sensu. Mysle, ze pan minister
wyczerpal juz dobra wole na dzien dzisiejszy. Wnosze z tego, ze w przyszlym roku bedzie
doktadnie tak samo, jak w roku biezacym, a moze jeszcze gorzej. Dziekuje bardzo.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:
Chciata pani ogélny opis przysztego roku. Rozumiem.
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Posel Beata

Szydlo (PiS):
Nie. Nie chcialam ogélnego opisu. Dziekuje, panie ministrze. Wystarczy mi ta odpo-
wiedz. Dziekuje bardzo.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:

Widze, ze jednak pytanie byto zadane z pewna premedytacjg. Dobrze pani wie, ze w Wie-
loletnim Programie Finansowym, ktéry przedstawiliSmy nie az tak dawno, nie prze-
widujemy jakiego$ oszalamiajgcego wzrostu gospodarczego, we wskaznikach, ktoére
przyjeliSmy na przyszly rok, nie przewidujemy jakiego$ oszalamiajacego tempa wzrostu
w przyszlym roku. Bedziemy chcieli zbudowaé budzet, ktory jest realistyczny. I tyle.
Wydaje mi sie, ze jest to do$¢ ewidentne.

Przykro mi, jezeli uwaza pani, ze wyczerpatem dobra wole, dlatego ze na pewno nie
bylo takiej intencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Posel Beata

Tez mam podobne wrazenie. Zwracajac sie do pani przewodniczacej Szydto, proponuje
jednak, zeby powstrzymac sie od takich krzywdzacych opinii.

Szydlo (PiS):
Nie sadze, zeby byla to krzywdzaca opinia, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Posel Beata

Prosze panstwa, stwierdzam zakonczenie omawiania informacji na temat sytuacji finan-
sowej panstwa i stanu realizacji budzetu panstwa. Chcialbym podziekowa¢ wszystkim
za dyskusje, zwlaszcza panu premierowi i panstwu ministrom z Ministerstwa Finansow.
Chcialbym zapytac, dlatego ze we wniosku Prawa i SprawiedliwoSci jest propozycja, zeby
przeprowadzi¢ debate na ten temat na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Musimy teraz
podjaé decyzje w tej sprawie. Cheialbym zapytaé panig przewodniczaca Szydlo, w ogodle
postow opozycji, postow Prawa i Sprawiedliwosci, czy podtrzymujg wniosek. Jezeli tak,
bedziemy musieli go glosowac.

Szydlo (PiS):

Panie przewodniczacy, mysle, ze pan przewodniczacy juz sobie odpowiedzial na to pyta-
nie. OczywiScie, mozemy podtrzymaé¢ wniosek. Uwazamy, ze temat jest wazny. Infor-
macje, o ktorych tutaj moéwil pan minister, przede wszystkim powinna poznaé opinia
publiczna. Mysle, ze debata w Sejmie bylaby konieczna, wazna. Pewnie przy noweli-
zacji budzetu tez bedzie o tym mowa. Podtrzymujemy wniosek, z tym, ze skoro dzisiaj
na posiedzeniu naszej Komisji jest taki Wersal, apeluje o dobrg wole ze strony koalicji
rzadzacej, poniewaz to od panstwa zalezy, czy chcecie, zeby Polacy dowiedzieli sie miedzy
innymi o tym, o czym tutaj rozmawialiémy. Macie wiekszo$¢, wiec glosowanie, panie
przewodniczacy, jest z gory przesgdzone. Chyba ze pan przewodniczacy powie, ze pana
koledzy z Klubu chcg dyskusji w Sejmie, to oczywiscie podtrzymamy wniosek.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani przewodniczgca Skowronska. Chwileczke, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Szanowny panie przewodniczacy, panie premierze!

Pani przewodniczaca Szydlo sformulowala wniosek, zeby jeszcze raz, i jeszcze raz,
i jeszcze raz debatowac o tym na sali, ale dzisiaj byla taka szansa. Dzisiaj na sali obrad
rozmawialiSmy o wykonaniu budzetu. Rozmawialiémy o innych zagrozeniach. Z pan-
stwa strony byly zadawane pytania. Na tym posiedzeniu Komisji specjalnie staraliSmy
sie dostosowac warunki, zeby w debacie moglo wzig¢ udziat wiecej postow. Grono repre-
zentujgce resort finansow jest prawie w pelnym skladzie wraz z szefem, panem premie-
rem. Wydaje sie, ze wszyscy postowie mogli zadaé pytania. Nie ma jakiejs$ oszalamiajg-
cej liczby postéw, ktorzy na dzisiejszym posiedzeniu Komisji wystepowali z wnioskiem
o takg debate. W czasie, ktory na to przeznaczono, zostaly zadane wszystkie pytania,
zostala wyczerpana lista osob, ktore chcialy zadaé pytania, zostala udzielone wszystkie
odpowiedzi. Ciesze sie, ze prawie Wersal, w Warszawie Wersal. Uwazam, ze wniosek jest
niezasadny. Sktadam sprzeciw do tego, poniewaz mamy przed sobg réwniez debate przy
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nowelizacji budzetu, przy planowanej zmianie ustawy o finansach publicznych, a wiec
mozemy zadac¢ wszystkie pytania. A to jest to po prostu powtarzanie. Mamy zaplano-
wane rozne inne wazne rzeczy. W tej chwili obcigzenie pracg w parlamencie jest bardzo
duze. Dzisiaj niektorzy nie chcieli skorzystaé. Szanujgc sie wzajemnie, my§lac, ze jest
Wersal, powinni§my dalej sie szanowacé. Stad wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Chcialbym wzmocni¢ argumentacje przedstawiong przez panig przewodniczgca Szydto.
Przy calym szacunku dla naszego gremium, jest to czterdziestu kilku postéw, natomiast
postow w Sejmie jest...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mogto przyjs¢ wiece.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Pani przewodniczaca, nie przeszkadzalem pani. Postow jest czterystu szeSédziesieciu.
Dobrze by bylo, gdyby wiekszo&¢ z nich miata szanse wziecia udzialu w debacie czy cho-
ciazby zadania pytania. Poza tym jest jeszcze opinia publiczna. Jezeli debata bytaby
w dogodnym czasie, jest jaka$ szansa przynajmniej na migawki radiowo-telewizyjne,
zeby Polacy dowiedzieli sie, ze wlaénie w Sejmie rozmawiamy o powaznych sprawach.
Jak najbardziej uwazam, ze przeniesienie debaty na forum plenarne jest uzasadnione.
Dlatego popieram wniosek pani przewodniczacej, zebyScie panstwo z koalicji rzadzacej
i podeszli do tego problemu powaznie. Jeszcze raz o to apeluje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Szulc.

Posel Jakub Szulec (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Nie sadze, zeby byla to najlepsza motywacja do tego, zeby
przenosic debate na sale plenarng. Mianowicie taka motywacja, zeby Polacy dowiedzieli
sie, ze rozmawiamy o istotnych rzeczach. Istota chyba nie jest taka, zeby Polacy sie o tym
dowiedzieli, tylko istota jest taka, ze chcemy sie czego$ dowiedzieé i przeprowadzamy
rozmowe. Wydaje mi sie, ze przede wszystkim to powinno byé¢ naszg misjg, to powinno
determinowa¢ nasze dzialania.

Natomiast, tak jak powiedziala pani przewodniczaca Skowronska, sala posiedzen
Komisji Finanséw Publicznych jest otwarta dla wszystkich. Kazdy moze wziaé udziat
w debacie, przyjsc¢, zabraé glos, zadac¢ pytanie, uzyska¢ odpowiedz, niezaleznie od tego,
czy jest czlonkiem Komisji Finansow Publicznych czy nie. Przeciez wczoraj podczas
pierwszego czytania nowelizacji ustawy o finansach publicznych odbyliSmy bardzo
podobna, zakrojong wokot tych samych tematow, wokot tej samej tematyki dyskusje. Dzi-
siaj mieliSmy powtorzenie owej dyskusji podczas przyjmowania sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za rok 2012. Z calym szacunkiem, ale nie widzialem, zeby w czasie,
kiedy dyskutowali$émy czy to o ustawie o zmianie ustawy o finansach publicznych, czy
to o przyjmowaniu sprawozdania z budzetu panstwa za rok 2012, sala sejmowa bylta
nabita po brzegi postami, ktérzy byli zainteresowani tym, zeby zadawaé pytania badz
stucha¢ dyskusji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze nie przeszkadzac.

Posel Jakub Szule (PO):

Dlatego tez uwazam, ze naprawde takie dyskusje beda sie powtarzaly nie raz, nie dwa
i nie dziesie¢, poniewaz dotychczas nie spotkalem sie z sytuacjg, w ktorej Ministerstwo
Finanséw, pan premier Rostowski, sekretarze i podsekretarze stanu w Ministerstwie
Finans6w nie udzielaliby odpowiedzi w momencie, kiedy byla taka potrzeba, bylo takie
zapotrzebowanie ze strony posiow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze wszystkie argumenty zostaly juz przedstawione.

Chcialbym powiedzieé, ze teraz powinniSmy przystapic do glosowania. Bardzo prosze
sekretariat o pomoc w liczeniu glosé6w. Wniosek Klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ stawiam
pod glosowanie.

Kto z pan i panéw poslow jest za tym, zeby debate na ten temat powtorzy¢ na sesji
plenarnej Sejmu, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje
bardzo. Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo. Poprosze o wynik.

Panowie, mam wrazenie, ze naprawde nie wytrzymaliScie. Trzy godziny bylo wspa-
niale, a teraz naprawde zaczynacie zachowywac sie malo uprzejmie.

11 gloséw ,,za”, 18 gloséw ,,przeciw”, nie bylo gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek.

W ten sposob wyczerpaliSmy pierwszy punkt porzadku dziennego.

Dziekuje bardzo, panie premierze, za udzial. OczywiScie, jezeli ma pan ochote spedzié¢
z nami jeszcze jaki$ czas, zapraszamy. Bedziemy realizowa¢ punkt drugi, czyli zmiane
w ustawie o finansach publicznych. Niemniej, jak rozumiem, ma pan tez inne zajecia.

Wicepremier, minister finanséw Jan Vincent-Rostowski:

Tak, panie przewodniczacy. Dziekuje. Bardzo chetnie bym zostal. Niestety, mam inne
zajecia. Poza tym weczoraj chyba powiedzialem to, co mialem do powiedzenia na ten
temat. Zdania w tej sprawie nie zmienitem. Dziekuje bardzo. Z ramienia Ministerstwa
Finansow pozostaje pan minister Cichon i pani minister Majszczyk. Dziekuje, panie
przewodniczacy. Dziekuje panstwu, wszystkim postom i czlonkom prezydium Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przystepujemy zatem do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Chciatbym
poinformowa¢, ze Sejm w dniu 24 lipca, czyli w dniu dzisiejszym, skierowal rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych z druku nr 1575 do Komisji
Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia. Jednoczesnie Sejm zlecit Komisji przygoto-
wanie sprawozdania o projekcie w trybie umozliwiajgcym jego rozpatrzenie na biezgcym
posiedzeniu Sejmu, co oznacza, ze musimy rozpatrzy¢ 6w projekt w dniu dzisiejszym.

Chcialbym poprosic, to znaczy, chcialbym zapytaé¢ pana ministra Cichonia, czy uwaza
pan, ze jest taka potrzeba, zeby przedstawi¢ uzasadnienie dla wniosku. Chcialbym réw-
niez zapytac cztonkéw Komisji, czy uwazaja, ze jest taka potrzeba. RzeczywiScie, weczoraj
uzasadnienie to zostalo przedstawione. Zostalo przedstawione uzasadnienie, odbyla sie
debata w trakcie pierwszego czytania. W zwigzku z tym, jezeli nie uslysze sprzeciwu,
zaproponuje, zebySmy przeszli do rozpatrzenia poszczegdlnych przepisow projektu
ustawy bez dodatkowego uzasadnienia w tym momencie.

Prosze panstwa, mamy wiec projekt ustawy przedlozony przez rzad. Projekt ustawy
sklada sie oczywiscie z tytutu oraz dwoch artykutéw. Bedziemy rozpatrywacé po kolei te
trzy elementy.

Jednak zanim zaczne rozpatrywac owe trzy elementy, musze powiedzie¢, ze mamy
wniosek Biura Legislacyjnego Sejmu w zwigzku z ksztaltem prawnym noweli ustawy
o finansach publicznych. Chciatbym poprosi¢ przedstawiciela Biura o zaprezentowanie
owego wniosku.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu po przeanalizowaniu projektu ustawy doszlo
do wniosku, ze jest on obarczony dosy¢ istotng wada legislacyjna. Mianowicie problem
polega na tym, ze projektowane przepisy majg charakter przepiséw incydentalnych,
inacze] méwigc, epizodycznych. Stad tez w opinii Biura Legislacyjnego nie powinny
by¢ zamieszczone posrod przepisow prawa materialnego, znajdujgcych sie w ustawie
o finansach publicznych. Albo powinny by¢ one zamieszczone w ustawie incydentalne;j,
albo tez Biuro Legislacyjne proponuje dokona¢ stosownej nowelizacji ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej i projektowane przez rzad
normy zamie§ci¢ w tzw. ustawie okolobudzetowej jako przepisy o charakterze incyden-
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talnym, majgce zastosowanie tylko i wylgcznie w roku 2013. Prosze bowiem zwrécic
uwage, ze przepisy te nie majg de facto charakteru przepiséw zmieniajacych, tylko ich
celem jest zawieszenie stosowania okre§lonych przepisow ustawy o finansach publicz-
nych w 2013 roku. Stad propozycja, zeby owe normy prawne zamie§ci¢ w tzw. ustawie
okolobudzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. A wiec mamy tutaj propozycje, ktéra zmierza do tego, zeby ten sam
przepis o zawieszeniu funkcjonowania art. 86 ust. 1 pkt 1 byl wprowadzony w zycie
w drodze zmiany ustawy okolobudzetowej, a nie zmiany ustawy o finansach publicz-
nych. Chcialbym zapytac... Dobrze, w takim razie otworzymy teraz dyskusje na ten kon-
kretny temat, a potem ponownie poprosze jeszcze o stanowisko rzadu. Bardzo prosze,
pan posel Polaczek.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Wprawdzie, panie przewodniczacy, nie jestem prawnikiem, ale wydaje mi sie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak? Dobrze. Rozumiem, ze pan poset Kuzmiuk zglosil sie sam. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wprawdzie nie jestem prawnikiem, ale wydaje mi sie, ze po tym,
co zaprezentowalo Biuro Legislacyjne, rzad ma bardzo powazny ktopot. Ot6z rzad przy-
jal projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, przystal go do Sejmu, pani
marszatek nadata mu numer druku, odbyta sie debata w pierwszym czytaniu. Projekt
zostal skierowany do Komisji. Teraz dowiadujemy sie, ze, tak naprawde, rzad powi-
nien przygotowac inny projekt ustawy, a mianowicie nowelizacje ustawy okotobudzeto-
wej. Projekt ten powinien przej$c calg Sciezke legislacyjng w rzadzie i powinien zostac
przyniesiony do Sejmu. Nie sgdze, zebySmy w tym momencie przepisy, ktore zostaly
tutaj przyniesione, mogli zawrzeé¢ w jakiej§ innej ustawie, ktora w tej chwili bedziemy
procedowali. Mam nadzieje, ze panstwo nam tego nie proponujecie. Powtorze, ze mam
nadzieje, ze panstwo nam tego nie proponujecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Polaczek, a potem pan poset Romanek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, mam pytanie do pana przewodniczacego oraz do Biura Legisla-
cyjnego. Nie jestem czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych, ale specjalnie pofaty-
gowalem sie na owo posiedzenie z uwagi na to, ze moja wiedza jako parlamentarzysty
na temat, ktory jest dzisiaj procedowany, jest taka, ze poza drukiem sejmowym do dnia
dzisiejszego nie mamy jakiejkolwiek opinii, nie méwie juz o Biurze Analiz Sejmowych,
ale jakiejkolwiek opinii zewnetrznej. Chcialbym réwniez zwréci¢ uwage panu przewod-
niczacemu Komisji Finanséw Publicznych oraz rzadowi na to, iz tego rodzaju materia,
ktora jest dzisiaj omawiana, musi by¢ obligatoryjnie zwigzana z procesem konsultacji,
dlatego ze oprocz opinii Biura Analiz Sejmowych wazna jest nadestana do Sejmu opinia
prezesa Narodowego Banku Polskiego. Przytocze tylko art. 1 pkt 3, przepraszam, art.
21 pkt 3, ustawy o Narodowym Banku Polskim. W kompetencjach Narodowego Banku
Polskiego jest opiniowanie projektéw aktéw normatywnych z zakresu polityki gospodar-
czej. Przyktadowo dotartem tez do ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z art. 1 pkt 3,
w kompetencjach Sagdu Najwyzszego jest opiniowanie projektow ustaw i innych aktow
normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady.

Sa to tylko przyktady brakow w sytuacji, w ktorej w Swietle wypowiedzi przedstawi-
ciela Biura Legislacyjnego postawitbym dalej idacy wniosek, iz w takiej formie prawne;j,
w jakiej nowelizacja ta zostala skierowana do Sejmu, dalsze procedowanie w ogoéle jest
niedopuszczane. Gdybym sformutowal — a chce jg sformutowaé — wlasng opinie w tej
materii, to musialbym stwierdzi¢, iz pod wzgledem prawnym tego rodzaju wylaczenia
przepisow ustawy o finansach publicznych kwalifikujg sie przede wszystkim do odrebne;j
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ustawy incydentalnej, dlatego ze zaréwno ma to wplyw na nowelizacje budzetu w 2013
roku, jak rowniez ma wplyw nie tylko na projektowane zmiany, ale w ogole projekt
budzetu na rok 2014.

A wiec mamy dzisiaj sytuacje wyjatkowa jak na wage materii, ktora jest procedowana.
Poza gotym aktem druku sejmowego, ktory dostaliSmy jako parlamentarzySci, nie tylko
z Komisji Finansé6w Publicznych, nie mamy jakiegokolwiek innego, powiedziatbym, Zro-
dta oceny nowelizacji. Sytuacja, w ktorej tego rodzaju gleboko ingerujgcy w system finan-
soOw publicznych akt prawny nie ma opinii Biura Analiz Sejmowych czy nie ma opinii
chociazby prezesa Narodowego Banku Polskiego, jest tylko i wylgcznie dowodem na to,
ze procedowanie w tej formule, w jakiej nowelizacja ta zostala skierowana do Sejmu, jest
niedopuszczalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Uwazamy, ze sama ustawa jest nieracjonalna. Natomiast zarzuty Biura Legisla-
cyjnego, ktore tutaj postawiono — tak moge to okresli¢ — sg jak najbardziej racjonalne.
Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat i podnosit zasady prawidlowe;j legisla-
cji. Nie moze by¢ tak, ze legislacja jest robiona na tapu capu. Jest to kompletne nie-
porozumienie. W ustawie o finansach publicznych zawiesza sie stosowanie czesci prze-
pisow tejze ustawy. W rzeczy samej albo bedzie to ustawa incydentalna, albo bedzie
to ustawa okolobudzetowa. RzeczywiScie, mozna jg znowelizowa¢, jak podkreslal tutaj
pan mecenas, i w tej ustawie mozna to zlozyé. Jednak, co istotne, jesteSmy na takim
etapie, na jakim jesteémy. Wydaje sie, ze dzisiaj jedyng racjonalna propozycja — jest tutaj
upowazniony pan minister — jest wycofanie sie rzadu z tego wniosku, z tej propozycji,
zaprzestanie dalszego procedowania wniosku. Niech rzad, jezeli chce, ztozy nowy pro-
jekt, ale projekt przygotowany wlaSciwie legislacyjnie. Taki balagan legislacyjny, jaki
proponuje rzad — z czym caly czas mamy do czynienia — wola wrecz o pomste do nieba.
Przeciez takie rozwigzanie automatycznie bedzie zaskarzone do Trybunalu Konstytucyj-
nego. Trybunat to uchyli, nawet nie ma o czym moéowié¢. W zwigzku z tym mam nadzieje,
ze pan minister reprezentujgcy tutaj ministra finanséw zawrze w tej materii stosowne
stanowisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam tylko kroétkie pytanie. Co robilo Rzgdowe Centrum Legislacyjne, kiedy projekt
stawal na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow? Co sie stalo, ze taki bubel
mozna bylo skierowa¢ do pierwszego czytania? Pomys! o rozwigzaniu incydentalnym
naprawde nie jest jaki§ nadzwyczajny. W koncu do ustawy okotobudzetowej wciskaliSmy
rozne rzeczy. Jestem jednak zdumiona jakoScig owej propozycji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jeszcze kto§ chciat zabrac glos. Jeszcze pan poset Zyzyn-
ski. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, ale czego$ nie rozumiem. Pan przewodniczacy méwil w debacie, ze progi
dzialajg procyklicznie, ze trzeba je zawiesi¢, itd. Co to znaczy zawiesi¢? Zawiesimy.
Na przyklad, za rok znowu zblizymy sie do progu. I znowu bedziemy zawiesza¢. Mozna
zmieni¢ ustawe o finansach publicznych, po prostu usuwajac owe przepisy. OsobiScie
wielokrotnie méwilem, ze nie majg one sensu. Natomiast balaganu legislacyjnego rze-
czywiscie nie mozna akceptowac. Dziekuje bardzo.

32 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 210)

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych gltosow, moze poprosze panig minister Majszczyk
o ustosunkowanie sie do propozycji Biura oraz do wypowiedzi. Jakie jest stanowisko
rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim chciatabym powiedziec, ze to, czego przez ostatni okres byli-
Smy $wiadkami, to rzecz normalna. Zasady techniki legislacyjnej ulegajg zmianie. Nie
ma co do tego watpliwosci, poniewaz jeszcze dwa lata przyjmowaliSmy ustawe okolo-
budzetowa. W tejze ustawie okolobudzetowej przepisy tego typu, jakie mamy dzisiaj,
co do zasady byly wprowadzane i funkcjonowaty. Co wiecej, odnoszac sie do sformutowa-
nia pani posel Rafalskiej, ze w ustawie okolobudzetowej wciskamy rézne rzeczy, powiem,
ze wladnie nie chcemy wciskac. Przede wszystkim wigczenie ich do ustawy okotobu-
dzetowej zaciemnialoby obraz tego, jakie sa skutki i czemu sluzy owa ustawa. Nie bylo
intencja rzadu, zeby tak istotnej zmiany systemowej dokonywac gdzie§ w zakamuflowa-
nych zapisach ustawy okotobudzetowej. Stad tez wprowadzenie owych zapisow wprost,
w pelnym wyrazie tego sfowa w ustawie o finansach publicznych przekazuje intencje
rzadu, to, co chce on osiggnaé poprzez dokonane zmiany. Nie ma tutaj mowy o tym,
ze gdzie$§ co$ jest ukryte. Wyraznie jest to powiedziane, podobnie jak kwestia wymiaru
zmian oraz to, czemu majg one stuzy¢. Dlatego tez uwazamy, ze forma legislacyjna nie
moze przeslaniaé treSci, ktére niosg za sobg owe przepisy, jak tez celowoSci zamiesz-
czenia ich w takim czy innym miejscu dla uzyskania efektow zwigzanych z projektem,
ktory obecnie Wysoka Komisja rozpatruje. Naszym zdaniem, przepisy te, zgodnie z pro-
jektem przyjetym przez rzad, powinny pozostac wlanie w takim brzmieniu jako zmiany
do ustawy o finansach publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny o zamkniecie posiedzenia Komisji
i zaprzestanie procedowania, poniewaz nie mamy nad czym. Przestancie panstwo robic
nam wszystkim wode z mézgu. JesteScie butni, jesteScie aroganccy. Wychodzi to przy
kazdej okazji w czasie debaty, rowniez na posiedzeniu naszej Komisji. MySle, ze to, iz
pan minister finansow byl tak zdenerwowany w czasie posiedzenia i starczyto mu cier-
pliwoéci tylko na troche, jest wynikiem tego, iz doskonale wiecie, ze w tej chwili prébu-
jecie na sile przeforsowac cos, co jest juz szczytem arogancji. Macie to nieuzgodnione,
przygotowane na szybko, na kolanie. Po raz kolejny prébujecie sprowadzié parlament
po prostu do roli maszynki do glosowania. Macie wiekszos¢, ale w tej kadencji, moi dro-
dzy. Kiedy$ by¢ moze bedzie taka sytuacja, ze to wy bedziecie po drugiej stronie. Pamie-
tajcie panstwo, obyScie nie byli traktowani tak samo. To, ze traktujecie opozycje, jak
traktujecie, to inna kwestia. Natomiast w tej chwili urzadzacie sobie kpiny z Polakéw,
z opinii publicznej. Budzet, finanse publiczne nie sg waszg prywatna sprawa. Zostalicie
wynajeci, rzad zostal wynajety na cztery lata przez Polakéw, przez podatnikow do zarza-
dzania ich podatkami, ich pieniedzmi. Pamietajcie panstwo o tym.
Stawiam formalny wniosek o zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Poniewaz padt wniosek formalny, proponuje go przegltosowac. A wiec prosze na razie nie
zglaszac sie do glosu.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku o przerwanie posiedzenia? Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo.

11 gloséw ,,za”, 18 — ,, przeciw”, nikt sie nie wstrzymatl.

Prosze panstwa, chciatbym zwrécié sie do cztonkéw Komisji z uprzejma prosba, zeby
jednak powstrzymac sie od zbyt daleko idgcych ocen, ktore przypisuja nam czy komukol-
wiek na tej sali jakie$ zle intencje. Tak jak powiedziala pani przewodniczaca, jesteSmy
nawet nie wynajeci, ale chyba wybrani przez Polakow po to, zeby reprezentowac ich
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interesy. Naprawde, jezeli nie ma ewidentnych dowodéw zlej woli, ztych intencji, prosze
postéw opozycji, zeby po prostu nie przypisywac nam jakich$ niecnych celow.

W sytuacji braku dochodow sytuacja budzetowa jest taka, ze albo bedziemy musieli
ogranicza¢ wydatki na kwote 24.000.000 tys. zt badZ podnosi¢ podatki na 24.000.000
tys. zt — jest to jedna mozliwo§é — albo tez ograniczymy wydatki o 8.000.000 tys. zl
i zwiekszymy deficyt o 16.000.000 tys. zt. Wszyscy ekonomisci mowia, ze to drugie roz-
wigzanie jest o wiele bardziej rozsagdne w sytuacji ciezkiego spowolnienia rozwoju gospo-
darczego w naszym kraju. Nie ma jednak mozliwo§ci, zeby rozwigzanie to przeprowadzié
bez nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra dzisiaj lezy na stole. Nie ma innej
mozliwoéci, dlatego ze art. 86 nie pozwala na wzrost deficytu przy danych dochodach.
W zwigzku z tym zdajecie sobie sprawe, ze odmowa pracy nad owg nowelizacja, sprzeciw
wobec owej nowelizacji zmusi rzad do tego, zeby ograniczyt wydatki o kwote 24.000.000
tys. zt badzZ podnidst podatki na kwote 24.000.000 tys. z1. Prosze nie udawac, ze nie zda-
jecie sobie z tego sprawy. Taka jest alternatywa. W zwigzku z tym, pomijajac wszelkie
aspekty zwigzane z tym, dlaczego tegoroczny budzet nie jest wykonywany, jakie bledy
zostaly popelnione przy tego konstrukcji, naprawde musimy zachowac sie odpowiedzial-
nie. Rzad sklada propozycje, ktora umozliwia wyjécie z pata. Sprzeciw wobec owej propo-
zycji oznacza jedno. Nie bedziemy mogli nowelizowac budzetu, a zatem bedziemy musieli
zaakceptowaé konieczno$¢ dokonania albo obnizek wydatkéw na kwote 24.000.000
tys. zl, albo podwyzek podatkéw na kwote 24.000.000 tys. zt lub jakgkolwiek inng kom-
binacje. Prosze wiec, naprawde, rozmawiajmy tutaj merytorycznie, a nie obrzucajmy sie
oskarzeniami o bute i arogancje, poniewaz to naprawde do niczego nas nie doprowadzi.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Jezeli mozna, panie przewodniczacy, dwa zdania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Jeszcze nie skonczylem. Mieliémy dobra tradycje pracy na forum naszej Komisji, ze sta-
raliSmy sie powstrzymywac od tego typu awantur politycznych, powiem to catkiem
otwarcie. Wczoraj mieliSmy dyskusje na ten temat na posiedzeniu Sejmu. Mato kto
z czlonkéw opozycji odnosil sie konkretnie do propozycji rzadowej. Generalnie mieli-
$my festiwal wypowiedzi propagandowych dotyczacych tego, jak fatalna jest sytuacja
finansowa panstwa i jak fatalnym ministrem jest pan minister Rostowski. Ale by¢ moze
taka jest natura debaty na sali plenarnej, chociaz wolatbym, zeby byla to debata o innym
charakterze. Dzisiaj przez siedem godzin trwala dyskusja nad sprawozdaniem z wyko-
nania budzetu panstwa i bylo podobnie. Nie bylo debaty merytorycznej, nie bylo uzna-
nia faktu, ze gospodarka europejska po prostu jest w recesji, w recesji nieoczekiwane;j.
Nie bylo debaty, komentarza do wyjasnien, dlaczego dochody z podatku VAT o tyle spa-
dly, a przeciez wyja$nienie jest proste. Jest to i spadek PKB, i spadek inflacji, i zmiana
wewnetrznej struktury spozycia.

Proponuje, zebyScie jednak, szanowni panstwo, w odpowiedzialny sposob podeszli
do tej propozycji.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze zastrzezenie Biura Legislacyjnego Kancelarii
Sejmu oczywiscie zostalo przedstawione Rzadowemu Centrum Legislacji. Prawnicy
Rzadowego Centrum Legislacji podtrzymujg swoje stanowisko, ze propozycja, ktora
przedstawil rzad, jest jak najbardziej zgodna z prawem i moze by¢ procedowana. Kon-
sultowali$émy te sprawe przed naszym posiedzeniem. Opinia Rzgdowego Centrum Legi-
slacji jest jednoznaczna. Mozna procedowac. Nasi prawnicy sejmowi mowia, ze lepiej
by bylo, gdyby znalazlo sie to w innej ustawie. Szanowni panstwo, jest to jednak tylko
jedna ocena. Na podstawie tej jednej oceny panstwo od razu nie zostawiliScie suchej nitki
na propozycji rzadowej. Przeciez nikt z was nawet nie zapytal: ,Dobrze, a jakie jest sta-
nowisko prawnikow rzgdowych?”. No nikt nie zapytal. Nie, nikt nie zapytal. Panowie,
proponuje zapytac. Pan posel Kuzmiuk, ktory lubi wypowiadac sie na kazdy temat, w tej
sprawie jednak sam powiedzial, ze nie jest prawnikiem. Ja tez nie jestem prawnikiem
i dlatego wczesniej zapytatem. Ot6z prawnicy z Rzadowego Centrum Legislacji twierdza,
ze mozna tak procedowac. W zwigzku z tym proponuje, zebySmy procedowali dalej, tak
jak to bylo zaplanowane. Teraz udziele glosu.
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Posel Beata Szydlo (PiS):

Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze. Po kolei udziele glosu osobom, ktore sie zglaszaja. Zaczynam od pani
przewodniczace;j.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Panie przewodniczacy, my tez ceniliémy sobie to, ze na forum naszej Komisji rozmowa
z panem przewodniczgcym... To, ze przeglosowywaliScie panstwo wszystko, jak leci,
to inna kwestia, ale byla taka atmosfera. Prosze natomiast w tej chwili w stosunku
do nas nie stosowac elementéw szantazu. Z czego wynikngl problem? Z tego, ze rzad
nie dopilnowal w odpowiednim momencie, pomimo ze doskonale panstwo wiedzieliScie,
jaka jest sytuacja budzetowa. Bylo wiadomo, ze nowelizacja bedzie musiala nastapic,
tylko ze prawda jest taka, iz dopiero w ostatniej chwili zorientowaliscie sie, ze po to,
zeby zwiekszy¢ deficyt, musi by¢ zmieniona ustawa o finansach publicznych oraz zapisy
dotyczace progéw ostroznosciowych.

Wezoraj zadeklarowalismy dobrg wole. Jako jedyny klub opozycyjny powiedzielismy,
ze nie zglaszamy wniosku o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu, tylko chcieli-
Smy, zeby trafit on do Komisji. MieliSmy racje, poniewaz okazuje sie, niestety, ze jest
to bubel prawny. Natomiast doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, do czego dopro-
wadziliscie. Doskonale sobie zdajemy sprawe z tego — i dlatego wczoraj nie zlozyliSmy
wniosku o odrzucenie w pierwszym czytaniu - ze jezeli deficyt nie zostanie zwiekszony,
wszystkie piekne zapewnienia, ktore tutaj przed chwilg pan minister przed nami snut,
beda nic nie warte i ze ciecia odbijg sie na Polakach. Wiemy o tym doskonale. Natomiast
to nie my spowodowali$my problem i nie stawiajcie nas panstwo w takiej sytuacji.

Poza tym jeszcze nie mozemy pozwoli¢ na to, ze probujecie naginac, interpretowac
prawo oraz zasady legislacji, jak wam jest wygodnie. To jest parlament. Sg pewne zasady.
Przygotujcie dobry projekt. JesteSmy gotowi procedowac jutro. Natomiast nie bedziemy
procedowali nad czyms§, co nie jest takg ustawa, takim projektem, jakim by¢ powinno.
OczywiScie, dzisiaj na szali mamy dwie opinie, rzgdowego biura prawnego oraz sejmo-
wego. Prosze mi powiedzie¢, jak pan wybierze, ktora opinia w tej chwili jest tg praw-
dziwa. A wiec idzcie, dogadajcie sie, przygotujcie projekt. Jutro od rana mozemy nad
nim pracowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nastepny jest pan posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie przewodniczacy, nie chciatbym zaczynac polemicznie, ale jednak zaczne. Staram
sie wypowiadaé na tematy, w ktorych mam jakas$ orientacje. Jednak nie na kazdy temat.
Apelowal pan o to, zeby$my sie tutaj powsciagneli, a wiec jak rozumiem, dotyczy to row-
niez i pana przewodniczgcego.

A teraz do rzeczy. Ot6z, panie przewodniczacy, rozumiemy, jak skomplikowana jest
sytuacja finansow publicznych. DaliSmy temu wyraz na sali sejmowej, nie zglaszajac
wniosku o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Otoz dzisiaj po wystgpieniu
przedstawiciela Biura Legislacyjnego dowiadujemy sie, ze rzad zaproponowal noweli-
zacje nie tej ustawy, co trzeba. Nie tej ustawy, co trzeba. W zwigzku z tym apelowanie
teraz do nas, zebySmy zgodzili sie procedowac nad nowelizacjg nie tej ustawy, co trzeba,
naprawde, jest zgdaniem od nas jakich§ niemozliwych rzeczy. Apelujemy do panstwa,
zebyécie naprawde tego nie robili. Po wypowiedzi przedstawiciela prawnikow Sejmu
niech rzad naprawde przygotuje nowelizacje tej ustawy, ktorg trzeba nowelizowac.
Wtedy zaczniemy normalnie pracowac. W takiej sytuacji jesteSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

m.h.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS) - spoza skladu Komisji:

W duchu powagi przede wszystkim apeluje do pana przewodniczacego o szacunek nie
tylko dla cztonk6w Komisji Finanséw Publicznych, ale tez dla parlamentarzystow. Spe-
cjalnie jeszcze raz tutaj podkreslam, ze chciatbym dowiedzie¢ sie wiecej o materii, ktora
jest procedowana. Zadawalem dwa pytania panu przewodniczacemu Komisji. Czy ma pan
jakakolwiek wiedze, kiedy do projektu bedzie opinia Biura Analiz Sejmowych? Pytanie
drugie. Czy, wedlug oceny pana jako szefa Komisji Finanséw Publicznych, w §wietle
ustawy o Narodowym Banku Polskim... Do dzisiaj nie ma opinii prezesa Narodowego
Banku Polskiego do nowelizacji, ktora przeciez niesie gigantyczne skutki dla systemu
finans6w publicznych. Czy do tego problemu réwniez mogtby sie pan ustosunkowac?
Kiedy ewentualnie taka opinia mogltaby wplynac¢? Nie wiem, czy jest tutaj przedsta-
wiciel Narodowego Banku Polskiego. Mam réwniez pytanie do przedstawicieli Biura
Legislacyjnego. Czy w §wietle kompetencji i wymogéw prawnych chociazby wynikaja-
cych z ustawy o Narodowym Banku Polskim taka opinia nie powinna by¢ tutaj obecna
i dostepna juz w trakcie pierwszego czytania, czyli juz w dniu wczorajszym?

Nie bede odwotywal sie tutaj do jeszcze kilku innych elementarnych rzeczy, ale chcial-
bym przypomnieé panu przewodniczacemu oraz kolezankom i kolegom, ze miesigc temu
Sejm przeglosowal nowelizacje ustawy o autostradach platnych, ktéra dopuszcza rolo-
wanie pasywow Krajowego Funduszu Drogowego, ktére wynoszg juz 41.000.000 tys. zl.
Marszalek Sejmu w pierwszym czytaniu skierowala 6w projekt wylgcznie do Komisji
Infrastruktury nawet bez opinii Komisji Finanséw Publicznych. Nie méwie juz o posie-
dzeniu plenarnym. Jezeli dalej mamy tak procedowac... Apeluje do pana przewodniczg-
cego, zeby pan przewodniczacy jako szef Komisji i wszystkich pan i panéw postow wyeg-
zekwowal od Marszaltka Sejmu to, co jest elementarzem przy tego rodzaju procedowaniu.
Mam wrazenie, ze w tej konstrukeji, w ktorej dzisiaj pracujemy, marszalek Sejmu jest
jakims dyrektorem filii Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a my po prostu jakimi$ pra-
cownikami na umowe o dzieto. Mamy by¢ zaangazowani w co§, co nie jest obudowane,
powiedzialbym, podstawowymi dokumentami, ktére pozwalajg zaréwno na ocene fak-
tyczng tego, z czym rzad wystepuje, jak rowniez na ocene prawna.

Podtrzymuje wniosek, ze w tym trybie projekt ustawy nie moze by¢ procedowany.
Tak jest w mojej ocenie. Gdybym miat sie tutaj odwola¢ do wybitnego polityka Platformy
Obywatelskiej, pana ministra Gowina, to powiem, ze kilka dni temu zamie§cit on komen-
tarz na Twitterze. Cytuje: , Zawieszenie progu ostroznos$ciowego i regut wydatkowych
to ostra jazda bez trzymanki. Panowie, nie idZcie ta droga”. Koniec cytatu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac panu postowi, chciatbym przypomnieé, chociaz pan
chyba doskonale zdaje sobie z tego sprawe, ze opinie Biura Analiz Sejmowych oczywi-
Scie sg dla postéw cennym zZrdédlem informacji, ale nie wstrzymujg procesu legislacyj-
nego. To znaczy, ich brak. Nie ma obowigzku uzyskiwania opinii przed przechodzeniem
do nastepnych krokéw legislacyjnych. Doktadnie to samo dotyczy opinii prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego. Rada Ministrow jest wladna podja¢ decyzje, przyjac projekt
aktu prawnego i skierowa¢ go do Sejmu, nie zasiegajac opinii. To, ze pan prezes Belka
nie datl opinii... Zresztg nie wiem tego, czy dal czy nie dal, ale z calg pewnoScig nie jest
to warunek konieczny do tego, zeby procedowac.

Kto jeszcze chcialby zabraé glos, poniewaz widzialem zgloszenia? Pani posel Zuba,
a potem pan przewodniczacy Szulc.

Posel Maria Zuba (PiS):

36

Panie przewodniczacy, za moment pan przewodniczacy powie, ze nie musimy pracowaé
nad ustawg, poniewaz, tak naprawde, wladny jest rzad, Rada Ministrow. Nie idZzmy
w tym kierunku, tylko naprawde... Pani przewodniczaca, chcialabym tez porozmawiaé
na temat pani komentarzy, poniewaz sg one bardzo nieeleganckie, ale wroce do tego
W czasie przerwy.

Panie przewodniczacy, jest sytuacja, o ktérej mowitam doslownie godzine temu.
O tym, ze budzet jest zty, mowiliémy juz przy konstruowaniu budzetu. Panstwo wytrzy-
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mywaliScie do ostatniego posiedzenia Sejmu przed wakacjami. W tej chwili mamy $wia-
domoé¢, ze opinie sg rézne. Malo tego, panstwo nawet nie raczyliScie nas poinformowac,
ze jest takie prawdopodobienstwo, taka watpliwos¢, ktorg sami rozwazacie, ze jest co$
na rzeczy. Teraz okazuje sie, ze calg odpowiedzialnoécig za sytuacje, ktora jest, podbram-
kowa sytuacje w budzecie panstwa, probujecie panstwo obarczy¢ opozycje, ktora to opo-
zycja, po raz pierwszy zdajgc sobie sprawe z dramaturgii, podeszia do tematu bardzo
rzeczowo. Ale prawda tez jest to, ze Platforma Obywatelska i postowie Polskiego Stron-
nictwa Ludowego glosujg wszystko jak walec. Uwazali, ze rowniez tutaj zrobig to po raz
kolejny. Jezeli nie bedziemy patrzeé¢ na prawo, to nie oczekujmy, ze stworzone przez nas
prawo bedzie przestrzegane przez obywateli.

Dlatego, tak jak wnosila nasza przewodniczaca, wnosze, zebySmy dzisiaj wstrzymali
prace nad ustawg. Tego oczekujemy. Otrzymamy opinie i przystapimy do dalszych prac
nad ustawa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani poset, chcialbym poinformowac, ze Sejm zlecit Komisji przygotowanie sprawozda-
nia o projekcie w terminie umozliwiajagcym jego rozpatrzenie na biezacym posiedzeniu
Sejmu. A wiec nie mamy czasu na odwlekanie calej sprawy. To, po pierwsze. Po drugie,
nie ma opinii prawnej, ktora §wiadczylaby czy wskazywataby na to, ze projekt zlozony
przez rzad jest projektem, ktory nie moze by¢ procedowany. Zwracam na to uwage.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, akord to byl w minionych czasach. Do czego doprowadzil nasza
gospodarke? To, ze mamy tutaj okreslony termin na przyjecie ustawy, potwierdza,
ze jesteSmy najemnymi pracownikami Kancelarii Sejmu. To my, postowie, odpowiadamy
za tworzone tutaj prawo. W tym momencie, kiedy dotyczy to gospodarki i tak waznej
ustawy, oczekujemy zrozumienia rowniez od rzadzacych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, przepraszam. To nie Kancelaria Sejmu nam zleca, tylko Sejm jako calosc.
Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Kréciutko. Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Nie do konca rozumiem pana wystapienie. To znaczy, przepraszam, rozumiem pana
wystgpienie, ale nie zgadzam sie z nim. Nie zgadzam sie z pana wystapieniem. To jedna
rzecz.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, przynajmniej powiedzialby pan, ze w opinii
Biura Legislacyjnego ustawa jest obarczona legislacyjnym garbem. Taka jest prawda.
OczywiScie, ma pan drugg opinie, ktora twierdzi, ze wszystko jest lege artis, nie ma pro-
blemu. Wiasnie z tym legislacyjnym garbem jako Platforma Obywatelska wespét z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym chcecie forsowaé ustawe. Rozumiem, ze chcecie, chociaz,
jak moéwie, nie zgadzam sie z tym. W zwigzku z tym tylko tyle. Mowimy o naszych
wzajemnych relacjach, panie przewodniczacy. MéwiliSmy o dzentelmenskich relacjach.
Zachowajmy je. Nie jesteScie zwigzani opinig Biura Analiz Sejmowych. Macie §wiado-
mosc, ze przeforsujecie ustawe. My tez mamy te §wiadomo§¢, ale taki sposéb dziatania
to zwykle psucie prawa. Bedziemy szli coraz dalej, coraz dalej, az w koncu bedziemy
przychodzi¢ tutaj na posiedzenie Komisji i w trakcie posiedzenia bedg nam przynosic
projekty ustaw. Tak bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana mecenasa Bialonczyka. Przepraszam bardzo, panie
mecenasie. Najpierw pan przewodniczacy Szulc.

Posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Chcialbym przypomnieé o jednej rzeczy. Wezoraj, podczas
kierowania projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, zapadata decyzja
o tym, w jakim trybie ustawa ta ma by¢ w dalszym ciggu procedowana. Z ust marszatek
Sejmu padlo pytanie, czy jest sprzeciw wobec procedowania ustawy w Komisji Finansow
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Publicznych w taki sposob, zeby Komisja Finansow Publicznych przedstawila sprawoz-
danie podczas tego posiedzenia. Takiego sprzeciwu wowczas nie zgloszono.

Co wiecej, Wysoka Komisjo, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej ustawa sklada
sie z dwoch naprawde krotkich, naprawde prostych i nieskomplikowanych artykutow.
Zawarto§c¢ legislacyjna to nie jest jakis szczyt osiagniecia, ktory trzeba by bylo rozpatry-
wac na czterech, pieciu, szeSciu, siedmiu stronach, nie wiedzac, o czym mowi materia
ustawy. To, co przedstawil pan przewodniczacy Rosati, to opinia Biura Legislacyjnego.
Wysoka Komisjo, podeczas prac w Komisji, niezaleznie od tego, czy byla to ta kadencja,
czy poprzednia kadencja, czy jeszcze poprzednia kadencja, czy jeszcze poprzednia kaden-
cja, niejednokrotnie mieliémy do czynienia z sytuacjg, w ktorej Rzadowe Centrum Legi-
slacji przedstawialo inng opinie co do tego, jak dane przepisy maja wygladaé, Biuro Legi-
slacyjne Sejmu przedstawialo inng opinie, jak dane przepisy majg wygladaé, dodajmy,
ze Biuro Legislacyjne Senatu przedstawialo jeszcze inng opinie na temat tego, jak dane
przepisy powinny wygladac i nigdy nie powodowalo to paralizu prac Komisji i niemoz-
liwoSci procedowania ustawy. Natomiast, kiedy panstwo ustyszeliScie tylko i wylacznie
o tym, ze, zdaniem Biura Legislacyjnego, lepiej byloby umiescié zapisy w innej ustawie,
lepiej, co w zaden spos6b nie oznacza, ze ten projekt jest projektem wadliwym, natych-
miast postanowiliScie potepi¢ go w czambul i stwierdzi¢, ze jest bublem legislacyjnym.

Szanujmy sie na tyle, zeby wazy¢ takze te oceny, ktore sg przedstawiane przez, bylo
nie bylo, specjalistow i merytorystow w tej materii. Nikt tutaj nie powiedzial, ze w tej
formie, przy takim umiejscowieniu przepisow, przepisy te nie mogg by¢ przyjete, nie
mogg by¢ procedowane. Co wiecej, ja z kolei uwazam, panie ministrze, ze dokladnie
z tego wzgledu, o ktéorym mowita pani minister Majszczyk, zeby nie zaciemnia¢ obrazu
legislacji, lepiej zeby zapisy dotyczace zawieszenia progu ostroznosciowego znalazly sie
bezposrednio tam, gdzie ten prog ostroznoSciowy jest sformutowany, a wiec w ustawie
o finansach publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno pytanie. Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Tak, jedno pytanie, panie przewodniczacy, odnoszac sie do tego, co mowit pan przewodni-
czacy Szulc. Szanujmy tez Biuro Legislacyjne Sejmu. Skoro sg watpliwosci, prosze pan-
stwa, wyraznie powiedzialam, ze jesteSmy gotowi od jutra rana pracowac nad ustawa,
ktora ma by¢ odpowiednig ustawg. Tak szybko przygotowaliScie te ustawe, przygotujcie
zmiane w ustawie okolobudzetowej. Jutro mozemy spokojnie nad tym pracowac.

Mam natomiast takie pytanie. A co panstwo zrobicie, jezeli np. ta ustawa, ktoéra prze-
forsujecie, zostanie zaskarzona i uchylona? Co wtedy bedzie? Czy nie lepiej od razu, w tej
chwili mie¢ jasno$c¢ sytuacji, ktora z ustaw ma by¢ zmieniana?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Skowronska. Proponuje jednak, zeby$my zmie-
rzali juz do konica tej dyskusji. Mam wrazenie, ze powtarzamy sie w tych wszystkich
argumentach.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Alez oczywiscie. Cheialabym wzmocnié glos pana przewodniczgcego Szulca, ze nie prze-
sadziliémy, nie wystuchaliSmy opinii Biura Legislacyjnego, a w tym momencie prébu-
jemy formulowac opinie o tym, w ktérym miejscu i jak. Chcialabym poprosié pana prze-
wodniczacego, zeby w zwiazku z zasadami techniki prawodawczej wskazano, czy i jeden
wariant, i drugi wariant oddajacy intencje, jest mozliwy do zrealizowania.

Chciatabym powiedzie¢ panstwu postom, ze korzystamy z ogromnym szacunkiem dla
Biura Legislacyjnego, ale to na nas jest nalozony obowigzek rozstrzygniecia. Ostateczng
decyzje podejmuja postowie. Mamy szacunek dla Biura Legislacyjnego, poniewaz mamy
dobre Biuro Legislacyjne, ale, tak jak powiedzial pan poset przewodniczacy Szulc, moga
by¢ rézne techniki stanowienia prawa. Jest to tylko zasada zapisu, a nie rzecz rozstrzy-
gajaca. Gdyby$my mieli do czynienia z opinig Biura Legislacyjnego, z calym szacunkiem
i z uklonem, to niepotrzebny bytby Trybunat Konstytucyjny, ktory bedzie wazyt, niepo-
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trzebne byloby skarzenie sie na niektére projekty ustaw. Mamy problem. Jezeli wskazu-
jecie panstwo intencje wspolpracy, to na dzisiaj sprobujmy skonczyc i w dalszym ciggu
rozmawiac o projekcie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Jeszcze po to, zeby rozwia¢ watpliwosci, czy
ustawa moze by¢ zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego, powiem, ze w zaden spo-
sob nie. Trybunal rozpatruje ustawy naruszajace Konstytucje RP, a nie to, czy dany
przepis jest umiejscowiony w jednym czy w drugim akcie prawnym.

Chcialbym jeszcze moze poprosi¢ pana mecenasa Bialonczyka o odpowiedZ na pyta-
nie, czy, zdaniem legislatoréw sejmowych, zdaniem Biura Legislacyjnego, wariant rza-
dowy jest niemozliwy do procesowania, czy po prostu uwazacie panstwo, ze wasze roz-
wigzanie jest lepsze z punktu widzenia techniki legislacyjnej.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Chciatbym bardzo wyraznie podkre§li¢ jedng rzecz. Umiejscowienie przepisow czy
to w ustawie o finansach publicznych, czy jak to bylo w naszej propozycji, w ustawie
okotobudzetowej, w zaden sposéb nie wplywa na ich skutecznoéé prawna. A wiec to, czy
bedg one umieszczone w ustawie o finansach publicznych, czy w ustawie okotobudze-
towej, oczywiscie, w zaden sposob nie wplywa na ich skuteczno$é, na ich obowigzywa-
nie. Biuro Legislacyjne Sejmu tylko proponowalo, wyrazito opinie, wyrazilo watpliwosc.
Jednocze$nie stuzy panstwu pomocg w ten sposob, ze zaproponowalo — powtarzam, iz
w opinii Biura Legislacyjnego Sejmu - lepsze umiejscowienie przepisow.

OczywiScie, nie po raz pierwszy dochodzi do sporéw pomiedzy nami a prawnikami
Rzadowego Centrum Legislacji, moze nawet nie sporow, ale rozbieznych opinii. Wielo-
krotnie zdarzalo sie, ze Rzadowe Centrum Legislacji miato inng opinie prawng w odnie-
sieniu do tych samych kwestii niz Biuro Legislacyjne Sejmu. ZaproponowaliSmy pan-
stwu tylko korekte legislacyjna, co, tak jak powiedzialem, w zaden sposob nie wplywa
na obowigzywanie przepisow. Stad tez zamieszczenie przepiséw w ustawie o finansach
publicznych oczywiScie w zaden sposob nie bedzie wplywalo na ich skutecznosc. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mam wrazenie, ze w zwigzku z tym przez ostatnie p6t godziny toczyla
sie dyskusja kompletnie bezprzedmiotowa, niestety, wywolana wypowiedziami niekto-
rych postéw, ze w takim razie wszystko idzie do kosza i w ogdle wszystko trzeba zaczy-
nac od poczatku.

W takim razie po tym wyjasnieniu proponuje, zebySmy przeszli do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy.

Chcialbym zapytac, czy sa uwagi do tytutu ustawy. Nie widze uwag. PrzyjeliSmy tytut
ustawy. Jest to ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art.
1? Jest sprzeciw. Sprzeciwila sie jedna osoba. Prosze bardzo. W takim razie policzymy
glosy.

Kto jest za przyjeciem art. 1 ustawy? Dziekuje. Kto jest przeciw? Konsekwentne trwa-
nie w btedzie. Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.

17 gloséw ,,za”, 2 —, przeciw”, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 2? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje bardzo.

17 gloséw ,,za”, 2 — ,,przeciw”, nikt sie nie wstrzymatl od glosu.

Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Glosujemy teraz calo$¢ projektu ustawy.

Kto z pan i pan6w postow jest za przyjeciem? Przepraszam bardzo. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia calosci projektu ustawy? Nie widze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Prze-
praszam bardzo, jest sprzeciw. Wobec tego glosujemy.
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Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem projektu ustawy? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje.

17 gloséw ,,za”, 3 glosy ,,przeciw”, nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy.

Prosze panstwa, jeszcze sekunde. Musimy wybrac posla sprawozdawce. Jest propo-
zycja, zeby poslem sprawozdawcg zostal pan poset Szulc. Czy jest sprzeciw wobec owej
kandydatury? Nie widze. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Jakub Szule (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy zglasza sie jaki$ inny kandydat? Nie widze. Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy kandyda-
ture pana poslta Szulca.
Termin na uzyskanie opinii o zgodno§ci z prawem europejskim proponuje wyznaczy¢
do jutra, do godz. 9.00 rano. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
WyczerpaliSmy porzadek.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszystkim za udzial.
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