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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariu-
sza Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

- zaopiniowanie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdro-
wia na rok 2014;

- zaopiniowanie sprawozdania z wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia na 2012 r.;

- zaopiniowanie wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zmian w
planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego na
2013 r,;

- rozpatrzenie poprawki zgloszonej do komisyjnego projektu uchwaty Sejmu
W sprawie przyjecia Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz wniosku w przedmiocie absoluto-
rium dla Rady Ministréw za ten okres (druk nr 1562);

- rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa (druki nr 1515 i 1587).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neumann sekretarz stanu oraz Cezary Rzemek podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Rakoczy podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspélpracownikami, Maciej Grabowski podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Pachciarz prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Eugeniusz Rejman wicedyrektor Dele-
gatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum. Bardzo prosze o zajecie miejsc,
zakonczenie rozmow i zamkniecie drzwi, a takze o zlozenie podpiséw przez szanownych
czlonkéw Komisji.

Porzadek dzienny przewiduje: po pierwsze — zaopiniowanie projektu planu finanso-
wego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2014 r., po drugie — zaopiniowanie sprawoz-
dania z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2012 r., po
trzecie - zaopiniowanie wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zmian w
planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego na 2013 r., po
czwarte — rozpatrzenie poprawki zgloszonej do komisyjnego projektu uchwaty Sejmu w
sprawie przyjecia Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r. oraz wniosku w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow za ten
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okres (druk nr 1562), po pigte — rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (druki nr 1515 i 1587). Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Uwag nie slysze. W zwigzku z niewniesieniem uwag stwierdzam przyjecie
porzadku dnia.

Mam dla szanownej Komisji nastepujaca propozycje, abySmy pkt I i II rozpatrzyli
facznie — chodzi o zaopiniowanie projektu planu finansowego NFZ na 2014 r. i zaopinio-
wanie sprawozdania z wykonania planu finansowego na 2012 r. Czy jest sprzeciw wobec
tej propozycji? Jesli nie, to tak bedziemy procedowac.

Przystepujemy bezzwlocznie do rozpatrzenia pkt I i II porzadku dnia. Chciatbym
czlonkom Komisji przypomnieé, ze zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze §rodkow publicznych, Narodowy Fundusz Zdrowia ma obowigzek do
15 lipca kazdego roku opracowac projekt planu finansowego na nastepny rok i przed-
stawi¢ go do zaopiniowania wla§ciwym komisjom sejmowym, w tym Komisji Finansow
Publicznych i oczywiscie — oddzielnie — Komisji Zdrowia. Jednoczesnie, tez w potowie
lipca, Minister Finansow przedstawia tez do zaopiniowania sprawozdanie z wykonania
planu finansowego NFZ za rok ubiegly. Komisje sejmowe majg 14 dni na zaopiniowanie
tych dokumentéw. Ustawa stanowi, ze nieustosunkowanie sie przez Komisje do tych
dokumentéw w tym terminie oznacza pozytywne zaopiniowanie zaréwno projektu planu
finansowego NFZ, jak i sprawozdania z wykonania planu finansowego.

Przeprowadzimy Iaczna debate nad dwoma tymi dokumentami. W posiedzeniu biora,
udzial przedstawiciele resortu zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia. Chcialem
powitac panig Agnieszke Pachciarz — prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ktora jest
z nami, oraz pana ministra Stawomira Neumanna - sekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Jak rozumiem przedstawiciel Ministerstwa Finanséw jest w drodze i dotaczy
do nas w najblizszych chwilach. O przepraszam, resort zdrowia ma jeszcze silniejszg
reprezentacje, bo jest z nami pan minister Cezary Rzemek — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia.

Prosze panig prezes o przedstawienie projektu planu finansowego na 2014 r., a nastep-
nie sprawozdania z wykonania planu finansowego w 2012 r. Bardzo prosze.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Agnieszka Pachciarz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jak pan przewodniczacy powiedzial, na poczatku
przedstawie plan, a potem - jesli panstwo pozwolicie — pani Wieslawa Klos wiceprezes
ds. finansowych przedstawi sprawozdanie.

Zaczynamy od planu. Na podstawie art. 121 ustawy o §wiadczeniach zwracam sie do
Wysokiej Komisji z prosbg o zaopiniowanie przedlozonego 12 lipca projektu planu finan-
sowego na 2014 r. Przypomne, ze plan tworzony jest zgodnie z przywolang ustawg na
podstawie prognozy przychodéw i kosztow, ktora jest tworzona na najblizsze 3 lata - w
tym wypadku zatem na lata 2014-2016 — oraz planow przygotowanych przez dyrekto-
row oddziatléw wojewddzkich Funduszu. Strona przychodowa jest tworzona w oparciu o
prognozy przyjete do projektu ustawy budzetowej na rok 2014, w tym zaktualizowane
wskazniki makroekonomiczne na rok 2013. W planie finansowym Fundusz okresla wyso-
ko$¢ planowanych przychodow centrali, w tym w szczegdlnoSci rezerwy na koszty reali-
zacji zadan wynikajacych z przepisow o koordynagji, czyli leczenia polskich pacjentow
za granicg, a w tym roku po raz pierwszy takze przepisow dyrektywy transgranicznej.
Poza tym Fundusz okresla wysoko$c¢ kosztow w poszczegdlnych oddziatach. Natural-
nie, przede wszystkim, koszty §wiadczen zdrowotnych, ale takze rezerwy na migracje
ubezpieczonych, migracje miedzy wojewodztwami, oraz rezerwy okreslonej w art. 3 ust.
3 ustawy o refundacji. I na tej podstawie tworzy w planie Igczne przychody i koszty
Funduszu.

Najpierw pozwole sobie wskazac kilka aspektow strony przychodowe;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze — zaprzestanmy rozmoéw i pozwo6lmy pani prezes przedstawic plan finan-
sowy. Nie przeszkadzajmy w tym.
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Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

b.g.

Bardzo dziekuje. Wskazniki makroekonomiczne na lata 2013-2014 - te zaktualizowane
na 2013 r. i prognozowane na 2014 r. - pochodza glownie z Ministerstwa Finanséw. Sa tez
trzy wskazniki z Ministerstwa Pracy — w szczegélnoSci dotyczace liczby oséb ptacacych
sktadki, os6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza i 0s6b pobierajacych zasitki przed-
emerytalne i §wiadczenia przedemerytalne. Na podstawie tychze wskaznikéw przygoto-
wali$my strone przychodows, ktorej najwazniejszy element to przychody z tytutu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, ktore w planie budzetu stanowig kwote 66.579.000 tys. z1 i
sa mniejsze w stosunku do poprzedniego roku o 1,18% z powodu gorszych wskaznikow
makroekonomicznych.

Druga istotna pozycja, z punktu widzenia §wiadczen, to przychody wynikajace z prze-
pisow o koordynacji, zaplanowane na kwote 131.000 tys. zI — nieco mniejszej niz w roku
poprzednim, co wynika z obserwacji udzielanych §wiadczen w latach poprzednich dla
pacjentéw polskich za granica.

Kolejna pozycja to dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan okreslonych w usta-
wie dla os6b uprawnionych a nieubezpieczonych. W szczegoélnoéci sg to osoby chore na
choroby zakazne, ale takze osoby nieobjete ubezpieczeniem, a objete p6zniej decyzjami
wojta i burmistrza na podstawie ich sytuacji majgtkowej, a takze dzieci niezgloszone
przez rodzicow i dzieci os6b nieubezpieczonych. Jest to kwota ponad 42.000 tys. z1.

Kolejna dotacja z budzetu panstwa — okreslona w naszej ustawie i w ustawie o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym - to kwota na finansowanie zespoléw ratownictwa
medycznego, zaplanowana w kocie niezmienionej do roku 2013, tj. 1.839.000 tys. zi. Poza
tym sg stale pozycje budzetu, tj. pozostate przychody w kwocie ponad 263.000 tys. zi,
kwota wyzsza o0 171.000 tys. z1, w stosunku do roku poprzedniego, co wynika gtéwnie ze
skutkéw ustawy refundacyjnej. Gtéwna pozycja to instrumenty dzielenia ryzyka oszaco-
wane na rok 2013 na takg kwote, na podstawie do§wiadczen biezacych, oraz przychody
na ,Akademie NFZ” finansowang ze §rodkow unijnych, a takze przychody finansowe w
wysokosci 63.000 tys. zl, zmniejszone o ponad 29% w stosunku do 2013 r., co wynika z
obnizenia stép procentowych.

dJesli chodzi o strone kosztowa, to warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze obowigzkiem
Funduszu jest, zgodnie z art. 180 ustawy, wydatkowanie §rodkow nie nizszych niz w
roku poprzednim na §wiadczenia zdrowotne. Zatem w planie finansowym jest zapisana
kwota ponad 240.000 tys. zl z funduszu zapasowego, w trybie art. 129 ustawy o Swiad-
czeniach, w zwigzku z art. 118 ust. 4, aby te pozycje zbilansowaé. Podstawowe sktadniki
strony kosztowej, to koszty poboru i ewidencjonowania skladek. Kwota na 2014 r. to
ponad 122.000 tys. zI. Kwota ta wynika z dzialania matematycznego, z kwoty wskazanej
w ustawie, ktora przekazujemy ZUS, w zwigzku z poborem przez nich sktadek na rzecz
NFZ. Poza tym, obowiazkowa rezerwa ogblna, ktéra na 2014 r. wynosi ponad 634.000 tys.
zt. I najwazniejsza pozycja strony kosztowej, czyli koszty §wiadczen opieki zdrowotnej
ogoltem, w wysokosci ponad 63.387.000 tys. z1. Jest to kwota 0 412.000 tys. zt wieksza
niz okreslona w planie pierwotnym na 2013 r. W oddzialach wojewodzkich ta kwota jest
utrzymana na tym samym poziomie, co w planie pierwotnym na 2013 r. i o niewielki
procent nizsza niz w planie biezacym, ale — jak panstwo wiecie — w trakcie roku, jezeli
jest to mozliwe, uwalniamy cze$¢ z funduszu zapasowego, a w zwigzku z tym budzety
oddzialéw w trakcie roku w zeszly roku wzrosty.

OczywiScie, analogicznie do strony przychodowej, po stronie kosztowej sa koszty
realizacji zadan z tytulu ratownictwa medycznego w wysokosci podanej przeze mnie
wezeéniej. I analogiczne, jak w roku 2013, koszty administracyjne, gdzie jest niewielki
wzrost wynikajacy ze wzrostu podatkow i oplat, a takze wzrostu kosztow zuzycia mate-
rialéw i energii.

Pozostale koszty w kwocie ponad 244.000 tys. zt, gdzie mamy m.in. sprawy sadowe i
inne rezerwy, w szczegolnosci dyrektywe transgranicznag. I koszty finansowe w wysokosci
ponad 109.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o najistotniejsza pozycje naszego planu, czyli koszty §wiadczen opieki
zdrowotnej, to przypomne, ze podzial miedzy poszczegélne oddzialy oparty jest o wspo-
mniany przepis art. 118 ustawy o §wiadczeniach i podzial wynika z algorytmu opierajg-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi FINansow PusLicznycH (NR 211)

cego sie na kilku zasadach. Najistotniejsze to: liczba ubezpieczonych zarejestrowanych
w danym oddziale wojewodzkim, podziat wedtug plci, wieku i grup ubezpieczonych oraz
ryzyk zdrowotnych. Ryzyka zdrowotne w naszym algorytmie opierajg sie na dwoch prze-
stankach: éwiadczeniach zdrowotnych z zakresu terapeutycznych programéw zdrowot-
nych oraz §wiadczen okre§lonych jako wysokospecjalistyczne, ktore w ustawie, a pozniej
w rozporzadzeniu wykonawczym, sg okreslone na §wiadczenia powyzej 10 tys. zl. Istotne
jest, ze wydatki zaplanowane w oddziatach wojewodzkich na koszty §wiadczen — bio-
rac pod uwage te elementy tworzenia algorytmu, o ktérych powiedzialam, oraz zasade
okreslong w art. 118 ustawy, czyli ze koszty $§wiadczen nie mogg by¢ nizsze niz w roku
poprzednim - sg identyczne, jak w roku biezgcym.

Oddzialy, tworzac swoje plany, i my, robigc z tych 16 planéw plan NFZ w caloéci,
opieramy sie na kilku zasadach i priorytetach, ktore pozwole sobie panstwu wskazac.

Po pierwsze, jest to konsekwencja - w szczegblnosci te tresci art. 15 ustawy, czyli
rodzaju §wiadczen, a pozniej ich zakresu - i zasady kontraktowania, okreslone takze
w ustawie. W zakresie kosztow lekow mamy kilka pozycji: koszty lekéw aptecznych,
koszty programoéw lekowych i chemioterapii. Poza tym, oddzialy na podstawie informacji
historycznych z lat poprzednich tworzg rezerwe na koszty Swiadczen opieki zdrowotne;j
w ramach migracji ubezpieczonych, tak zeby moc sie rozliczy¢ z pozostalymi oddziatami
z tytutu leczenia na ich terenie pacjentow danego oddziatu.

Istotne modyfikacje i zwiekszenie §rodkow, w stosunku do innych rodzajow, przewi-
dujemy w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej. Co jest wynikiem kontynuacji pracy nad
jednorodnymi grupami pacjentéw w poradniach specjalistycznych, a takze dazeniem do
tego, aby udziela¢ tam §wiadczen w wiekszym zakresie, w poréwnaniu ze szpitalami.
Od przyszlego roku wprowadzamy wyodrebniong pule w kontrakcie specjalistycznym
na zabiegi, poniewaz drobnych zabiegéw jest zdecydowanie za malo w ambulatoryjnej
opiece. Stad tez pula §wiadczen na AOS jest nieco wyzsza niz w roku poprzednim.

Kolejna priorytetowa dziedzing jest opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, gdzie
takze widzimy potrzebe wzrostu — co wynika z konsekwencji Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Tutaj po prostu jesteSmy realizatorami tej ustawy i
zakres6w tam wskazanych. Podobnie - rehabilitacja lecznicza. Jak panstwo wiecie, przy
okazji innych posiedzen moéwiliSmy o tym, ze w rehabilitacji leczniczej wprowadzamy
zasady jednorodnych grup pacjentéw i ze odchodzimy od placenia za osobodzien. W
rehabilitacji pulmonologicznej wprowadzimy te zasady od stycznia, w ogblnoustrojowe;j
w trakcie roku. Poza tym, priorytetem medycznym Funduszu na rok nastepny jest reha-
bilitacja kardiologiczna.

Kolejnym priorytetem - widocznym w planie — sg §wiadczenia odrebnie kontrakto-
wane, zwlaszcza pacjenci dializowani, gdzie co roku uwzgledniamy wzrost liczby pacjen-
tow, ktorzy sg poddani dializie.

Struktura §wiadczen rodzajowa - biorgc pod uwage poprzednie aspekty, ktore pan-
stwu podatam, co do tresci planu - jest zblizona, jesli chodzi o podzial rodzajowy, poza
tymi wskazanymi przed chwilg priorytetami, do planu na 2013 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo pani prezes. Teraz, jak rozumiem, sprawozdanie i pani wiceprezes.
Bardzo prosze.

Zastepca Prezesa ds. Finansowych NFZ Wieslawa Klos:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
za 2012 r. zostalo przygotowane zgodnie z uregulowaniami ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych, na podstawie zatwierdzonych
przez rade oddzialéw sprawozdan z wykonania planéw finansowych oddzialow woje-
wodzkich Funduszu, sporzadzonych po przeprowadzeniu badania sprawozdania finan-
sowego przez bieglych rewidentow.

Plan finansowy Funduszu na 2012 r. zostal sporzadzony w oparciu o prognoze przy-
chodéw Funduszu na lata 2012-2014, prognoze kosztéw Funduszu na te lata oraz pro-
jekty planéw finansowych oddzialow wojewodzkich Funduszu przekazane przez dyrek-

6 b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi FINansow PusLicznycH (NR 211)

b.g.

torow oddzialow, a takze projekt planu finansowego centrali, a nastepnie zatwierdzony
przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 16 sierpnia 2011 r.

W zatwierdzonym planie finansowym NFZ na 2012 r. warto§¢ planowanych przycho-
dow ogoétem Funduszu ustalono na poziomie 107,4% planowanej wartoSci przychodow
z 2011 r. Taki poziom przychodéw pozwolil na wyznaczenie planowanej dynamiki w
zakresie kosztow §wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu do ich wartoS§ci okre§lonej
w ww. planie finansowym na 2011 r., w wysokosci 107,5%.

Podobnie, jak w latach poprzednich, pierwotny plan finansowy NFZ ulegat w trakcie
roku zmianom. Zrédlem finansowania zmian planu finansowego Funduszu byly w szcze-
goélnoéci Srodki pochodzace z: rezerwy ogélnej, ponadplanowych przychodow, dotacji z
budzetu panstwa, Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczone na dofinanso-
wanie projektu systemowego ,,Akademia NFZ”, oraz z funduszu zapasowego bedacego
w dyspozycji Funduszu. Te zrédla finansowania zmian, o ktorych mowitam pozwolity
na korekte planu finansowego po stronie zaréwno przychodowej, jak i kosztowej. I tak,
przychody ogélem zwiekszyly sie 0 6968 tys. zl, za$ koszty ogélem o kwote 762.094 tys. zt

Planowany wynik finansowy Funduszu zostal okre§lony na strate w wysokosci
755.126 tys. zl.

W wyniku realizacji budzetu zaréwno strona przychodowa, jak i strona kosztowa
ulegaly do$§¢ znacznym zmianom. Wartosc zrealizowanych przychodéw ogétem wyniosta
62.957.780 tys. zl, co stanowilo 97,6% wartoSci planowanej, a uzyskana dynamika przy-
chodéw w odniesieniu do ich warto§ci w 2011 r. wyniosta 103,7%.

Przychody ze skladek, ktore zostaly zrealizowane w roku ubieglym nie przedsta-
wialy sie najlepiej. OdnotowaliSmy zanizone skladki w wysokosci 1.655.116 tys. z1, co
stanowito 97,33% w stosunku do planu po zmianach. Pozostale elementy przychodow
Funduszu w trakcie realizacji planu finansowego uksztattowaly sie nastepujgco:

- przychody wynikajace z przepisow o koordynacji zostaly zrealizowane w wysokosci
154.515 tys. z1, tj. 0 16,7% wiecej anizeli zakladano w planie;

- dotacje z budzetu panstwa z tytulu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3
ustawy o §wiadczeniach, wyniosly tacznie 253.379 tys. zl, a wiec wyzsze o 14,3% wartoSci
planowanej;

- dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan zespoléw ratownictwa medycznego
uksztaltowaly sie na poziomie 1.823.691 tys. zl, tj. na poziomie 99,12% wartoSci plano-
wanej;

- pozostale przychody wyniosty 166.157 tys. zt i byly o ponad 29% wyzsze od plano-
wanych; na ten do$¢ pokazny wzrost wplyw mialy przede wszystkim przychody z tytutu
instrumentow dzielenia ryzyka (kwota ponad 124.000 tys. zl) oraz przychody pozostate
w wysoko§ci prawie 14.000 tys. zl;

- przychody finansowe, ktore uksztaltowaly sie w wysokoSci 157.782 tys. zl i byly o
prawie 20% wyzsze od planowanych.

Jezeli chodzi o koszty Narodowego Funduszu Zdrowia w 2012 r., to ogélem wyniosty
62.677.399 tys. zl, co stanowi 96% wartosci planowanej, za$ dynamika kosztéw w odnie-
sieniu do ich wartosci w roku 2011 wyniosta 102,8%.

Struktura zrealizowanych kosztow uksztaltowala sie w sposob nastepujacy. Jak co
roku najwieksze koszty zostaly poniesione na realizacje §wiadczen zdrowotnych i stano-
wily one 95,54% ogoblnych kosztéw. Na realizacje zadan zespotéw ratownictwa medycz-
nego przeznaczyliSmy niecale 3% ogélnych kosztow. Koszty administracyjne stanowity
niecaly 1% ogoélnych kosztéw, a dokladnie 0,97%. Natomiast pozostale koszty stanowily
0,35%.

Jezeli chodzi o koszty opieki zdrowotnej, to w oparciu o sporzadzona w porozumieniu
z Ministrem Finansow i Ministrem Zdrowia prognozg kosztéw na lata 2012-2014 oraz
projekty planéw finansowych przekazanych przez dyrektoréow oddzialéw wojewodzkich
Funduszu, wartos¢ ustalonych w pierwotnym planie finansowym Funduszu kosztow
$§wiadczen zdrowotnych wyznaczono w wysokosci 60.935.746 tys. zt. W trakcie realizacji
budzetu w roku 2012, podobnie jak w latach poprzednich, Prezes NFZ skierowala do
oddzialéw wojewddzkich dodatkowe Srodki finansowe z przeznaczeniem na zwiekszenie
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej. W wyniku dokonanych zmian planu finan-
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sowego ustalona pierwotnie na 2012 r. warto§¢ kosztow §wiadczen zdrowotnych zostata
zwigkszona o kwote 1.217.903 tys. z1.

Zrodlem finansowania wzrostu tych nakladow byly przede wszystkim:

- §rodki uruchomione z funduszu zapasowego, w Igcznej wysokosci 755.126 tys. zi,

- uruchomienie rezerwy ogolnej w tacznej kwocie 455.264 tys. z1,

- zwiekszona dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan, o ktérych mowa w art.
97 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach, w wysokosci 7300 tys. zi,

- zwiekszona dotacja z budzetu panstwa na pokrycie poniesionych przez oddzialy
wojewodzkie tytulu sfinansowania zakladom lecznictwa uzdrowiskowego czeSciowej
odplatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania osob zwolnionych z ich ponoszenia,
w wysoko§ci 213 tys. zl.

W wyniku dokonanych zmian planowanej wartosci kosztow §wiadczen zdrowotnych
uzyskano wzrost planowanych nakladow na §wiadczenia tacznie o 2 punkty procentowe,
w stosunku do ujetych w planie pierwotnym Funduszu.

Poniesione koszty §wiadczen zdrowotnych wyniosty 59.875.547 tys. zl i byly nizsze
od wielkosci planowanej o 2.278.101 tys. zl oraz wyzsze od poniesionych w 2011 r. o
1.651.226 tys. zl.

Najwiekszg dynamike kosztow §wiadczen zdrowotnych, w stosunku do ich wyko-
nania w 2011 r., odnotowano: w kosztach §wiadczen z lat ubieglych (potezny wzrost o
prawie ponad 200%), w kosztach pomocy doraznej i transportu sanitarnego — o ponad
20 punktow procentowych, w kosztach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej — o prawie
14 punktow procentowych.

Z analizy warto$ci poniesionych kosztow wynika, ze najwiekszy udzial w strukturze
kosztow $wiadczen zdrowotnych, podobnie jak w latach poprzednich, stanowilo leczenie
szpitalne, na ktére wydaliSmy ponad 49% Srodkéw. Nastepnie koszty podstawowej opieki
zdrowotnej — 12,62%, refundacji lekowej — 11,46% i ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej — ponad 8%.

Pozostale elementy kosztow Funduszu to: koszty poboru i ewidencjonowania skladek,
w wysoko§ci 114.022 tys. z1, koszty realizacji zadan zespolow ratownictwa medycznego,
w wysokosci 1.823.691 tys. zl, koszty administracyjne w wysokosci 609.375 tys. z1 i pozo-
state koszty w wysokosci ponad 220.000 tys. zl.

W efekcie takiego uksztaltowania sie zar6wno strony przychodowej, jak i strony
kosztowej warto tu zwrdéci¢ uwage na jedng rzecz. Otoz przychody drastycznie spadly
0 1.600.000 tys. z1, mieliSmy niewykonanie po stronie kosztowej w zakresie refundacji
lekowej. Generalnie wynik uksztaltowal sie na poziomie plus 285.000 tys. zi. I mam
nadzieje, ze ten wynik w dniu dzisiejszym zostanie przez Rade Funduszu przekazany
na zasilenie funduszu zapasowego.

Na ten wynik, ktory uksztattowatl sie w roku 2012 - oproécz tych dwoch sktadnikéow, o
ktorych powiedzialam - na jego zwyzke, miala wplyw wyzsza niz planowano realizacja:
przychodéw wynikajacych z przepiséw o koordynacji o 22.115 tys. z1, przychodéw z dota-
¢ji z budzetu panstwa o ponad 31.000 tys. zt, wyniku na pozostatej dziatalnosci o ponad
184.000 tys. zt i wyniku na dzialalnoéci finansowej o ponad 120.000 tys. z1.

Z drugiej strony na wynik finansowy ale z minusem wplyneta nizsza niz planowano
realizacja: kosztow poboru i ewidencjonowania sktadek o prawie 5000 tys. zl, kosztow
administracyjnych o ponad 53.000 tys. z1, dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
zespolow ratownictwa medycznego o ponad 16.000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo pani prezes. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z czlonkéw Komisji
chcialby sie wypowiedziec? Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Na poczatek moze takie pytanie. Bo sg tu rzeczy niepokojgce. Chcialem zapytaé panig
prezes — co pani uwaza za swoje podstawowe zadanie? Jaki jest podstawowy cel pani
funkcjonowania, istnienia?
Przychody NFZ zostaly zrealizowane w 97,3%. Koszty — w ponad 96%. Czyli oszcze-
dzamy. Kiedy$ styszalem pani wypowiedz, kiedy objeta pani funkcje prezesa, ze pod-
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stawowym pani zadaniem jest pilnowanie grosza publicznego. Mnie to niepokoi, jako
pacjenta. Pacjenta bardziej potencjalnego, bo jestem pacjentem tylko w takich drobnych
sprawach. Natomiast w sprawach powazniejszych, kiedy okazuje sie, ze do specjalisty
trzeba czekaé kilka miesiecy, kiedy szpitale nie przyjmuja bo majg wyczerpane limity —
juz nie. Dlatego pytam: co, wobec tego, jest pani zadaniem? Czy zadaniem NFZ i pani
jest zapewnienie skutecznego leczenia polskiego spoleczenstwa, zgodnie z konstytucja,
czy oszczedzanie pieniedzy?

Co jest wazniejsze: pienigdz czy nasze zdrowie? Bo z faktu, ze zrealizowano koszty
nizsze niz zalozono - jak powiedzialem - w 96% a przychody w 97%, wynika, iz oszcze-
dzamy pienigdze. Nie wiem czy to powinno by¢ celem i czy to jest chluba dla pani urzedu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Prosze bardzo, pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, czy Narodowy Fundusz Zdrowia posiada informacje o tym ile szpitale
muszg dokltada¢, albo w jakim zakresie jest deficytowe funkcjonowanie szpitalnych
oddzialow ratunkowych? Z wielu procedur medycznych okazuje sie, ze prawie w calej
Polsce szpitalne oddzialy ratunkowe sa deficytowe. Jakie z tego tytutu straty ponoszag
szpitale? Czy pani posiada taka informacje? I czy Narodowy Fundusz Zdrowia zamie-
rza zmieni¢ wysokos$c procedur optacanych na ten rodzaj opieki? Bo to, co sie dzieje na
szpitalnych oddziatach ratunkowych w skali catego kraju — ja moge powiedziec tylko na
przykiadzie Wojewo6dzkiego Szpitala w Gorzowie Wielkopolskim - jezy wlosy na glowie.

Prosze tez powiedziec, jakie byto wykonanie wydatkow w zakresie hospicyjnej opieki
zdrowotne;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chcialam zapytac jak wyglada sprawa niezaplaconych nadwykonan. W jakiej wysokoSci
one wystepuja? Szczegolnie interesowaloby mnie - jesli pani ma te dane — wojewodztwo
lubelskie. Chodzi o niezaplacone nadwykonania za ustugi §wiadczone przez szpitale.

I druga sprawa. Jak dotychczas, tak i tym razem po macoszemu traktowane jest lecze-
nie stomatologiczne. W planie, ktéry pani nam przedstawila, leczenie stomatologiczne
jest jedng z niewielu pozycji, gdzie ta dynamika jest ponizej 100%. Chodzi o dynamike
nakladéw na §wiadczenia tego typu. W tym zakresie sg wielkie zaniedbania w Polsce, o
czym powszechnie wiadomo. Grozne w swoich skutkach — zwlaszcza w odniesieniu do
dzieci i mlodziezy. Czy panstwo zamierzacie dalej ten stan utrzymywac, czy tez zamier-
zacie zmieni¢ swoj stosunek do tego rodzaju §wiadczen? Chociazby poprzez przywroce-
nie opieki stomatologicznej w szkotach, co by w duzym stopniu problem rozwigzywato.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

b.g.

Panie przewodniczacy, pani prezes. Ja chcialbym sie odnie§é do szacunku przychodéw
ze skladek na rok 2014. Juz rok 2012 pokazal, ze te sktadki nie splynety w wysokoSci
1.600.000 tys. zI. Plan na 2013 r. jest planem ambitnym, natomiast w tym kontekscie,
chyba catkowicie nierealnym. Natomiast faktycznie na rok 2014 jest tu drobna korekta,
czyli w dét w stosunku do planu z 2013 r., ale jednak to obnizenie w dét jest niewiele
ponad 1%. Czy - biorac pod uwage to, ze nie wykonano planu w 2012 r., ze w 2013 r.
mozna zalozy¢, iz na pewno przychody nie bedg wykonane zgodnie z planem — wobec
tego zakladanie takich przychodow ze sktadki w 2014 r. jest uzasadnione, czy tez bedzie
to zbyt optymistyczne szacowanie wplywow sktadki?

I drugie pytanie. Mazowsze, jako jedyny oddzial w minionych latach mialo mniej-
sze koszty niz w roku poprzednim. Teraz jest to juz na poziomie 100%, ale znowu jest
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to jedyny oddzial, gdzie nie ma zadnego wzrostu kosztow. Powoduje to dramatyczng
sytuacje, szczegblnie w lecznictwie szpitalnym, gdzie kontrakty szpitalne byly o okoto
10% nizsze w stosunku do roku poprzedniego. Jest to dramat, jesli chodzi o wojewddz-
two mazowieckie, gdyz w wielu placoéwkach szpitalnych jest to trzeci rok trwania takiej
sytuacji. Stad wiele szpitali stoi na krawedzi bankructwa. Czy Mazowsze nadal bedzie
w ten sposob traktowane, czyli bedg kolejne mniejsze koszty na lecznictwo szpitalne, w
stosunku do lat poprzednich? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo panie posle. Czy sg jeszcze inne pytania ze strony czlonkow Komisji?
Nie widze. W takim razie oddaje glos pani prezes z prosba o ustosunkowanie sie do zgto-
szonych pytan. Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

10

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Co do priorytetow dzialan
Funduszu, to one sg okreslone w ustawie. Ja, w momencie rozpoczecia pracy, ale takze
teraz jako priorytet traktuje zadbanie o wlasciwg opieke czy tez wlasciwe finansowanie
Swiadczen. Dbalo§é o jakosc i egzekwowanie tej jakoSci to juz rola nie tylko Funduszu ale
takze wlaScicieli oraz samych §wiadczeniodawcow. OczywiScie musimy to czynié, panie
posle, dbajac takze o finanse w taki sposob, aby budzet byl zréwnowazony i zeby wlasnie
na te §wiadczenia starczylo. A dowodem na to, ze dbamy jest to, co przytoczyla pani pre-
zes Klos, iz w trakcie roku 2012 zwiekszyliSmy finansowanie w oddziatach o 1.217.000
tys. zl. Dwukrotnie byl uruchamiany fundusz zapasowy i rezerwy ogélne, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i wszystkie oddzialy takie dofinansowanie i zwiekszenie
budzetéw odczuly. Nawet biorac pod uwage to, ze ten rok tatwy nie byl, w szczegélnosci
jesli chodzi o sptyw skladek.

Co do nadwykonan — oczywiscie dostrzegamy ten problem i monitorujemy go stale.
Ma to wymiar taki, ze za minione zamkniete juz okresy rozliczeniowe, w szczegolnosci za
2011 r. - bo przypominam, ze za ten rok nadwykonania wynosily ponad 1800 mln z! - po
dziataniach przez 12 miesiecy, te nadwykonania zmniejszyty sie o polowe. Czyli, razem
z oddzialami podjeliSmy takie dzialania, zeby z tymi §wiadczeniodawcami rozliczy¢ sie
z tych nadwykonan. Chodzi zwlaszcza o te ratujace zycie. Ale oddzialy zaptacity takze
nadwykonania w duzej czeSci nieratujace zycie, ktore czesto sg wyrazem jednak nie-
prawidlowego planowania w ich udzielaniu. Poza tym staraliSmy sie przez ostatni roku
przekazywac §wiadczeniodawcom taka retoryke, zeby pacjentom byty prawidtowo dedy-
kowane Swiadczenia. Bo co obserwujemy? Jest niepokojaca ilos¢ Swiadczen o charakterze
ambulatoryjnym, tzn. kiedy pacjent powinien trafi¢ do specjalisty, to trafia do szpitala.
W efekcie pacjent, ktory naprawde potrzebuje szpitala, musi niepotrzebnie czekaé. Mato
tego, wszyscy ubezpieczeni ze §rodkow publicznych placg za to §wiadczenie trzy razy
tyle, ile rzeczywiscie powinno sie zaplacic, gdyby ten pacjent trafit do specjalisty.

Co do pytania pani posel o0 SOR. Z SOR-ami, prosze panstwa, jest do§¢ utrwalony
problem, jesli chodzi o liczenie kosztéow. Na SOR-ach przyjmowani sg pacjenci, ktorzy
otrzymuja opieke i pomoc, po czym sg wypisywani do domu czy ze skierowaniami do
innych podmiotéw (ale do domu), albo tez sg przyjmowani na oddzialy szpitalne, tam sg
leczeni i sg rozliczani zgodnie z jednorodnymi grupami pacjentéw. Jezeli podmiot liczy
do kosztow SOR wszystkie koszty, takze tych pacjentéow przyjetych na oddzialy, jest to
btad logiczny, bo to sa pacjenci, gdzie zaptata nastepuje na oddziale, na ktory pacjent
zostal skierowany. Tak wiec, jesli zastosuje sie taki manewr, to za kazdym razem bardzo
tatwo wykazaé nieoplacalnos¢ SOR-u, co z punktu widzenia jakby zasad analizy kosztow,
jest pewnym naduzyciem. Aczkolwiek jest problem SOR-6w, zwlaszcza tych naprawde
obcigzonych — bo widzimy znaczng réznice miedzy SOR-ami. Sg SOR-y, gdzie dominujg
najlzejsze porady, oraz SOR-y, ktore majg ogromne obcigzenie. Widzac ten problem, na
przyszly rok zaproponujemy inny sposob ustalenia ryczalttu, ktéry dofinansuje zwlaszcza
SOR-y, ktére to obcigzenie, a takze zaangazowanie sprzetu i personelu, majg wyzsze niz
wymagane w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia. Tak wiec, problem SOR-u dostrzegamy,
aczkolwiek kwestia liczenia kosztow i wykazywania ich nieoptacalnosci, jest czesto two-
rzona bez polaczenia z finansowaniem pacjentéw, ktorzy sa przyjmowani na oddziaty.

b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi FINansow PusLicznycH (NR 211)

b.g.

Co do nadwykonan, to podatam panstwu przyklad z 2011 r. Pracujemy nad tymi nad-
wykonaniami. Wida¢ to w ich spadku za zamkniety okres rozliczeniowy 2011 r. o potowe.
Widzimy wyrazne trendy w takim oto wymiarze, ze spada proporcja procedur ratujacych
zycie do ogdlnej liczby nadwykonan w wiekszoéci wojewodztw, co oznacza prawidlowe
dzialanie ze strony $§wiadczeniodawcow.

Jesli chodzi o oddzial lubelski, to za 2012 r, jest to 109.000 tys. zt nadwykonan szpital-
nych, w tym 37.000 tys. zl sprawozdanych przez szpitale jako ratujace zycie, ale jeszcze
niezweryfikowane przez oddzial jako ratujgce zycie, co stanowi 34% ogotu nadwykonan
w tym wojewodztwie. Oznacza to, ze przy rozliczaniu sie bierzemy jeszcze poziom nie-
wykonan, ktére ksztaltujg sie po zamknieciu 2012 r. na poziomie ponad 12.000 tys. zl.
Nie jest to bardzo duza kwota, ale pozwala na czeSciowe zbilansowanie nadwykonan z
niewykonaniami.

Oddzialy, w zaleznos$ci od swojej sytuacji finansowej — my mamy dane po zamknieciu
czerwca — rzeczywiscie intensywnie nad tymi nadwykonaniami pracujg. Trend jednak
wida¢ wyraznie — spadek procedur ratujacych zycie w ogolnej liczbie nadwykonan, co jest
dobrym trendem i dobrze takze Swiadczy o pracy §wiadczeniodawcoéw. Drugi trend - to
wzrost niewykonan, czyli cze$¢ umow zawartych nie jest realizowana przez podmioty, co
wymaga nadzoru centrali i oddzialow, ale takze pozwala — po zamknieciu konkretnych
okresow, w przypadku szpitali co kwartal — szpitalom wystapi¢ o przesuniecia miedzy
zakresami nadwykonanymi i niewykonanymi. I juz drugi rok z rzedu obserwujemy trend
do nierealizowania cze$ci uméw przez Swiadczeniodawcow.

Pani posel zdata jeszcze pytanie dotyczace hospicjéw. Za miniony rok byl to wzrost
0 7000 tys. zl, czyli wydaliSmy o 2% wiecej w stosunku do minionego okresu. Tak wiec,
dostrzegamy tg opieke hospicyjng. I tu musze powiedzieé, ze przez Fundusz bardzo pozy-
tywnie jest oceniana opieka hospicyjna realizowana domowo. Bo cze§é opieki domowe;j
realizowanej przez inne podmioty w innych rodzajach jest oceniana krytycznie. Ze $wiad-
czen na przyklad z analizy za miniony rok dotyczacej opieki pielegniarskiej dtugoter-
minowej wynika, ze tylko 30% to sg §wiadczenia prawdziwie pielegniarskie, a reszta to
jest edukacja rodziny i pacjenta. I tu musze powiedzie¢, ze bardzo negatywnie oceniamy
taki stan rzeczy. Ale opieka hospicyjna, o ktéra pani posel pytala, jest bardzo silnym i
bardzo dobrym elementem opieki domowej i stacjonarne;.

Co do stomatologii — dostrzegamy takze ten problem. Naklady, ktore sg przezna-
czone na 2014 r. zostaly przeanalizowane przez 16 oddzialow. I to dyrektorzy zapropo-
nowali takie kwoty, ktére w ogélnym rozrachunku daja prawie 100% dotychczasowych
wydatkow. W Rzgdowym Centrum Legislacji przygotowywana jest zmiana zarzadzenia,
w szczegolnosci w sprawie nacisku — zbyt duzego moim zdaniem - realizacji Swiadczen
przez stomatologéw na edukacje w zakresie dbania o jame ustng — dodam jako cieka-
wostke: dla dorostych, bo dla dzieci to jest oczywiste, ze przy kazdej wizycie nalezy
dziecku tlumaczy¢, jak ma dbaé o swoje zgbki. Jednak te 31.500 tys. zt wydanych w
trakcie 2012 r. na edukacje doroslych jak my¢ zeby, wydaje sie mimo wszystko, kwota
zbyt duza. Dlatego tu powinni$émy popracowac, zeby rzeczywiScie stomatolodzy skupili
sie bardziej na faktycznym wykonywaniu §wiadczen dotyczacych poprawy stanu uze-
bienia. Tak wiec, co do stomatologii dostrzegamy ten problem, jednak na 2014 r. nie
przewidujemy wzrostu.

Co do sktadek i kolejnego pytania odno$nie wysokosci sktadek. Rzeczywiscie w 2012
r., ktory pani prezes juz przedstawiala, mieliSmy duzo nizszy wplyw skladek niz wyni-
kalo z prognoz makroekonomicznych, zgodnie z ktérymi — przypomne — Fundusz jest
zobowigzany tworzyc swoj budzet. W trakcie 2013 r. jest juz mniejszy problem. Na sze§¢
zamknietych miesiecy w trzech miesigcach — od lutego do kwietnia wiacznie — przychody
ze skladek byly nizsze niz prognozowane, a przez trzy, tzn. styczen, maj i czerwiec byly
zgodne z prognozami. Czyli, jak panstwo widzicie, sytuacja jest do§¢ dynamiczna. Rok
2013 rowniez pod tym wzgledem nie jest dla nas satysfakcjonujacy, ale jednak lepszy niz
rok zamkniety. Na 2014 r. — juz o tym panstwu mowilam, przedstawiajgc plan finansowy
na 2014 r. - wskazniki makroekonomiczne z 2013 r. ulegly korekcie i zgodnie z tymi
poprawionymi na 2013 r. oraz prognozowanymi na 2014 r., zaplanowaliémy przychody
w przytoczone] przeze mnie wysokosci.
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Jezeli chodzi o oddzialy, to przypomne panie posle, ze podzial §rodkéw miedzy
oddzialy, wynika z art. 118 ustawy, z algorytmu. Historycznie patrzac, poréwnujac z
poprzednimi zasadami podzialu, to sg wojewodztwa — szczegélnie wspomniane mazo-
wieckie — ktore na tym algorytmie mniej zyskaly niz inne. Mazowieckie nalezy do tych,
ktore albo zyskaja malo, albo w kolejnych latach nic - jak w tym roku. Aczkolwiek
nastepne rozdysponowanie na kolejne 3 lata funduszu zapasowego jest takie, aby jednak
te oddzialy — w szczegolnosci mazowiecki — byly beneficjentem funduszu zapasowego.
Bardzo trudno jest zadowoli¢ pod tym wzgledem wszystkie wojewodztwa. Cho¢ chce
przypomniec, ze ten podzial wynika w algorytmu i tu oddzialy Funduszu i centrala nie
majg mozliwosci wplywu na inny podzial. My, obserwujac sytuacje, mozemy w trakcie
roku jedynie dysponowaé¢ funduszem zapasowym, jezeli jest taka mozliwo§é. Bardzo
dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje pani prezes. Chce zapytac czy ktos jeszcze z cztonkéw Komisji chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan posel Zyzynski ponownie.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, ale ja pytalem o te pani priorytety. Pani ,wybrnela” mowiac, ze leczenie
jest tym priorytetem. To byloby bardzo dobrze, tylko pytanie jest takie: jak to bedzie w
tym roku? Bo wiele przychodéw podatkowych nie sptywa tak, jak rzad oczekiwal. Oba-
wiamy sie zatem, ze wplyw z przychodéw dla Narodowego Funduszu Zdrowia tez moze
by¢ znacznie nizszy z powodu stabej gospodarki w tym roku. Wobec tego — czego mozemy
oczekiwac? Bo obawiamy sie, ze jak pani bedzie glownie o pienigdze dbac, to czeka nas —
jako Polakow, jako pacjentow — zly czas. Mozemy oczekiwac, ze pani albo nie dofinansuje,
albo nie zaptlaci szpitalom, ktore bedg bankrutowac itd., itd. Co pani zamierza robi¢ w
uktadzie kiedy te sptywy przychodéw beda mniejsze od oczekiwanych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? Pani posel Zuba, prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Do konca czerwca zarzady powiatowe i woje-
wodzkie miaty obowigzek ustawowy przyjecia sprawozdan z wykonania planow finanso-
wych podleglych im szpitali. Plany finansowe dotyczyly roku 2012. Jak statystyki poka-
zuja, te szpitale, bez wzgledu na to czy sg skomercjalizowane, czy publiczne, majg straty.
Czy mogltaby nam pani prezes przedstawic jak wyglada sytuacja, poniewaz wiem, ze
po pierwsze — samorzady nie mialy srodkéw na pokrycie strat, jakie wystgpily w szpita-
lach, a po drugie w spoleczenistwie nie ma zgody na komercjalizacje szpitali. W zwigzku z
tym pytanie — co panstwo zamierzacie robi¢ w tej perspektywie? Srodki maleja. Wyraznie
widac, ze ten trend sie utrzymuje. A to wynika z tego, ze Polacy biednieja. Jakie rozwig-
zania systemowe zamierzacie panstwo zastosowac i jakie zmiany w tym systemie? Bo to
nie moze dalej trwac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Ja pytalam o wojewodztwo lubelskie. Rozumiem, ze nadwykonania w 2012 r. to jest
te 109.000 tys. zt, w tym, ratujace zycie to 37.000 tys. zl, czyli okolo 34%. Czyli jesli te
nadwykonania jeszcze sie przesunie, to bedzie okolo 50% z tych 109.000 tys. zl, za ktore
szpitale nie otrzymajg Srodkow. Czy tak? Czy ja to dobrze rozumiem, pani prezes?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Za chwile dowiemy sie czy pani dobrze rozumie, pani posel. Ja tylko zapytam czy kto$
jeszcze chcialbym o co$ zapytac? Nie ma wiecej pytan. Wobec tego ponownie oddaje glos
pani prezes lub pani wiceprezes. Bardzo prosze.
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Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Co do zabezpieczenia §rod-
kéw i tych priorytetow Funduszu, to oczywiscie zeby zadbaé o wlasciwe leczenie pacjen-
tow, trzeba mieé po prostu na to pienigdze. To takze jest nasza troska. Jezeli pan poset
dostrzega — ja rowniez — ten niepokéj zwigzany z mniejszym splywem Srodkéw, ktory
koordynujemy, to powiem tak. Mamy ustawowe narzedzia do tego - oprécz odbudowywa-
nego funduszu zapasowego, ktory udalo sie nam zabezpieczy¢ - zeby miniony rok, jak i
ten, ktéry dzisiaj zatwierdzamy, i biezacy mogt tak przebiegaé, zeby Srodki zabezpieczone
dla éwiadczeniodawcow byly dla nich pewne. Tutaj nie ma zadnego niebezpieczenstwa.
Przypomne, ze tak, jak moéwitam o planie na 2014 r., tak samo obecnie w trakcie roku
biezgcego mamy 642.000 tys. zt rezerwy ogdlnej, oprocz wspomnianego funduszu zapa-
sowego, na takie sytuacje. Na razie jej nie rozdysponowalisémy. Zreszta tg rezerwe ogdlng
dysponujemy po uzyskaniu akceptacji obu ministerstw. I na pewno, obserwujac sytuacje
- w szczegolnosci splyw skladek — bedziemy starali sie na biezgco reagowaé. Kontrakty
i budzety oddzialow sg na ten moment zabezpieczone, aczkolwiek nie ma perspektyw
zbyt duzych do ich zwiekszania.

Drugie pytanie dotyczylo §rodkéw. One rzeczywiscie nie malejg, ale i nie rosna, co
wynikalo ze wskaznikow makroekonomicznych. Oczywiscie poza priorytetami, ktore
na koncu planu panstwu przytoczylam, gdzie chcemy, zeby byt wzrost wiekszy w sto-
sunku do innych rodzajéw czy zakresow Swiadczen. Bo w przypadku rehabilitacji wska-
zalam panstwu takze poszczegdlne zakresy, na ktore chcemy potozy¢ wiekszy nacisk
w finansowaniu.

To, ze jest taka sytuacja finansowa, nie znaczy, ze nie podejmujemy dzialan miedzy
rodzajami czy zakresami w celu porzadkowania systemu i prawidlowego wydatkowania
§rodkow tak przez Fundusz, jak przez $wiadczeniodawcow. Przykladem byla przyto-
czona przeze mnie sytuacja z poradniami specjalistycznymi, ktore w za duzym stopniu
zastepujg lekarza rodzinnego, a za malo zajmuja sie specjalistyka sensu stricto. Dlatego
chcemy wydzieli¢ budzet na §wiadczenia o charakterze kompleksowym i zabiegowym.
Podobnie w opiece dlugoterminowej, jak i w czeSci szpitali, po analizie.

Prosze panstwa, propozycja finansowa dla konkretnego §wiadczeniodawcy powinna
wynikac¢ i bedzie wynikac¢ z tego, jakie §wiadczenia rzeczywiScie szpital realizuje. Ponie-
waz oprocz tego, zeby zabezpieczy¢ Srodki dla poszczegblnych szpitali, platnikowi nie jest
obojetne, na jakie §wiadczenia sg one wydawane. Stad bedziemy ze §wiadczeniodawcami
wspolpracowaé, czasami dyscyplinowaé, zeby te Srodki byly wlasciwie wydawane. Tak,
ze rok kiedy przychody nie beda rosty, powinien by¢ tym bardziej rokiem, gdzie skupimy
sie na porzadkowaniu systemu wewnatrz.

Co do pytania dotyczacego lubelskiego oddziatu. Pani posetl przytoczyta dobre dane.
Przypomne tylko dla pelnej jasnosci, ze ta kwota nadwykonan ratujacych zycie, to ponad
37.000 tys. zi. Na rzeczy jest to — o czym nie méwitam wcze$niej, a teraz ustalitam —
ze od momentu zamkniecia ksigg oddzial lubelski dokonal zaplaty prawie 14.000 tys.
zt z procedur ratujacych zycie. Bo oddzialy w trakcie roku, majg do dyspozycji srodki
z przesuniec czy z wnioskow samych §wiadczeniodawcow, ale takze dokonujg analiz i
rozliczen. Zdarza sie, ze sprawozdane przez §wiadczeniodaweow procedury jako ratujace
zycie okazuja sie ratujacymi zycie np. w 30%. Tak wiec, to wymaga tez czasu i rozmow
ze $wiadczeniodawcami.

Co jest optymistyczne? Ze zdecydowanie wzrosta liczba ugdéd zawieranych przez
oddzialy ze Swiadczeniodawcami za okresy juz zamkniete. Tak wiec obie strony, i pod-
mioty medyczne i oddzialy, taki wysitek podejmuja. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym teraz zapyta¢ pana ministra Neumanna czy chcialby co$
doda¢ do tej wymiany zdan? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann:
Bylo pytanie dotyczace szpitali i ewentualnych przeksztatcen. My oczywiscie na biezaco
monitorujemy ta sytuacje i samorzady przekazujg nam informacje. Tak naprawde, do
konica wrzeSnia majg czas na podjecie decyzji o tym, czy pokryjg strate. Wedlug wstep-
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nych analiz, ktére otrzymujemy, straty, ktore szpitale poniosty, w wiekszosci bedg pokry-
wane przez samorzady. Niewielka liczba samorzadéw decyduje sie na przeksztalcenia.
Nasze przewidywania wcze$niejsze byly takie, ze bedzie to okolo 50 jednostek. Teraz
wydaje sie, ze bedzie to znacznie mniej. Wiekszo$¢ samorzadow — czy to wojewodzkich,
czy to powiatowych — decyduje sie pokry¢ te ujemne tegoroczne wyniki. Tym bardziej,
ze nie byly one jako$ zaskakujaco wielkie w tym roku za rok ubiegly. Mozna wiec powie-
dziec¢, ze ustawa o dzialalnoS§ci leczniczej dala efekt takiego gospodarnego zarzadzania
szpitalami. I nie wydaje sie, zeby to byl klopot we wrzesniu dla wiekszosci samorzadow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba jeszcze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Co bedzie jezeli jednak nie pokryje tego samorzad?

Sekretarz stanu w MZ Stawomir Neumann:
W takim razie w ciggu najblizszych 12 miesiecy szpital musi przeksztalcié sie lub trzeba
bedzie podjaé decyzje o likwidacji szpitala. To jest decyzja samorzadu, bo to on jest wia-
Scicielem szpitala, pani posel.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ja chcialem zapyta¢ pana ministra Grabowskiego, ktorego witam na
naszym posiedzeniu, jako przedstawiciela Ministerstwa Finansow, czy chcialby sie w tej
sprawie wypowiedzie¢, czy wlaSciwie resort w tej sprawie nie ma nic do dodania?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, mysle, ze tutaj juz padly zasadnicze stwierdze-
nia. Tak, jak pani prezes powiedziala, Minister Finansow razem z Ministrem Zdrowia
zatwierdza plan. I tak tez sie stalo z planem, o ktorym dzisiaj dyskutujemy. Natomiast co
do uzupelnien tych informacji, ktore tu padty, to wydaje mi sie, ze to nie jest konieczne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo — zwracam sie do cztonkéw Komisji — czy w tej
sytuacji mégtbym zaproponowac projekt opinii? Otéz, chcialem zaproponowaé, zebySmy
pozytywnie zaopiniowali zaréwno projekt planu finansowego Funduszu na przyszly rok,
jak i sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2012 r.
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczgcy, mam odmienne zdanie. To znaczy, zaréwno realizacja roku 2012,
brak platnoSci za wiele nadwykonan i doprowadzenie do bardzo zlej sytuacji szczegélnie
szpitali, w tym lecznictwa szpitalnego, i bardzo nierealistyczny, naszym zdaniem, plan
na 2014 r. sklania raczej do wyrazenia opinii negatywnej.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. W takim razie proponuje, abySmy te opinie, ktora za chwile przed-
stawie przeglosowali. Chcialbym przedstawi¢ Wysokiej Komisji najpierw opinie doty-
czaca planu. Odczytam projekt tej opinii: ,,Opinia Komisji Finansow Publicznych do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego Naro-
dowego Funduszu Zdrowia na rok 2014 uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013
r. Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 r. rozpatrzyla
wniosek Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 lipca 2013 r. dotyczacy pro-
jektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2014. Komisja Finan-
sow Publicznych, na podstawie art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, pozytywnie
opiniuje projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2014 przed-
stawiony we wniosku.”
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Kto jest za przyjeciem opinii w przedtozonej formie? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Wynik jest nasteujacy:16 gloséw za, 12 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze opinia zostala przyjeta.

Druga opinia dotyczy sprawozdania z wykonania planu finansowego... Moze w spra-
wie planu mam do pana posla Kowalczyka jeszcze takg uwage. Ja oczywiscie w pelni
szanuje panska decyzje, bo glosowal pan przeciw. Natomiast zadal pan pytanie bardzo
wazne — czy przypadkiem plan finansowy na przyszly rok, w §wietle aktualnej sytuacji
gospodarczej, nie jest zbyt wysrubowany, zbyt optymistyczny? A teraz powiedzial pan, ze
bedzie pan glosowal przeciw, poniewaz jest za mato pieniedzy. Ja nie bardzo rozumiem.
Dlatego chcialbym pozna¢ panskie zdanie: czy powinno by¢ wiecej pieniedzy, czy mniej?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja méwilem o nieptaceniu nadwykonan za 2012 r., mimo ze w 2012 r. byly srodki finan-
sowe pochodzace z niewykonania refundacji lekow. I to byty dos¢ istotne finanse. I mimo
tych wolnych §rodkow finansowych pochodzacych z refundacji lekéw, nie zostaty zapla-
cone nadwykonania, co wprowadzito wielki problem do szpitali. Natomiast nie odnosi-
tem sie do kwestii nadwykonan w roku 2014.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w takim razie, w §wietle panskiej wcze$niejszej
wypowiedzi, uwaza pan - bo glosowaliSmy nad planem, ktory, uwaza pan, jest przesza-
cowany - ze powinien by¢ mniejszy. Chcialbym, aby$émy mieli jasnos¢, jakie mamy w tej
sprawie poglady.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Powinien by¢ zrobiony realistycznie, bo nie bedg zrealizowane przychody ze skiadek.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz mamy drugg opinie dotyczaca sprawozdania. Chce zapytac czy
jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania sprawozdania? Jest sprzeciw. Wobec
tego najpierw projekt opinii przeczytam, a potem bedziemy glosowac.

,Opinia Komisji Finansé6w Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie sprawoz-
dania z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2012
uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 r. Komisja Finanséw Publicznych na
posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 r. zapoznala sie ze sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za 2012 r. Komisja Finanséw Publicznych,
na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, pozytywnie opiniuje przedstawione
sprawozdanie.”

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem takiej opinii? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Wynik jest nastepujacy: 15 gloséw za, 10 przeciw, 1 wstrzymujacy sie. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela opinie, ktorg zaprezentowalem. W ten sposéb zakonczyliSmy rozpa-
trywanie pkt I i I porzadku dnia.

Przystepujemy do pkt III, czyli do rozpatrzenia wniosku w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego na 2013 r.

Naszym go§ciom, ktorzy uczestniczyli w dyskusji na temat Narodowego Funduszu
Zdrowia dziekuje. Dziekuje panie ministrze. Dziekuje pani prezes, pani prezes Klos
takze. Dziekujemy bardzo.

Prosze panstwa wplynal do nas wniosek Ministra Spaw Wewnetrznych o wydanie
opinii w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego. Jest z nami pan minister Rakoczy, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, ktérego witam. Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie
uzasadnienia tego wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie. Zgodnie ze szczegolto-
wym wnioskiem przedlozonym Wysokiej Komisji na rece pana przewodniczgcego wno-
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sze, w imieniu ministra spraw wewnetrznych, o dokonanie przesuniecia kwoty 400 tys.
zt z wydatkéw biezacych na wydatki majatkowe. Chodzi tutaj o zakup tarcz i helmow
kuloodpornych dla jednostek Policji na kwote 1360 tys. zl, a kwota ktéra ma ulec prze-
sunieciu to 400 tys. zI. Minister Finanséw pismem z dnia 12 lipca 2013 r. wyrazil zgode
na wnioskowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych zmiany w planie finansowym fun-
duszu na rok 2013. Jezeli bylyby jakies szczegétowe pytania, to zaréwno ja, jak panowie
dyrektorzy, ktorzy sg tu ze mnag, bardzo chetnie odpowiemy. Minister Spraw Wewnetrz-
nych w calej rozcigglosci popiera wniosek Komendanta Gtéwnego Policji i prosi Wysoka
Komisje o pozytywne podej$cie do wniosku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzigkuje bardzo. Czy w tej sprawie sg pytania badz wypowiedzi ze strony postéw? Pan
posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Przepraszam bardzo, ale byt jaki$§ szum na sali i nie ustyszalem na zakup czego maja
by¢ przeznaczone te pienigdze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Na helmy i kamizelki kuloodporne dla Policji. A jesli chodzi o halas na sali, to naprawde
bardzo prosze o wyciszenie rozméw, bo okazuje sie, ze pan posel Swiecicki, ktory zawsze
pilnie stucha, tym razem nie byl w stanie uslyszeé¢, co méwit pan minister. Czy ktos$ jesz-
cze z cztonkow Komisji chcialby sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze, pan poset Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chciatem zapytac skad nagle takie zapotrzebowanie? Czy to jest moze jakie§ przygoto-
wanie do jakiej§ akcji? Bo zapowiadane sg protesty zwiazkow zawodowych. Czy to sie
wigze wlaénie z przygotowaniem policji do tej akeji?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Nie, panie posle...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chwileczke, panie ministrze. Jeszcze kilku postow chcialo pana dopytac. Teraz pan poset
Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja nie mam tu pytania, bo to sg érodki finansowe, ktore Policja pozyskuje. OczywiScie
zawsze trzeba zaakceptowac taki wniosek. Natomiast mam wniosek do strony rzadowe;j,
zeby przygotowaé stosowng zmiane legislacyjna, abySmy w parlamencie nie zajmowali
sie zmianami w planie finansowym przy tego typu drobnych pieniadzach — przepraszam,
ze tak moéwie, ale rzeczywiScie drobnych — pozyskiwanych przez fundusz. To naprawde
zadnej warto§ci dodanej nie przynosi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie wiem czy wszyscy postowie podzielajg ten poglad. Na przyklad pan posel chcial sie
dopytac na co te 400 tys. zi. Te 400 tys. zl jest jednak jakim§ wydatkiem. Pan minister
Grabowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Jesli mozna, to odpowiem na pytanie pana posta Kowalczyka. My pracujemy nad zmiang
ustawy o finansach publicznych i m.in. ten aspekt tez chcieliby$my wziaé pod uwage. Tak
wiec, przyjmuje ten wniosek i bedziemy go rozpatrywac przy pracach nad zmiang ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Swiecicki.

16 b.g.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):

Ja rozumiem, ze jest apel pana premiera, nawet nie apel a polecenie szukania oszczed-
nosci w budzecie na 8 mld z! i ja rozumiem, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma
jakie$§ inne glebokie rezerwy w swoim budzecie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy sa inne pytania? Nie ma innych pytan. Teraz, panie ministrze, zechce pan odpo-
wiedziec.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. OdpowiedZ na pytanie pana posta Swiqcickiego
jest bardzo prosta — nie ma zadnych innych rezerw. To sg Srodki pozyskane przez Poli-
cje. Dlatego tez to jest stuszny postulat pana posta Kowalczyka — tutaj sie zgadzamy z
Ministrem Finanséw - zeby tym funduszem wsparcia, bo on nie dotyczy tylko Policji,
ale rowniez Strazy Pozarnej, nie zawracac glowy za kazdym razem Wysokiej Komisji i
Wysokiej Izbie.

Natomiast, co do pierwszego pytania — to nie jest to przygotowanie do zadnej akcji.
Sprawa wziela sie stad, ze to zadanie nie zostalo zrealizowane w roku ubieglym, z uwagi
na uniewaznienie przeprowadzonego postepowania w 2012 r., a przeniesienie tego poste-
powania na 2013 r. nie mogto by¢ uwzglednione na etapie opracowywania planu finanso-
wego funduszu. Stad tez dzisiejszy wniosek o przeniesienie kwoty 400 tys. z1.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Proponuje pozytywnie zaopiniowac ten wniosek. Czy jest sprzeciw
wobec tej propozycji? Sprzeciwu nie widze. Wobec tego pozwole sobie odczytac projekt
stosownej opinii: ,,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 r. Komisja Finanséw
Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 17 lipca 2013 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego na 2013 r. Komisja Finanséw Publicznych,
zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje
zmian planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego przed-
stawione we wniosku.”

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego typu opinii? Sprzeciwu nie widze. PrzyjeliSmy
opinie. Dziekuje bardzo. Dziekuje panie ministrze. Dziekuje naszym gosciom, ktorzy
uczestniczyli w tym punkcie porzadku dnia.

Przechodzimy do pkt IV porzadku dziennego, ktory dotyczy rozpatrzenia poprawek
zgloszonych do komisyjnego projektu uchwaly Sejmu w sprawie przyjecia sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa oraz wniosku w tej sprawie o absolutorium dla Rady
Ministrow.

Chcialem poinformowaé, ze na wczorajszym posiedzeniu Sejmu w punkcie poswie-
conym rozpatrzeniu naszego sprawozdania i projektu uchwaly Sejmu zostaly zgloszone
dwie poprawki. Teraz rozpatrzymy te poprawki. Proponuje nastepujacy tryb postepo-
wania: najpierw uzasadnienie przedstawiciela wnioskodawcy, potem stanowisko rzadu,
nastepnie ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego i ewentualnie glos za i glos przeciw,
po czym glosowanie. Czy jest sprzeciw abySmy tak procedowali? Sprzeciwu nie widze. A
zatem przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 1.

Poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny Solidarna Polska. Czy w imieniu
wnioskodawcow pan posel Romanek zechcialby uzasadnic¢ poprawke? Bardzo prosze.

Posel Andrzej Romanek (SP):

b.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wezoraj debatowaliSmy na temat sprawozda-
nia z wykonania budzetu, debatowaliSmy na temat absolutorium dla rzgdu. Opinia,
czy projekt przygotowany przez Komisje — oczywiscie przeglosowany gltosami koalicji —
byta pozytywna, jesli chodzi o absolutorium. Mysle, ze opinia dotyczgca sprawozdania z
wykonania budzetu i samego absolutorium powinna by¢ racjonalna, rozsadna. Ot6z, nie
wyrazamy, jako Solidarna Polska, zgody na to, aby tak realizowano budzet i aby w takim
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kontekscie, dotyczacym dzialania tego rzadu za rok 2012, ale tez i na przyszle lata — bo
to jest wyrazne wotum nieufnosci dla tego rzadu - podjaé taka uchwate, jak proponuje
Komisja. W zwigzku z tym proponujemy, aby zmienié projekt tej uchwaty i wnosimy do
niej poprawki.

Poprawka nr 1: ,I. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie przyjmuje sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r.”.

Poprawka nr 2: ,II. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie udziela Radzie Ministrow
absolutorium za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r.”.

Ja powiem w ten sposob — ten projekt oddaje stan rzeczy. A tamten projekt, ktory
przygotowala i przeglosowala Platforma Obywatelska wespot z PSL, to jest projekt
typowo polityczny. Zreszta, kiedy spojrzycie panstwo na sprawozdanie czy opinie NIK,
to zauwazycie panstwo, ze ona jest rzeczowa i rzetelna i ze jest tam wiele zastrzezen.
Natomiast opinie wszystkich Komisji — podkre§lam: polityczne opinie — byly pozytywne.

A zatem, odnoszac sie do meritum sprawy - taki projekt uchwaly, zgloszony przez
Solidarng Polske w poprawkach, jest jak najbardziej wiasciwy. Temu rzadowi nalezy sie
czerwona i to bardzo czerwona kartka. Pan premier powinien juz zej$é z tego zielonego
boiska. Wystarczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, jesli pan zarzuca politycznoéé stanowisku Komisji, to
przepraszam bardzo, ale niech pan uwzgledni polityczny charakter swojej wypowiedzi.
Zwlaszcza, jesli chodzi o te ostatnie zdania, ktore pan dotozyt do uzasadnienia o boisku
zielonym, nie majg absolutnie zadnego zwigzku merytorycznego z tematem. No coz,
taka jest natura dyskusji na posiedzeniach Komisji Sejmu, ze one rowniez sg dyskusjami
politycznymi. I nie ma co z tego powodu robic zarzutow.

Rozumiem, ze to jest uzasadnienie i dla pierwszej i dla drugiej poprawki. Za chwi-
leczke moze...Najpierw pani przewodniczaca Skowronska, jako glos przeciw poprawce.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, panie przewodniczacy. Mgj glos jest przeciw. Chciatlabym tez ad vocem wypowiedzi
pana posta Romanka, powiedzieé¢ tak. Panie posle, chcialabym aby pan sobie przypo-
mnial, jakie konkluzje byly wyglaszane na Komisji Finanséw Publicznych przez Naj-
wyzszg [zbe Kontroli do poszczegdlnych czesci budzetowych. Otoz, trzeba byto chodzié,
to wtedy by pan posel usltyszal, ze wszystkie czeSci budzetowe zostaly zaopiniowane
pozytywnie, poza jedna, o ktorej przewodniczgcy w swoim wystgpieniu mowit. A zatem,
zupelnie inne wnioski by pan wywiédl, gdyby pan czeSciej uczestniczyl w posiedzeniach.
Mozna zresztg odtworzyc wystapienia przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli wyglo-
szone na posiedzeniach Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne ma co§ do dodania.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Mamy tylko pytanie do przedstawiciela wnioskodaweéw — czy wnioskuje pan o 1gczne
glosowanie obu poprawek?

Posel Andrzej Romanek (SP):

Nie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Znaczy potem, w Sejmie — czy tgcznie glosowaé obie poprawki?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

18

Nie bylo takiego wniosku na Komisji. Panie mecenasie, nie bylo takiego wniosku. Nie
ma co zadawacé pytan, kiedy nie bylo takiego wniosku. Jak rozumiem sg dwie poprawki
i bedziemy glosowali te poprawki po kolei.

No, nie wiem czy akurat w tej sprawie mam pytac¢ o stanowisko Ministra Finanséw.
Chyba nie. Prosze panstwa, czy jest glos za poprawkg? Nie ma. Rozumiem, ze przyste-
pujemy do glosowania.

b.g.
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Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 1 zgloszonej przez Klub
Parlamentarny Solidarna Polska? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje.

Podaje wynik: 10 glosow za, 15 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawke nr 1 odrzu-
ciliSmy.

Przystepujemy do rozparzenia poprawki nr 2. Uzasadnienie juz styszeliSmy. Czy
kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie poprawki nr 2? Przypominam, w poprawce nr
2 wnioskodawcy proponuja, aby nie udzieli¢ Radzie Ministréw absolutorium za ubiegly
rok. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 2? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje.

Podaje wynik: 10 gloséw za, 15 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawke odrzuci-
liSmy. W ten sposéb zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Musimy jeszcze wybraé
posta sprawozdawece.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialam zaproponowaé, panie przewodniczacy, skoro pan byl sprawozdawcg budzetu za
rok 2012, aby pan w dalszym ciagu byl sprawozdawcg do konca tego projektu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie widze. Czy sg inne kandydatury? Tez
nie widze. Dziekuje bardzo. W takim razie zostalem poslem sprawozdawca.

Przystepujemy do realizacji pkt V porzadku obrad. Bardzo prosze cztonkéw Komisji
0 nie opuszczanie sali, bo weczoraj w ktorym§ momencie znalezliSmy sie w sytuacji, kiedy
na sali nie bylo postéw — przykro powiedzie¢ — koalicji rzadzacej poza mna i postem Szul-
cem. Czasami zresztg jest inaczej, ale generalnie prosze o pozostawanie do konca, bo
inaczej zaproponuje takie rozwigzanie — pod rozwage szanownej Komisji — ze bedziemy
liste obecnosci podpisywac na poczatku i na koncu.

I w $rodku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie, to bedzie kolejny etap. To bedzie kolejny prog ostroznosciowy. Przystepujemy do
pkt V, czyli rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordy-
nacja podatkowa.

W dniu wczorajszym na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréow i ustug oraz ustawy — Ordyna-
cja podatkowa (druki nr 1515 i 1587). W drugim czytaniu zgloszono 7 poprawek. Sejm
skierowal ustawe wraz z poprawkami do naszej Komisji do ponownego rozpatrzenia i
przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Bedziemy procedowac tak, jak zawsze, czyli poprawke uzasadnia posel wnioskodawca
albo przedstawiciel wnioskodawcy, potem poprosze o stanowisko rzadu, stanowisko
Biura Legislacyjnego, ewentualny glos za i glos przeciw poprawce, i glosowanie. Jezeli
nie bedzie sprzeciwu, to tak bedziemy pracowac. Sprzeciwu nie widze.

W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Poprawka nr 1 zostata
zgloszona przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Pan posel Swiecicki
zechce uzasadni¢ poprawke?

Posel Marcin Swiecicki (PO):

b.g.

Widze, ze wnioskodawca wyszedl, ale w takim razie ja uzasadnie poprawke. Chodzi
tu o taka rzecz, zeby obowigzkiem sprawozdawczosci miesiecznej nie obejmowac tych
dostawcow, ktorzy prowadza dostawy towaréw wrazliwych, ale jest to u nich dostawa
marginalna. Wiec, zeby te wnioski sformutowane przez nas na poprzednim posiedze-
niu doprecyzowacé, z punktu widzenia neologicznego, poprawka po prostu precyzuje, ze
trzeba tu spetnié takie warunki, ze je§li kwota tych dostaw przekracza 50 tys. zl, jak
rowniez przekracza 1% wartoéci ich sprzedazy. I o tym moéwi ta poprawka.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialem zapytac jakie jest stanowisko rzadu wzgle-
dem tej poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Chcialbym przypomnie¢, ze podobng poprawke zglosit pan poset Gierada i ona zostala
przyjeta przez Komisje. Ja te poprawke odczytuje bardziej jako o charakterze redak-
cyjnym, doprecyzowujacym, a nie o charakterze merytorycznym, poniewaz tg meryto-
ryczna sprawe Komisja przesadzita dwa dni temu na posiedzeniu. Tak, ze ja popieram
te poprawke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma uwag ze strony Biura Legislacyjnego. Czy sg uwagi inne, ze
strony cztonk6w Komisji? Takze nie widze. Czy jest sprzeciw, zeby przyjac ta poprawke?
Sprzeciwu nie widze. PrzyjeliSmy poprawke nr 1.

Poprawka nr 2 zostata zgloszona przez Klub Poselski Ruch Palikota. Pan poset Elsner,
prosze.

Posel Wincenty Elsner (RP):

20

MySmy zglosili poprawke nr 2 i kolejne poprawki nr: 4, 5, 6 i 7 jako jedng wspdlng
poprawke. One zostaly tu rozbite na kolejne poprawki oddzielnie gtosowane. Ja pozwole
sobie przeczytac uzasadnienie zbiorcze do tych poprawek przez nas zglaszanych. Gene-
ralnie te poprawki jakby przywracajg stan sprzed tych zmian wprowadzonych do ustawy.

Uzasadnienie. Projektowana poprawka ma na celu usuniecie z rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podat-
kowa, przepisow regulujacych zasade tzw. solidarnej odpowiedzialnosci za VAT. Wymie-
niona zasada polega na tym, ze w przypadku dostawy okreslonej kategorii towarow w
okreslonych ustawowo sytuacjach nabywca ponosi odpowiedzialnoéc finansowg z tytutu
nieuregulowanej przez dostawce naleznosci podatkowe;.

Zgodnie z trescig przedstawionego w rzadowym przedlozeniu art. 105a ust. 1 ustawy
o podatku od towardw i ustug nabywca odpowiadaltby solidarnie wraz z dostawcg za
jego zaleglosci podatkowe w przypadku, gdy warto$¢ nabywanych od dostawcy towarow
przekroczyla w danym miesiacu 50 tys. zl, za§ w momencie dokonania dostawy towaréw
nabywca wiedzial lub mial uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze kwota
podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawe towaréw nie zostanie wpla-
cona na rachunek urzedu skarbowego.

W projekcie rzgdowym przyjeto domniemanie okre§lajace w jakich warunkach podat-
nik moégt mie¢ uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze jego kontrahent nie
uiscil naleznego podatku. Ot6z, w mysl rzgdowego projektu, takie domniemanie naleza-
toby przyjac¢ wowczas, gdyby okolicznosci towarzyszace dostawie towaréw lub warunki,
na jakich zostala ona dokonana, odbiegaly od okolicznosci lub warunkow zwykle wyste-
pujacych w obrocie tymi towarami, w szczegdlnoSci jesli cena za dostarczone podatnikowi
towary byla bez uzasadnienia nizsza od warto§ci rynkowe;j.

W rzadowym przediozeniu zdefiniowano takze tzw. okolicznoéci egzoneracyjne wyla-
czajgce odpowiedzialno§é podatkowa nabywcy na zasadach solidarnej z podmiotem doko-
nujgcym dostawy towarow. Jednak wszystkie okolicznoSci wylaczajgce odpowiedzialnosc
nabywcy za zobowigzania cywilno-prawne zbywcy, stanowia jedynie wyjatek od zasady
wprowadzajgcej mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci za VAT w odniesieniu do okre-
Slonych kategorii towarow. Zas sam mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci za VAT
jest w opinii autoréw poprawki nieracjonalny, niesprawiedliwy, a nadto daje urzedom
skarbowym zbyt duzy zakres swobody decyzyjne;.

Nieracjonalno$¢ instytucji solidarnej odpowiedzialnosci za VAT wiaze sie z tym,
ze odpowiedzialno§é za walke z naduzyciami podatkowymi zostalaby przerzucona na
przedsiebiorcow. Autorzy rzadowego przedlozenia zdajg sie nie rozumiec, ze rolg przed-
siebiorcy powinno by¢ dazenie do maksymalizacji zyskow, nie za§ weryfikacja zeznan
podatkowych swoich kontrahentéw. Naturalne jest bowiem, iz przedsiebiorcy staraja sie
zakupié towar po mozliwie niskiej cenie i nie powinni z tego tytulu ponosi¢ jakiejkolwiek
sankcji. Tymeczasem w rzadowym przedlozeniu przyjmuje sie domniemanie, iz przedsie-

b.g.
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biorca dokonujgcy zakupu towarow po okazyjnej cenie mial podstawy do przypuszczenia,
ze jego kontrahent nie uiScit naleznej zaleglo$ci podatkowej, a co za tym idzie powinien
liczy¢ sie z obowiazkiem zaptaty VAT nieuregulowanego przez zbywce. Przedsiebiorca
bytby wiec karany za dokonanie nieracjonalnych ekonomicznie wyboréw.

Mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci za VAT jest nadto niesprawiedliwy, gdyz silg
rzeczy na skutek stosowania projektowanych przez rzad przepiséw obowiazek zaplaty
podatku VAT nieuiszczonego przez dostawce moglby zostaé naltozony na wielu uczci-
wych przedsiebiorcow. Projektowany mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci ozna-
czalby bowiem w praktyce, iz urzednicy skarbowi musieliby dokonywac oceny stanu
wiedzy i §$wiadomosci przedsiebiorcéw dokonujacych zakupu okreslonych towarow. Od
tej arbitralnej oceny urzednikéw, dokonywanej na podstawie nieostrych kryteriow, zale-
zaloby odpowiedzialno$¢ podatkowa przedsiebiorcow. Nakladanie przez organ wiadzy
publicznej ciezar6w podatkowych na obywateli w sytuacjach definiowanych na podstawie
nieostrych kryteriow, wydaje sie stawaé w sprzecznosci z zasadg pewnos$ci prawa, postu-
lowang przez ustrojodawce w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na nieracjonalno$é¢, niesprawiedliwo§é i mozliwg niekonstytucyjno§é mecha-
nizmu solidarnej odpowiedzialnosci za VAT, autorzy poprawki postulujg wykreSlenie z
rzadowego przedlozenia przepiséw regulujgcych te instytucje. W zwiazku z tym, iz celem
poprawki jest zachowanie obecnego stanu prawnego, jej przyjecie nie bedzie sie wigzac
z obcigzeniem budzetu panstwa, ani obcigzeniem budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. Autorzy poprawki oSwiadczajg ponadto, iz jej przyjecie nie spowoduje stanu
niezgodno$ci prawa polskiego z prawem Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Najpierw poprosze o opinie rzadu. Jak pan, panie ministrze odniesie
sie do tych poprawek?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, ja nie podzielam tej opinii oczywiscie. MySmy racjo-
nalnie podeszli do problemu, zresztg we wspolpracy i uzyskujgc opinie zainteresowanych
przedsigbioreéw, ktorzy operuja w tych branzach. Bo przypomne, ze te regulacje dotycza
wylacznie towarow wrazliwych, a wiec bardzo krotkiej listy towaréw. Po drugie - wpro-
wadzamy mozliwos¢ wylgczenia sie z tej odpowiedzialnosci podatkowej, w przypadku gdy
nabywca zawiera transakcje ze sprzedawca, ktory jest umieszczony na wykazie prowa-
dzonym przez Ministra Finanséw.

Nie podzielam réowniez watpliwosci, jesli chodzi o konstytucyjnosé tych rozwigzan.
Pod tym katem ten projekt aktu prawnego byt poddany wnikliwej analizie — rowniez
przez Rade Legislacyjna, przez Rzadowe Centrum Legislacji — i takie watpliwoSci byty
rozwiane. Tak, ze nie widze powodéw, dla ktorych z tego punktu widzenia ta czes¢ pro-
jektu powinna by¢ odrzucona.

Co wiecej, w opinii przedsiebiorcow, ktorzy w tej chwili muszg konkurowac z oszu-
stami podatkowymi, a wiec sg po postu w gorszej sytuacji konkurencyjnej. Te regulacje
umozliwig im w koncu dzialanie na réwnych zasadach i dadzg mozliwo§é rozwoju. Wia-
$nie ze wzgledu na to, ze chcemy dac przedsiebiorcom mozliwosé dzialania i normalnego
konkurowania, proponujemy te rozwiazania, ktore juz zyskaty przychylno§é tej Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

b.g.

Ja wlaSciwie w uzupelnieniu wypowiedzi pana ministra chcialem powiedziec, iz to
wszystko, co powiedzial pan posel Elsner jest absolutnie stuszne i zasadne, jako ogélna
zasada. Natomiast tutaj wprowadzamy pewne rozwigzanie wyjatkowe, dotyczace zale-
dwie 12 pozycji. Nie jestesmy tutaj jakim$ krajem wyjatkowym w tej sprawie, dlatego
ze takg zasade solidarnej odpowiedzialnosci stosuje 19 krajow w Unii Europejskiej. Jest
ona dopuszczana przez Unie Europejska. A wiec, mamy tutaj raczej wyjatek od zasady.
A wreszcie, kto$ kto sie nie chce narazi¢ na tg solidarng odpowiedzialno§é, moze korzy-
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sta¢ z dostaw tylko tych dostawcow, ktorzy sg na liScie, lub wplacili kaucje, badz sa w
jakikolwiek inny sposéb wiarygodnymi platnikami podatkéw i w zwigzku z tym nie sa
podejrzani o to, ze unikajg odprowadzania podatkéw.

Tak wiec, jak powiedzialem, jest to rozwigzanie na niewielkg skale, pod ostong sto-
sowang w innych krajach, jako pewien wyjatek od ogolnych zasad, o ktérych mowit tu
stusznie pan posel Elsner. Jednak ten wyjatek powinien byé zastosowany, jesli chcemy
poprawic $ciggalnosé podatkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Elsner.

Posel Wincenty Elsner (RP):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. My proponowaliSmy Igczne glosowanie tych
poprawek, jako globalne wycofanie sie w tej odpowiedzialnoS§ci solidarnej. Panstwo pro-
ponujecie rozbicie na poszczegoélne poprawki. Dlaczego?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozpatrujemy je artykutami. Prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, panie posle. Wiasnie chcialem powiedzie¢, ze te poprawki sg tak
rozpisane dlatego, ze sg niejako w kolejnoSci, zgodnie z przepisami zamieszczonymi
w projekcie. Natomiast chciatem tez zaproponowac, zgodnie z wnioskiem pana posla,
taczne glosowanie poprawki nr 2 i poprawek nr 4 do 7.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Poprawke nr 2 i poprawki nr 2-7 mozemy glosowa¢ tgcznie. Pan posel Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ot6z dzisiaj wprowadzamy regulacje, ktora,
podobnie jak w przepisach karnych, bedzie zmuszata nabywce do ponoszenia dodatko-
wej odpowiedzialno§ci — bo przeciez odpowiedzialno$é solidarna skutkuje tym, ze albo
jeden, albo drugi ptaci i razem odpowiadajg w caloSci za zobowigzanie — za przestepstwo
paserstwa podatkowego. To jaki§ absurd. Dlaczego dobrze? Je§li organy skarbowe sg
stabe i nie sg w stanie tych roszczen wyegzekwowaé od tego, ktéry popelnia przestep-
stwo, to dlaczego odpowiedzialno$c¢ za to, panstwo nie bierze na siebie tylko przerzuca na
nabywce? Przeciez to jest kompletne nieporozumienie. Dlatego, ze ci ludzie bedg musieli
badac, kim jest zbywajacy: jaki jest jego stan, czy to jest oszust, czy czlowiek uczciwy?
Nawet, jesli nabywca w najlepszej wierze bedzie chcial naby¢ uczciwie, to bedzie musiat
podjaé gigantyczny wysiltek, zeby to zbadac. A poza tym zawsze bedzie niepewno§é, bo
- przypomne - ze kwestie paserstwa rozstrzyga sad, a tu bedzie arbitralnie rozstrzy-
gal urzednik panstwowy i bedzie nakladal zobowigzanie i bedzie potem egzekwowat to
zobowigzanie. Potem oczywiScie bedzie ten kto§ maogt sie broni¢. Ale znowu to panstwo
sie wycofuje, a zrzuca odpowiedzialno$¢ na podatnikéw. No, gdzie tu jaka§ fundamen-
talna uczciwo§c? Jesli organy skarbowe sg stabe, to nie zrzucajmy odpowiedzialnosci na
uczciwych przedsiebiorcow.

No, to za to paserstwo bedzie odpowiedzialna nie osoba, ktéra sprzedaje, ale rzekomy
- podkre§lam - paser podatkowy, czy domniemany paser przyjety przez ustawodawce. To
po jego stronie bedzie lezala wina i urzednik nalozy na niego zobowigzanie podatkowe
i sprawa bedzie zatatwiona. To on bedzie musial sie mitrezy¢ przed organami podatko-
wymi, a potem przed sadami przez lata. Ale was to juz nie interesuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie poéle, wydaje sie, ze pan posel Swiecicki i pan minister Grabowski, jakby przed-
stawili uzasadnienie do wprowadzenia tego wyjatku. Ja tez sie zgadzam, ze tego typu
zasada budzi watpliwosci i moze by¢ stosowana jedynie jako wyjatek od ogélnie obowig-
zujacych regul. Tak, jak powiedzial pan Marcin Swiecicki, jest to mechanizm, ktory jakby
powinien sklania¢ uczestnikoéw obrotu gospodarczego do wiekszej ostroznosci, mimo
wszystko, w doborze partneréw. Dlatego, ze nie jest rzecza obojetng czy uzyskujemy
niska cene na zakup towaréw, majac podejrzenie, ze te towary pochodza, np. z niele-
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galnego zrodia. Bo jednak, mimo wszystko, to sie nie mieSci w dzialaniu przedsiebiorcy
uczciwego. W takiej sytuacji, trzeba mie¢ §wiadomo$¢, przynajmniej przedsiebiorca
powinien mie¢ §wiadomosc, ze jesli jest takie podejrzenie, to bierze udzial w procederze
nielegalnym czy niedopuszczalnym przez prawo.

OczywiScie mamy tutaj pewien dylemat. Dlatego, ze — jak byla juz mowa - wpro-
wadzamy pewien wyjatek od ogdélnie obowigzujacych regul. Mamy oczywiscie wybor.
Mozemy ten wyjatek zaakceptowaé, w bardzo waskim zakresie — bo ile tych grup towa-
rowych? Siedem, nie — dwanascie grup towarowych.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Ja moge przeczytac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To prosze przeczytac.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
1. Rury przewodowe w rodzaju stosowanych do wodociggéw ropy naftowej lub gazu,
bez szwu, ze stali. 2. Rury okladzinowe, przewody rurowe i rury pluczkowe w rodzaju
stosowanych do wiercen naftowych lub gazu, bez szwu ze stali. 3. Pozostale rury i prze-
wody rurowe w okraglym przekroju poprzecznym, bez szwu ze stali... moge tez podac
symbole PKW...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
No tak, wszystkie takie. Dobrze. Teraz po kolei, najpierw pan posel Romanek, a na
koniec pan poset Elsner.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Szanowni panstwo, no ale jakie narzedzia ma ten nabywca do zbadania stanu czy woli
czy ten towar pochodzi z przestepstwa? On moze tylko oceniaé na podstawie §rednich
cen... ale prosze mi pozwoli¢, prosze mi nie przeszkadzac¢ pani przewodniczgca, pani ma
jakas takg nieelegancka maniere.

Do czego zmierzam? To dowodzi stabosci panstwa. Nie staboéci przedsiebiorcow, ale
panstwa. A wy mieli§cie tym przedsiebiorcom pomaga¢. To panstwo ma ten obowigzek,
bo to jest jego zobowigzanie i ono powinno go wyegzekwowacé, ustali¢ jego wysoko§Sc¢.
Prosta rzecz. Nie przerzucajcie tego. Dzisiaj beda rury, jutro beda kréliczki, a pojutrze
beda rowery itd., itd. Przeciez ja wiem, w jakim kierunku to idzie. Trzeba mieé¢ pelng
Swiadomosc.

Przedsiebiorca, jak powiedzial pan Elsner, nie ma sie zajmowac interesami panstwa,
ale swoimi. A panstwo niech sie samo swoimi interesami zajmie. Podkreslam, przestep-
stwa paserstwa sg bardzo trudne do udowodnienia z bardzo prostego powodu — bo ta
réznica moze by¢ niewielka. A juz moze by¢ zarzut paserstwa. I tu trzeba bedzie poszu-
kiwac, ustalac. A cena produktu na rynku moze by¢ rézna. Bardzo rozna. Ktos chce np.
wyprzedac swoje towary i wtedy obniza cene. Jak okresli¢ czy jest paserstwo, czy nie?

Panie posle, czy pan kiedy$ prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza, poza kupowaniem w
sklepie? Niech pan sie naprawde powaznie zastanowi. To jest powazny problem. Jestem
przekonany, ze dzisiaj zaczynamy od kilkunastu, a wy skonczycie na kilkudziesieciu
produktach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. A moze sie zalozymy? Gotow jestem sie zalozyc.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie przewodniczacy, ja znam politykow. Przepraszam, nie chcialem pana urazié, ale
znam politykéw z pana formacji, ktorzy dawali stowo i ja pana zapewniam, ze go nie
dotrzymywali.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ja po prostu jestem zdania, ze rzeczywiscie tego typu rozwigzanie powinno mie¢ wyjat-
kowy charakter. Gdyby byly tego typu rozciagania solidarnej odpowiedzialnoSci na jakie§
rzeczywiScie masowe grupy towar6w, no to musieliby$my sie temu przeciwstawic.
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Prosze panstwa, dyskusje na ten temat mieliSmy wczoraj. Wiec naprawde ostatnim
zabierajgcym glos jest pan poset Elsner, a potem pan minister Grabowski jeszcze chciatby
mie¢ stowo.

Posel Wincenty Elsner (RP):

To ja rowniez bede miat jeszcze pytanie do pana ministra Grabowskiego. Jak, zdaniem
pana, szczelne bedg te regulacje? Bo, jak mowit pan posel Swiecicki, ze sg rury bez szwu
do gazu i ropy, to bedzie mozna je wymieni¢ na rury do wody, ktore tez mozna stosowaé
do ropy. I wtedy bardzo tatwo mozna to oming¢ przeklasyfikowujgc do innej grupy towa-
row, wedlug klasyfikacji towarow i ustug. To jest jedno pytanie.

Druga sprawa. Czy ten katalog, na ktérym jest 12 pozycji, ministerstwo traktuje
jako absolutnie zamkniety? Czy ewentualnie przewidujecie panstwo - jezeli w waszym
rozumieniu to sie sprawdzi i dzieki temu wplywy z VAT beda wyzsze — i zamierzacie ten
katalog rozszerzac? A jezeli tak, to na jakie grupy towarow?

I trzecia sprawa. Wezoraj bardzo duzo mowilismy o 27 mld zt zalegloSci podatkowych.
I tu, jak rozumiem, jest w jakims stopniu przeciwdzialanie temu. Jakie skutki podatkowe
we wplywach VAT przewidujecie po wprowadzeniu tej regulacji?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Moze zaczne od tych pytan. No, wie pan - te liczby, ktére pan wskazal, one m.in. wyni-
kaja z tych wyludzen VAT-u. Bo na czym to polega? Polega na tym, ze oczywiscie urzad
przychodzi , VAT nie jest odprowadzony, wydaje sie decyzje, ktore sg de facto nigdy nie-
egzekwowane, bo to sg decyzje na ,firmy stupy”, na bezdomnych itd. Stad sg te kwoty,
o ktorych pan moéwil. One sg nie do wyegzekwowania w jakiej$ czesci.

Natomiast co do dodatkowych wplywow do budzetu. Wezoraj byto to samo pytanie
na sesji plenarnej, dotyczace odwroconego obcigzenia i ztomu, ktéry wprowadziliSmy
dwa lata temu. Ja moge powiedzieé, ze weczoraj sprawdzitem te liczby i to bylo 470 mln
zt wyludzen w VAT, jesli chodzi o zlom. Jest to po prostu korzysé, ktérg my uzyskaliémy
w zwigzku z tym, ze nie ma wyludzen. Tak bym to powiedzial. To nie sg dodatkowe
dochody. To sg jakby dochody nieutracone.

Natomiast co do nastepnego pytania. Rozumiem, ze w kontekScie pana pytania
jest — dlaczego taka lista, a nie inna, prawda? Juz ttlumacze. My oczywiScie byliSmy w
jakims dialogu z branza, m.in. z branza hutnicza, gdzie juz od dobrego roku prowadzimy
rowniez intensywne dzialania operacyjne, ktore zmierzaja do tego, zeby ograniczyc te
wyludzenia i ten nielegalny proceder zwigzany VAT-em. Ot6z te rury, ktore umiesz-
czone sg w zalgczniku nr 13, dlatego tam sie znalazly, poniewaz nie mgly sie znalezé w
zalaczniku nr 11, ktory méwi o odwroconym obcigzeniu. Po prostu, w zatgczniku nr 11,
ktory zawiera towary objete odwréconym obcigzeniem VAT, sg polprodukty. Natomiast
tu juz sg produkty gotowe. W zwigzku z tym one z punktu widzenia dyrektywy nie
podlegaja pod tamten przepis. I dlatego w dialogu z hutnikami doszliémy do wniosku,
ze produkty te powinny zostac objete odpowiedzialnoScig podatkows, aby ograniczyé
nielegalny proceder.

Natomiast co do naszych planéw. Nie mamy zadnych planoéw w tej chwili, zeby roz-
szerzac ten zalgcznik nr 13. Nie mamy takich sygnalow, zeby to bylo potrzebne. W tej
chwili ja traktuje ten zalgcznik nr 13 jako zamkniety. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, proponuje aby$my przystapili do glosowania popra-
wek. Zgodnie z propozycja bedziemy je glosowaé Igcznie — chodzi o poprawki nr 2, 4, 5,
6, 7.

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem tych poprawek? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje.

Podaje wynik: 10 glosow za, 16 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawki zostaly
odrzucone.
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Przystepujemy o rozpatrzenia ostatniej poprawki — poprawki nr 3, zgloszonej przez
Klub Parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W imieniu wnioskodawcow ktos
zechce uzasadnic¢? Pan posel Zbrzyzny.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):

Dziekuje. Podczas pierwszego czytania ustawy zalacznik nr 11 zostal poszerzony o 5
grup towarow produkowanych z miedzi albo tez samej miedzi. To byl dobry kierunek i
nikt tego nie kwestionowal podczas drugiego czytania. Ta wiec, de facto jesteSmy zgodni
co do zabezpieczenia sie na metalach niezelaznych, ktére staly sie dzisiaj obiektem ataku
spekulantéw po zablokowaniu tych mozliwosci na stali. Jak szacuje Izba Gospodarcza
Metali Niezelaznych, w ostatnich dwoch latach wyludzenia na podatku VAT przy obrocie
metalami niezelaznymi wzrosty kilkunastokrotnie. Szacuje sie, ze w pierwszym kwartale
br. wzrost jest okoto 60%, przyréwnujac kwartat do kwartatu roku poprzedniego.

Jak powiedzialem na wstepie, dobrym rozwigzaniem jest poszerzenie tego katalogu w
zalaczniku nr 11 o kolejne 5 pozycji, dotyczgcych miedzi i wyrobow z miedzi, ale niezro-
zumialym jest dla mnie i mojego Klubu, dlaczego nie poszliSmy jeszcze dalej i nie rozsze-
rzyliSmy tego wykazu o aluminium i produkty z aluminium, ktére sg tez przedmiotem
ataku spekulantow. Byloby to dzialanie o charakterze wyprzedzajgcym. Bo ten proceder
ro$nie na metalach niezelaznych. I dlatego tez proponujemy — kontynuujac ta dobra
myS$l — by rozbudowac zatgcznik nr 11 o kolejnych 7 pozycji. One sa w poprawce wyspe-
cyfikowane, wiec nie bede ich czytal. Powiem tylko, ze chodzi o aluminium i wyroby z
aluminium, a takze kamien miedziowy i miedz cementacyjna —bo nie rozumiem dlaczego
ta pozycja, kiedy ,,zalatwialiSmy” wyroby z miedzi, nie znalazla sie w wykazie.

Tak wiec, gdybysmy to przyjeli, bytoby to dzialanie o charakterze wyprzedzajacym.
Bo nie byloby sytuacji, ze , kopiemy studnie, gdy caly dom sie pali”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jakie, panie ministrze, jest stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Chcialbym przypomnieé¢ dyskusje, ktora miata juz miejsce dwa dni temu na posiedzeniu
Komisji. Ja ttumaczylem, ze my mamy ustalenia co do wytudzen VAT w obrocie produk-
tami miedziowymi, natomiast nie mamy takich ustalen, jesli chodzi o kontrole zwigzang
z obrotem innych metali niezelaznych, w tym aluminium. Z drugiej strony ja jestem
przekonany, ze powinni$my tu dziata¢ selektywnie. Odwrécone obcigzenie VAT musi byé
absolutnie wyjatkiem. Podobnie zreszta, jak odpowiedzialnos¢ podatkowa. My proponu-
jemy stosowanie tego mechanizmu wytacznie tam, gdzie to jest niezbedne i konieczne. I
dlatego nie proponujemy, zeby objaé¢ tym odwrotnym obcigzeniem VAT tych produktow,
gdzie nie stwierdzono wytudzen i naduzy¢. JesteSmy przeciwni tej poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Czy jest jakis glos za lub glos przeciw? Nie widze. W takim razie przy-
stepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 3? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Podaje wynik: 7 glosow za, 16 przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie. Komisja odrzucita
poprawke.

W ten sposob zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek zgloszonych do tego projektu.
Musimy wybrac¢ posta sprawozdawce. Proponuje, aby te funkcje nadal petnit pan poset
Swiecicki. Sprzeciwu nie widze. Dziekuje bardzo. W zwiazku z tym, prosze pana posta
o pelnienie funkcji sprawozdawcy. Czy my mamy tu obowigzek uzyskania opinii o zgod-
nosci poprawek z prawem unijnym? Tak. Wobec tego proponuje wyznaczenie terminu
na 25 lipca, czyli dzi$, do godziny 15-te;j.

Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.




