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4 wrzesnia 2013 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 (druk nr 1625):

1) Opinie Komisji Infrastruktury o:

— czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie roz-
dziatéw:

— 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,

— 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

— czesci budzetowej 26 — Lacznos¢, dziat 600, w zakresie rozdziatu 60046 —
Operatorzy pocztowi,

— czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— czesci budzetowej 39 — Transport,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5, 6, 41 i 63,

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem,
— w zakresie dzialu 600 — Transport i tacznosé,
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— planie finansowym Transportowego Dozoru Technicznego z zal. nr 24;
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2) Opinie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o:

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatlow:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— 710 — Dziatalnos¢ ustugowa,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami, Patrycja Wolinska-Bartkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Beata Rudzka dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Stanistaw Jarosz p.o. dyrektora
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Dyl
prezes Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Wierchowiec dyrek-
tor Biura Finansowo-Gospodarczego Glownej Inspekcji Transportu Drogowego wraz ze wspoélpracow-
nikami, Andrzej Kolasa zastepca dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego wraz ze wspot-
pracownikami oraz Grzegorz Jagielski dyrektor Biura Planowania Inwestycji PKP Polskich Linii
Kolejowych S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak i Mariusz Pawelczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych oraz Adam Nieweglowski — legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Infra-
struktury oraz wspoélnej opinii Komisji Infrastruktury i Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na 2013 r. (druk nr 1625). Czy sg uwagi do porzadku dnia? Uwag nie slysze. Stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia przedlozonych na dzisiejsze posiedzenie opinii.
Chcialbym przypomnie¢, ze rozpatrujemy opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy
budzetowej, czyli do projektu ustawy nowelizacyjnej. Rozpatrujemy kolejne opinie
poszczegolnych komisji branzowych w zakresie dotyczacych tych komisji czeSci budze-
towych. Wszystkie opinie sg dostepne w wersji elektronicznej. Czlonkowie Komisji mieli
mozno§¢ zapoznania sie z nimi. Rozpatrywanie opinii bedzie przebiegalo wedlug usta-
lonego porzadku. Najpierw poprosze posta referenta reprezentujgcego komisje bran-
zowg. Nastepnie poprosze o opinie posta koreferenta reprezentujacego naszg Komisje.
W dalszej kolejnoSci bedziemy mieli mozliwo§é zadawania pytan i zglaszania opinii
na temat przedstawionych referatéw. Na pytania odpowiada¢ beda przedstawiciele
centralnych i naczelnych organéw administracji panstwowej, ktérych chciatbym tutaj
powitac. Witam pana ministra Cichonia, sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw.
Witam panig minister Patrycje Wolinska-Bartkiewicz, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Witam réwniez pana Krzysztofa
Dyla, prezesa Urzedu Transportu Kolejowego i pana Andrzeja Kolase, wicedyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego. Witam réwniez wszystkich innych gosci uczest-
niczacych w naszym posiedzeniu.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej opinii Komisji Infrastruk-
tury. Dotyczy ona cze$ci budzetowych 17, 26, 18, 21, 39, 83, 851 71, a takze planu finan-
sowego TDT. Postem referentem z ramienia Komisji Infrastruktury jest pan poset Sta-
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nistaw Zmijan, zresztg pan przewodniczacy komisji. Panie posle, witamy na posiedzeniu
Komisji i od razu oddaje panu glos z uprzejmag prosba o przedstawienie opinii komisji.

Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Infrastruktury w dniu
30 sierpnia 2013 r. rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na 2013 r. — projekt ustawy z druku nr 1625 - zgodnie z zakresem ustalonym w posta-
nowieniu nr 12 marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2013 r. W wyniku analizy przed-
tozonych dokumentow i przeprowadzonej dyskusji, poszerzonej o wyjasnienia przed-
stawicieli ministerstw i urzedow, komisja pozytywnie opiniuje rzgdowy projekt ustawy
o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. w oméwionych czesciach.

Teraz kilka szczegélowych informacji. W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej
na 2013 r. w zakresie resortu transportu, budownictwa i gospodarki morskiej, po pierw-
sze, zalozono zmniejszenie per saldo dochodow budzetowych o kwote 1.421.727 tys. zl.
Po drugie, zalozono zmniejszenie wydatkow budzetowych w czeSciach, dla ktorych dys-
ponentem jest minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej, tj. w pozycjach
18, 211 39, o kwote 1.270.458 tys. zl.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, w ustawie budzetowej na 2013 r. dla resortu trans-
portu, budownictwa i gospodarki morskiej zaplanowano dochody w kwocie 1.923.351
tys. zt. W zwigzku z projektowang nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. plan docho-
dow wynosi 501.624 tys. z1, co oznacza zmniejszenie per saldo o kwote 1.421.727 tys. zt
w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;j.

Zmniejszeniu ulegajg dochody Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego
z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego oraz kar nakladanych
w drodze decyzji administracyjnych o kwote 1.434.000 tys. z. Wplywy od oséb fizycz-
nych uwzgledniajg rzeczywiscie wykonanie dochodow za I potrocze. Po prostu jest ono
bardzo niskie i stad taka gleboka korekta.

Zwiekszenie natomiast dochodow o kwote 12.273 tys. z1 nastepuje z tytutu: rzeczywi-
stej wplaty 30% zysku Transportowego Dozoru Technicznego za 2012 r. — 4721 tys. zi,
zwrotu nadplaconej dotacji przedmiotowej z tytutu ulg ustawowych do kolejowych prze-
wozow pasazerskich — 3216 tys. zl, kar umownych za odstapienie od uméw wykonawcow
robot zwigzanych z biezgcym utrzymaniem drég oraz za nieterminowe wykonanie uméw
— 1488 tys. zl, odsetek od nieterminowego uiszczania platnosci, m.in. z tytulu odsetek
sadowych nalozonych na gminy w zwigzku z odzyskiwaniem naleznoS$ci za o§wietlenie
drég — 866 tys. zt i kar od PKP Intercity S.A. za niedotrzymanie poziomu wskaznika
punktualnosci kwalifikowanej — 632 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, w ustawie budzetowej na 2013 r. w czeSciach,
ktorych dysponentem jest minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej,
zaplanowano wydatki w kwocie 9.306.266 tys. zI. W zwigzku z projektowang noweliza-
cja ustawy budzetowej na rok 2013 plan wydatkow wynosi 8.035.808 tys. zt, co oznacza
zmniejszenie o 1.270.458 tys. zt w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie.

Jezeli chodzi o czes¢ 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo, w ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki
na poziomie 1.669.473 tys. z1, z tego wydatki biezagce w kwocie 1.668.143 tys. zt i wydatki
majgtkowe 1330 tys. zt. W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zmniej-
szenie wydatkow biezacych w tej czesci o kwote 120.292 tys. zl.

Ograniczenie wydatkow nastgpilo w zakresie dofinansowania Funduszu Doptat
0 120.000 tys. zI oraz kosztow postepowania sgdowego i prokuratorskiego o 292 tys. zl.
Po dokonaniu zmian przewidzianych w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej wydatki
w czeSci 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo zmniejszyly sie do kwoty 1.549.181 tys. zl, w tym wydatki biezace
do kwoty 1.547.851 tys. zI. Wydatki majatkowe nie ulegly zmianie.

Jezeli chodzi o cze§¢ 21 — Gospodarka morska, w ustawie budzetowej na rok 2013
zaplanowano wydatki na gospodarke morska w kwocie 777.577 tys. zl, z tego wydatki
biezgce — 433.538 tys. z1, wydatki majatkowe — 323.517 tys. zt oraz wydatki na wsp6t-
finansowanie projektéw z udzialem srodkéw Unii Europejskiej — 20.522 tys. zi. W pro-
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jekcie nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zmniejszenie wydatkow w tej czesci
o kwote 137.916 tys. zl, z tego wydatki biezace — 4181 tys. zt i wydatki majatkowe —
133.735 tys. zl.

Ograniczenia wydatkéw nastapily z tytulu zmniejszenia Srodkow na realizacje pro-
gramu wieloletniego pod nazwg ,,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego
w Swinoujsciu” — wydatki majatkowe w kwocie 111.138 tys. zl, programu wieloletniego pod
nazwa ,,Program ochrony brzegéw morskich” o 23.486 tys. zl i programu wieloletniego pod
nazwag ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew WiSlany z Zatoka Gdanska” — wydatki majat-
kowe w kwocie 2932 tys. zl. Po dokonaniu nowelizacji ustawy budzetowej wydatki w czeSci
21 - Gospodarka morska zmniejszyly sie do kwoty 639.661 tys. zt, w tym wydatki biezace
do kwoty 429.357 tys. z1 i wydatki majgtkowe do kwoty 189.782 tys. zl.

Czes¢ 39 — Transport. W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki
na transport w kwocie 6.859.216 tys. zl, z tego wydatki biezace — 4.734.477 tys. zi,
wydatki majgtkowe — 1.941.847 tys. z1, wydatki na finansowanie projektéw z udzialem
srodkow UE — 182.892 tys. zt. W projekcie nowelizacji ustawy budzetowe]j przewidziano
zmniejszenie wydatkow w tej czesci o kwote 1.012.250 tys. zl, z tego wydatki biezace —
12.250 tys. zl oraz wydatki majgtkowe — 1.000.000 tys. z1.

Ograniczenie wydatkéw nastapilo w zakresie projektow inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury kolejowej realizowanych przez PKP PLK S.A. - 1.000.000 tys. zt i rzeczo-
wych wydatkow zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem GITD, Generalnej Dyrekcji
Droég Krajowych i Autostrad oraz centrali ministerstwa o kwote 12.250 tys. zl. Po doko-
naniu zmian przewidzianych w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej wydatki w cze-
§ci 39 — Transport zmniejszyly sie do kwoty 5.846.966 tys. zl, w tym wydatki biezgce
do kwoty 4.722.227 tys. zl i wydatki majgtkowe do kwoty 941.847 tys. z1, za$ wydatki
na finansowanie projektow z udzialem §rodkéw UE nie ulegly zmianie.

Jezeli chodzi o cze$¢ 17 — Administracja publiczna, w ustawie budzetowej na 2013 r.
zostaly zaplanowane dochody w wysokosci 970 tys. z1 i nie zostaly one skorygowane.
Natomiast wydatki zaplanowane w wysokoSci 100.261 tys. z zostaly skorygowane
0 3769 tys. zt do kwoty 96.492 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o cze§¢ 71 — Urzad Transportu
Kolejowego, Urzad zaklada wykonanie planu dochodéw budzetowych w planowanej
wysokoSci przy zalozeniu zmniejszenia wplywow, glownie z oplat za koncesje i licencje,
a przy jednoczesnym uzyskaniu dochodéw z kar naktadanych na przewoznikow kolejo-
wych. Jezeli chodzi o dochody, sg one w kwocie 4616 tys. z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak wyrazitem sie na wstepie, opinia jest
pozytywna. Chcialem w tej czesci zakonczyc swoje wystapienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest
pani posel Magdalena Gasior-Marek. Pani posel, udzielam pani glosu.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):
Panie przewodniczacy, wysokie prezydium, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, pan prze-
wodniczacy Zmijan bardzo wnikliwie przedstawit sprawozdanie przedstawione 30 sierp-
nia przez Komisje Infrastruktury, ktéra pozytywnie zaopiniowata dla Komisji Finanséw
Publicznych rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 w zakre-
sie czesci lezgcych w gestii Komisji Infrastruktury.

W czeéci 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszono wydatki
biezgce 0 120.000 tys. zt. Ograniczenie wydatkéw nastapilo przede wszystkim w zakre-
sie dofinansowania Funduszu Doplat, co spowodowane jest przede wszystkim trendem
spadkowym stawki WIBOR 3M.

W czesei 21 — Gospodarka morska przewidziano zmniejszenie wydatkow o 137.916
tys. zt. Na rok 2013 w planie budzetowym zmniejszono srodki na realizacj¢ programu
wieloletniego ,,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”.
Zaplanowano na 2013 r. kwote 267.000 tys. z1, za$ przeniesienie dotyczyto 111.000 tys. z1.
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Trzeba podkreslié, ze prace trwajg bez wiekszych zaklocen i mimo zmniejszenia srodkéw
w biezacym roku terminem oddania planowanej inwestycji nadal bedzie lipiec 2014 r.

W czesci 26 — Liacznoéé przewidziano zmniejszenie wydatkow biezacych o 110 tys. z1
w zakresie wydatkéw na skladki do organizacji miedzynarodowych. Warto przypomniec,
ze wydatki w tej czeSci w budzecie zaplanowanym na 2013 r. zaplanowano w wysokoSci
24.177 tys. zl, wydatki biezace — 22.231 tys. zl. Zatem kwota, ktora jest zmniejszana,
jest stosunkowo mata.

W czesSci 39 — Transport zaplanowano wydatki w kwocie 6.859.216 tys. zt na 2013 r.
W nowelizacji zaplanowano zmniejszenie ich o 1.012.250 tys. z1. Ograniczenie to wynika
gléwnie ze zmiany w strukturze zrédel finansowania projektow inwestycyjnych realizo-
wanych przez PKP PLK S.A. w zakresie infrastruktury kolejowej. W zwiazku ze zmiana
nie nastgpi zmniejszenie catkowitych nakladéw na inwestycje, gdyz $rodki zostang przej-
§ciowo zastgpione w 2013 r. przez §rodki spotki PKP PLK S.A.

W czesci 71 — UTK w budzecie na 2013 r. zaplanowano wydatki biezace w kwocie
26.510 tys. zt. W projekcie nowelizacji zmniejszono je o 100 tys. zI w czesci dotyczacej
zakupu ustug.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przylaczam sie do pozytywnego zaopiniowa-
nia nowelizacji budzetu przez Komisje Infrastruktury i o to samo prosze Komisje Finan-
sow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Szmit jako
pierwszy.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

a.p.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym zwréci¢ uwage
na kilka spraw zwigzanych z wykonaniem budzetu, ktéry znajduje sie w zakresie oceny
Komisji Infrastruktury. Sprawy te wzbudzily szczegolna dyskusje w czasie naszych obrad.

Oto6z pierwsza sprawa dotyczy niezrealizowania przez gléwnego inspektora trans-
portu drogowego grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego oraz kar nakla-
danych w drodze decyzji administracyjnych. Przypomne, ze mialo to by¢ zaplanowane
na kwote 1.500.000 tys. z1. RzeczywiScie, mozna powiedzie¢, ze to dobrze, ze nie zostato
to zrealizowane, biorac pod uwage interes kierowcow. Mozna sobie szybko przeliczy¢,
jaki byt plan przy 1.500.000 tys. zl, zeby mniej wiecej ile pieniedzy z kazdego z nas
Sciggnagc. No, ale samo to, ze sie planuje w ten sposob w centralnej instytucji, ze tego
typu plany sg tworzone... Potem okazuje sie, o czym dzisiaj tez rozmawialiSmy w czasie
obrad podkomisji do spraw — umownie — radarowych, ze bedg coraz wieksze problemy
ze Scigganiem w ogoéle kar i grzywien przez gléwnego inspektora transportu drogowego.
Wynika to z btedow prawnych, ktére ciagle sg obecne w tych procedurach, jakie tam
funkcjonuja. To zmniejszenie nie wynika wiec z jakiego§ — powiedzmy — lepszego czy
dobrego gospodarowania, tylko wrecz po prostu z ewidentnych bledéw przy planowaniu,
a potem realizacji budzetu.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki, pragne zwréci¢ uwage na to, ze ograniczenia doty-
czg bardzo istotnych spraw, przede wszystkich tematéw inwestycyjnych. W czesci 21
— Gospodarka morska pod hastem programu wieloletniego ,,Budowa falochronu ostono-
wego dla portu zewnetrznego w Swinouj$ciu” jest ograniczenie o 111.000 tys. zI. Rzecz
dotyczy budowy gazoportu, a wiec jednej z najbardziej strategicznych dla Polski inwe-
stycji. Co prawda, padajg zapewnienia, ze to wcale nie opdzni terminu oddania inwesty-
¢ji, niemniej jednak trudno w to uwierzy¢, jezeli tego typu i tej skali wydatki nie bedg
poniesione w tym roku. Czy uda sie rzeczywiScie nadrobi¢ w przyszlym roku zadania,
ktore nie bedg wykonane w tym roku?

Kolejna sprawa to jest program wieloletni ,,Ochrona brzegéw morskich”. To jest
program wieloletni, natomiast z roku na rok nie sg wykonywane zadania przewidziane
w budzecie. Tak jest i w tym roku. W roku ubieglym zadania zostaly wykonane na pozio-
mie niecalych 70%, ale podobnie zapowiada sie w tym roku, ze nie zostana wykonane
— takie jest oficjalne juz stanowisko rzadu — na kwote 23.000 tys. zt. To jest tez bardzo
znaczaca kwota.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 227)

I wreszcie, rzecz, ktora ma wymiar nie tylko symboliczny. Mowimy o budowie drogi wod-
nej tgczacej Zalew WiSlany z Zatokg Gdanska. Jest to kwestia udroznienia tej drogi morskie;.
Niestety, mimo ze zaplanowano wydatki, tutaj rowniez one nie beda zrealizowane.

I wreszcie, szanowni panstwo, ograniczono wydatki w dziale 39 — Transport. Zdjeto
z wydatkow kwote 1.000.000 tys. zl, za ktorg spotka PKP PLK miata realizowaé
infrastrukture kolejowa. O jej wadze i potrzebie nie musze chyba panstwa przekony-
wac. Zastapiono to mianowicie takim rozwigzaniem, ze zamiast normalnego wplywu
z budzetu, zamiast $rodkow budzetowych spotka PKP PLK bedzie musiata wyemito-
wac na te okoliczno§é obligacje. Oczywiscie, bedzie to wymagato dodatkowej pracy i nie
jest w zwigzku z tym prawda, ze ta decyzja nie wplynie na mozliwosci spétki PKP PLK
i na realizowanie zadan jej przypisanych. Jezeli bowiem ta emisja obligacji bedzie kosz-
towala - jak rozumiem - jakie§ pienigdze, to na pewno o te pienigdze beda ograniczone
wydatki na merytoryczna dziatalno§é tej firmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Bardzo prosze, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam dwa pytania dotyczace dwoch spraw. Jedng
sprawg jest brak wptywow dochodowych z mandatéw i grzywien. Mozna by powiedziec,
ze to dobrze, ze nie wplynely, bo to znaczy, ze bezpieczniej jezdzimy. Tylko ze odnosze
wrazenie, ze taka pomytka — o 70% w tym przypadku — spowodowana chyba byla nie tyle
zlym planowaniem, co §wiadomym zaciemnianiem budzetu. W momencie konstruowa-
nia tego budzetu w pelni §wiadomie minister finansow zalozyt taki duzy wptyw, bo byt
prog 50%, a wiec nie mozna bylo wiekszego deficytu uchwali¢ w poprzednim roku. Chyba
tak to bylo. Czy Ministerstwo Finansoéw to potwierdza, ze z pelng $wiadomoscig takie
zalozenia byly przyjmowane — troche falszywe, troche optymistyczne? Chyba bowiem
nie jest realne, nie do uwierzenia, zeby myli¢ sie az na takg skale. To jest jedna rzecz.

I druga rzecz. Jaki sens ma zdejmowanie 1.000.000 tys. zl z finansowania inwestycji
PKP PLK? Bo finansowy to zaden chyba, skoro i tak prog 50% zlikwidowaliSmy, a wiec
deficyt budzetowy mozna ograniczy¢ réwnie dobrze wiecej — 16% czy 17%. W uzasadnie-
niu czytamy, ze te Srodki budzetowe ,,zostang przejSciowo zastapione srodkami spoétki
PKP PLK”. No, to takie troche chyba eufemistyczne pojecie — ,,przejsciowo zastgpione
srodkami spotki”. Spotka nie ma tych §rodkow. Zaciagnie kredyt, czyli wypusSci obliga-
cje, ale te obligacje sp6tki na pewno bedg drozsze niz obligacje ministra finansow, ktore
by miatly finansowaé deficyt budzetowy. To jest kolejne otwarcie czy tam zakupienie kolej-
nego dywanu. Mamy juz taki pieknie upchany dywan — Krajowy Fundusz Drogowy, gdzie
sg dlugi na ponad 40.000.000 tys. zl. Teraz zaczynamy dtugi i deficyt chowac w spotkach
typu PKP PLK. Przeciez to sg zadania budzetowe. Co oznacza slowo ,,przejsciowe”? Nie
bardzo rozumiem. To znaczy, ze budzet panstwa splaci pézniej te obligacje czy one juz
zostang na PKP PLK? Nie widze zadnego sensu logicznego, a finansowo to wrecz widze
strate wynikajacg z takiego posuniecia. Tym bardziej, ze zdjeliSmy prog ostroznosciowy,
wiec miliard deficytu w ta, miliard w tamtg to juz chyba nie ma znaczenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie poSle, ma znaczenie. Zapewniam, ze ma. Przynajmniej tutaj, dla cztonk6w naszej
Komisji, ma ogromne znaczenie ,,miliard w tg, miliard w tamtg”. Chyba pan rzeczywiScie
dzi$ jest w nastroju do$¢ swawolnym, bo juz na poprzednim posiedzeniu tez pan zarto-
wal. Panie posle, skonczy! pan, tak? Czy ktos jeszcze chciatby zabrac gtos? No, nie widze
chetnych w tej fazie dyskusji, wiec moze poprosze teraz panig minister. Pana ministra
najpierw, tak? Panie ministrze Cichon, moze pan najpierw sie odniesie do spraw czysto
finansowych, a potem poprosimy panig minister w sprawach bardziej transportowych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Janusz Cichon:
Dobrze, panie przewodniczacy. Kwestia, ktora sie przewijala tutaj we wszystkich wypo-
wiedziach, to jest kwestia GITD oraz grzywien i kar. Chce powiedziec, ze to plan wlasnie
gléwnego inspektora, przyjety przez ministra finanséw. W historycznym ujeciu moge
powiedzie¢, ze korygowaliSmy w poprzednich latach te plany. MieliSmy zapewnienia
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glownego inspektora, ze plan na ten rok jest realny. Nie mieliSmy rzeczywistych instru-
mentéw do tego, zeby go korygowac, ale mysle, ze ze strony ministerstwa branzowego
powinni§my tutaj uslyszeé tez informacje na ten temat.

Co do §rodkow, jesli chodzi o finansowanie inwestycji infrastrukturalnych PKP PLK,
to tutaj chcialbym podkresli¢ z calg moca - i dziekuje panu przewodniczacemu takze
za te uwage — ze my zwracamy uwage na kazda zlotowke. Zapewniam panéw poslow,
ze kazda zlotéwka z punktu widzenia ministra finanséw w budzecie jest wazna, nie
moéwigc juz o miliardach zlotych. Szukamy oszczednos$ci w budzecie i formuty, ktora
pozwoli jednak na realizacje zadan. To, co zaproponowalismy jesli chodzi o inwestycje
i finansowanie inwestycji PKP PLK, jest na to — naszym zdaniem — dowodem, bo dzieki
takiemu podejsciu ta inwestycja bedzie moglta by¢ zrealizowana. ,,Przejsciowo”, bo przy-
pomne, ze PKP PLK finansuje inwestycje nie tylko z budzetu, ale takze w oparciu
o Srodki wlasne. Zakladamy, ze zaangazowanie Srodkow wlasnych w przysztych okre-
sach bedzie moglo by¢ mniejsze w momencie, kiedy sytuacja budzetu panstwa takze sie
nieco zmieni, na co mamy nadzieje w latach przysziych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Wolinska-Bartkiewicz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odniose sie
do tych pytan, do podniesionych zagadnien, o ktorych nie mowit pan minister Cichon,
ze wzgledu na to, ze nie chce sie powtarza¢. Niemniej jednak padlo pytanie o zdjecie
srodkéw w budzecie 2013 r. na inwestycje polegajaca na budowie falochronu dla termi-
nalu LNG (Liquid Natural Gas) w SwinoujSciu. Ta zmiana wynika stad, ze na 2014 r.
musimy przenie§¢ czeS¢ zakresu rzeczowego zwigzanego z koniecznoscig poglebienia
toru dla wejscia pierwszego statku gazowego LNG, co jest zwigzane z tym, ze nie mozna
tego zrobi¢ w tym roku, bo morze naniosloby bardzo duzo piachu i roboty bylyby stra-
cone. Wszystko wskazuje na to, ze po udostepnieniu i otwarciu terminala LNG pierw-
szy statek bedzie wptywal w 2014 r. W budzecie na 2014 r. mamy juz z Ministerstwem
Finanséw zagwarantowane §rodki na dokonczenie tej inwestycji. Wynika to z racjonal-
noSci wydatkowania Srodkow.

Nastepna kwestig tu poruszong byl ,,Program ochrony brzegéw morskich”. Dlaczego
zdjeliémy Srodki w 2013 r.? Najwazniejsza pozycja to jest to, ze w ramach programu
sg takie inwestycje, ktore moga by¢ sfinansowane ze zrédet UE, z funduszy europejskich,
bez konieczno$ci angazowania $rodkow budzetu panstwa. W tej czeSci jedynie beda
potrzebne §rodki na wspoétfinansowanie i one sg zagwarantowane. Nastepne oszczed-
noéci wynikajg z aktualizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych poszczegélnych
zadan programu, gdzie niecelowa jest realizacja na sile tych inwestycji juz do konca
roku. Bedg one przeniesione i zrealizowane w nastepnych latach. To sg takie kwestie,
ktore byly dodatkowe do tego, co juz powiedzial minister finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Czy sg jeszcze pytania? Bardzo prosze, pan poset Kowal-
czyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, oczywiscie,
troche zartobliwie powiedziatem ,miliard w ta, miliard w tamta” deficytu, bo kazda zto-
towka jest wazna. Tylko zlotowka w sensie interesow catego Skarbu Panstwa, natomiast
my tutaj tg operacjg jak gdyby przenosimy tylko zadluzenie, czyli nie oszczedzamy. Prze-
nosimy zadluzenie bezposérednio z budzetu na spéotke i to mialem na mysli. Uwazam,
ze takie przenoszenie nie jest celowe, chyba ze pan minister zapewni mnie, ze obliga-
cje wyemitowane przez PKP PLK bedg tansze niz obligacje wyemitowane przez mini-
stra finansow jako pozyczki zaciggniete na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jesli
by tak bylo, to rzeczywiScie to uzasadnienie miatoby racje bytu. Natomiast jesli obligacje
wyemitowane przez PKP PLK beda drozsze niz te, ktore bedg zapewnialy finansowanie
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deficytu budzetu panstwa, to juz jest wtedy poniesiona strata w sensie nie budzetu pan-
stwa, tylko w sensie takich ogélnych zasob6w Skarbu Panstwa, czyli budzetu plus spotki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak. Dziekuje za to, oczywiScie, wyjasnienie. Czy pan minister finanséw chciatby jeszcze
co$ dodaé do swojej poprzedniej wypowiedzi?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Jeszcze raz przypomne, ze spotka PKP PLK jest spotka skomercjalizowana, ktora reali-
zuje swoje programy, takze inwestycyjne — gldéwnie powinna, nawiasem mowigc — w opar-
ciu o érodki wlasne. Potrzebe jednak przeobrazenia polskiej infrastruktury, zwlaszcza
kolejowej, wszyscy dostrzegamy, dlatego uruchamiamy §rodki budzetowe i inne takze
zrodla finansowania. Taki wieloletni plan inwestycyjny przygotowala spotka PKP PLK.
W ramach tego planu sg i érodki wlasne, i obligacje, i finansowanie ze Srodkéw euro-
pejskich, a takze Srodki budzetowe. Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej tego typu
przedsiewziecia w caloSci finansowane sg przez budzet panstwa, co w tle pan sugeruje.
No, takie rozwigzania — jak mys§le — przeszly jednak do przeszloSci. Inwestycje tego typu
muszg tez opierac sie o rachunek ekonomiczny i udzial odpowiedzialny przedsiebior-
stwa jest — moim zdaniem — nieodzowny, takze w sytuacji, kiedy §rodkéw wlasnych nie
wystarcza na realizacje inwestycji. Budzet jest w sytuacji takiej, w jakiej jest. Siegac
trzeba po inne Zrédla finansowania. To jest rozwigzanie, ktére nam wydaje sie sensowne,
bo pozwala na realizacje harmonogramu inwestycyjnego przy przejsciowym wyhamowa-
niu, jesli chodzi o finansowanie z budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli nie ma innych pytan albo tez nie ma checi zabra-
nia glosu ze strony przedstawicieli instytucji, dysponentéw czesci budzetowych, a nie
widze takiej checi, w takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania opinii Komisji
Infrastruktury o cze$ciach budzetowych bedacych w zakresie zainteresowania komis;ji.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiej opinii — wspélnej opinii Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej
85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow dotyczacych gospodarki mieszka-
niowej i dziatalno§ci ustugowej. Poslem referentem z ramienia Komisji Infrastruktury
i Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jest ponownie pan przewod-
niczacy Stanistaw Zmijan. Panie przewodniczacy, udzielam panu glosu.

Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisje Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia
2013 r. rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na 2013 r. (druk nr 1625) w zakresie cze§ci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodow ogoélem, w zakresie dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa (dochody i wydatki
z zal. nr 11 2) oraz dziatlu 710 — Dzialalnos¢ ustugowa (dochody i wydatki z zal. nr 11 2,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10).

Teraz kilka szczegotow. Otoz, w ustawie budzetowej na 2013 r. w czeSci 85 — Budzety
wojewodow ogoélem, w dziale zwigzanym z gospodarka mieszkaniowa, zaplanowane
zostaly dochody w wysokosci 1.175.313 tys. zt. W wyniku projektowanej nowelizacji
zostaly one zwiekszone do kwoty 1.179.569 tys. zl, co stanowi wzrost o 4256 tys. zl.
To byly, oczywiScie, dochody.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki, w ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano
wydatki w czesci 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w dziale 700 — Gospodarka mieszka-
niowa w kwocie 68.260 tys. zl, z tego wydatki biezgce — 54.090 tys. zt i wydatki majat-
kowe — 14.170 tys. zt. W wyniku projektowanej nowelizacji zmniejszenie w dziale 700
— Gospodarka mieszkaniowa wynosi 2906 tys. zI, w tym wydatki biezace — 2844 tys. z1
i wydatki majagtkowe 62 tys. zl.

Jezeli chodzi o szczegoly, to 2906 tys. zl przypada na poszczegélne wojewddztwa.
Na wojewodztwo todzkie — 232 tys. z1, na opolskie — 55 tys. zl, wojewddztwo pomorskie
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- 293 tys. zt, wojewodztwo §laskie — 906 tys. zl, wojewddztwo wielkopolskie — 1385 tys. z1
i wojewodztwo zachodniopomorskie — 35 tys. zi.

Zmniejszenia wydatkow mialy miejsce w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami. Dotyczyly wydatkow przeznaczonych na dotacje celowe przekazy-
wane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, realizowane przez powiat — 2131 tys. zl, zakup uslug pozo-
stalych — 313 tys. zl, zakup ustug obejmujacych wykonywanie ekspertyz, analiz i opinii —
400 tys. z1 oraz dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej — 62 tys. z1.

Jezeli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodéw ogotem, dzial 710 — Dziatalno§é ustu-
gowa, to w ustawie budzetowej na 2013 r. w dziale dotyczacym dzialalnosci ustlugowej
zaplanowane zostaly dochody w wysokosSci 16.273 tys. zt. W wyniku projektowane;j
nowelizacji dochody te zwiekszone zostaly do kwoty 18.339 tys. zl, co stanowi wzrost
0 2066 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki, zaplanowano je w kwocie 267.176 tys. z1, z tego wydatki bie-
zace — 265.564 tys. z1, wydatki majgtkowe — 1612 tys. zt. W wyniku projektowanej nowe-
lizacji ustawy budzetowej na 2013 r. przewidziano zmniejszenie wydatkow o kwote 2147
tys. zt, w tym wydatki biezgce — 1983 tys. zl i wydatki majgtkowe — 164 tys. z1.

Zmniejszenia dotyczyly wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego,
t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, §lg-
skiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. To sg kwoty
od 486 tys. zl najwiecej w wojewodztwie t6dzkim do 9 tys. zt w wojewddztwie lubelskim.

Zmniejszenie wydatkéw nastagpito w rozdziatach: 71004 — Plany zagospodarowania
przestrzennego — 20 tys. zl, 71005 — Prace geologiczne — 43 tys. z1, 71013 — Prace geo-
dezyjne i kartograficzne — 934 tys. zt, 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne
— 109 tys. z1, 71015 — Nadzo6r budowlany — 632 tys. zt, 71035 — Cmentarze — 37 tys. zt
i 71095 — Pozostala dziatalnoé¢ — 372 tys. zl. To jest rzad wielkoSci jakby jasny.

Jeszcze raz chee z calg mocg wrocié do pierwszych zdan wypowiedzianych w tej czesci
przeze mnie. Obradujgce wspdlnie komisje pozytywnie zaopiniowaty nowelizacje budzetu
na 2013 r. w zakresie czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoélem, w zakresie
dzialéw dotyczacych gospodarki mieszkaniowe;j i dziatalnoéci ustugowej. Dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest
ponownie pani posel Gasior-Marek. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO): )
Panie przewodniczacy, jak powiedzial przewodniczacy Stanistaw Zmijan, w dniu 30
sierpnia 2013 r. Komisja Infrastruktury na posiedzeniach wspélnych z Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pozytywnie zaopiniowala te czeSci. Zostal
rozpatrzony rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. w zakre-
sie czesci lezacych w kompetencji dwoch wyzej wymienionych komisji, tj. czesci 85 —
Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa oraz
dzialu 710 — Dzialalno§¢ ustugowa. Réwniez mam zaszczyt pracowaé w Komisji Infra-
struktury oprécz Komisji Finanséw Publicznych. Postowie nie zabierali gtosu w dyskusji
nad rozpatrywanymi tymi czeSciami budzetowymi. Pan posel Zmijan dosy¢ szczegotowo
przedstawil wszystkie liczby. Wszystko mamy takze na iPodach. Zatem wnosze, panie
przewodniczacy, aby takze Komisja pozytywnie to zaopiniowata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z czlonkow Komisji chciatby zabrac glos? Bar-
dzo prosze, pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z byly uwagi do tych
dzialéw, a na pewno do czesci 83, czyli dotyczacej rezerwy celowej, pozycji 41 — Uzupel-
nienie wydatkow na gospodarke nieruchomosciami. Ot6z z tej rezerwy sg finansowane
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wydatki, ktore majg umozliwic¢ przede wszystkim starostwom aktualizacje ksigg wie-
czystych, a chodzi o wykazanie Skarbu Panstwa jako wlasciciela w nieruchomoéciach,
ktore dzisiaj takiego wlaSciciela nie majg albo wpisy w ksiegach nasuwajg watpliwoSci.

Przypomne, ze chodzi o bardzo powazny problem, mianowicie problem odrzucania
roszczen bylych wlaScicieli gruntéw, szczegblnie w Polsce zachodniej i péinocnej. Aby
to umozliwic, w roku 2006 zostala przyjeta stosowna ustawa. Bylo zapewnione jej finan-
sowanie. Niestety, widzimy, ze w tym roku planowane jest ograniczenie wydatkow na ten
cel. Co prawda, jak wyjasnial szef Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, zadania
sg realizowane. Niemniej jednak sam fakt, ze zakladane Srodki nie znajdg zastosowa-
nia zgodnie z przeznaczeniem jest bardzo niepokojacy. Tym bardziej, ze, niestety, cig-
gle dochodzg do opinii publicznej informacje o tym, ze kolejne roszczenia sg zglaszane,
kolejne nieruchomosci sg odzyskiwane przez bylych wlacicieli. Te prace na pewno
trzeba zintensyfikowaé, a nie ograniczac na nie wydatki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Kto jeszcze chciatby zabraé glos? A czy mogltby pan, panie posle,
powiedziec, jaka jest skala ograniczenia wydatkéw na ten cel, o ktérym pan moéwit?

Posel Jerzy Szmit (PiS):
To jest skala 3300 tys. zl, ale poniewaz sa to koszty jakby pracy w ksiegach wieczystych,
to jest naprawde spora kwota. To jest naprawde spora kwota, za ktérg wiele mozna zro-
bi¢. Jestem geodetg z wyksztalcenia. Moze nie jestem — powiedzmy - takim praktykuja-
cym od wielu lat, niemniej jednak jakie$ tam pojecie o tym mam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan, to chciatlbym poprosi¢ przedstawiciela
rzadu lub instytucji rzadowej moze o wyjasnienie czy odniesienie sie do tego. Nie wiem,
wiec pana ministra Cichonia zapytam. Kto wedlug wlasciwosci powinien odpowiedziec¢
na to pytanie?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Moge powiedziec, ze pewnie wedle wlasciwosci powinien odpowiedzie¢ minister admini-
stracji i cyfryzacji. Natomiast w tym miejscu tez takiej informacji moge panu udzielié.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jest pan przygotowany, zeby odpowiedzieé, tak? Dobrze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Zdaje sie, ze mamy tutaj do czynienia jednak z nieporozumieniem. Jesli chodzi o dotacje
dla wojewodow na realizacje tych zadan, Srodki nie zostaly zmniejszone i one idg zgodnie
z harmonogramem, ktéry zostal zaplanowany przy przyjmowaniu ustawy, ktéra te kwe-
stie porzadkuje. Wojewodowie, a za ich posrednictwem wobec tego starostowie, Srodki
zaplanowane w tym roku w budzecie dostana. To ograniczenie wydatkow — oszczednosé
w cudzystowie — wigze sie z obstugg techniki informatycznej w samym GUGiK. Nie
dotyka to tych dziatan, o ktorych méwi pan poset Szmit, a kwestii technicznych, samego
funkcjonowania centralnego urzedu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje za to wyja$nienie. Je§li nie ma innych pytan iinnych wypowiedzi,
to stwierdzam w takim razie zakonczenie omawiania wspélnej opinii Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej
85 w zakresie dziatow 700 i 710.

Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji. Chcialbym podziekowaé postom referen-
tom i naszym goSciom. Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze spotykamy sie
0 godzinie 19.00. Dziekuje bardzo.

12 a.p.




