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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
topaty (PSL), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 (druk nr 1625);

1) Opinia Komisji Spraw Wewnetrznych o:

— czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 13, 15, 22, 36,
43, 56 i 69,
— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.
2) Opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:
— czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdziatow:

— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,

— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
— czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 69,
— czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6t-
pracownikami, Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz ze wspot-
pracownikami, Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz
ze wspolpracownikami, Marek Sikorski wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyz-
szej Izby Kontroli, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta gtéwnego Policji wraz ze wspot-
pracownikami, nadbryg. Marek Kowalski zastepca komenda gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
wraz ze wspolpracownikami, ptk Adam Plucinski dyrektor Biura Finanséw Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ptk Krzysztof Hejna dyrektor Zespotu Nadzoru Finansowego Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, ptk Marek Malinowski dyrektor Biura Finansowo-Logistycznego Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Mariola Szablewska dyrektor Biura Finansé6w Agencji Wywiadu oraz Daniel Art dyrektor
Departamentu Finanséw Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych oraz Adam Nieweglowski — legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dobry wieczoér. Witam panstwa serdecznie. Na proShe pana przewodniczgcego otwieram
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o rzgdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk sejmowy nr 1625). Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwier-
dzam jego przyjecie.

W dniu dzisiejszym to juz ostatnie posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
W imieniu prezydium — mam nadzieje, ze w prezydium zasigdzie wiecej os6b — chciatbym
bardzo serdecznie powita¢ na naszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organow
administracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji panstwowych. I tak, bardzo
serdecznie witam pana Janusza Cichonia sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
pana Marcina Jablonskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
pana Czestawa Mroczka sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Ktaniam
sie i bardzo serdecznie witam tez pandw, ktoérzy zostali zanotowani — pana Wojciecha
Olbrysia zastepce komendanta gtéwnego Policji i pana Marka Kowalskiego zastepce
komenda gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam rowniez pozostale osoby, ktore
albo nie podpisaty listy, albo nie zostaly mi tutaj przez sekretariat przedstawione. Row-
niez panstwa wspolpracownikow witam serdecznie.

Kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji sejmowych w zakresie nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2013. Materialy zostaly panstwu przestane. Rozpatrywanie
opinii komisji sejmowych o nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. bedzie sie odbywato
w nastepujacym porzadku. Tak zreszta, jak do tej pory to bylo. Pierwsze jest wystapie-
nie posta referenta komisji branzowej, z tym ze dzisiaj mamy taka specyficzng sytuacje,
ze do opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych nie ma koreferenta Komisji. Nastepnie
jest wystgpienie posta koreferenta z ramienia Komisji. Potem sg pytania postéw, odpo-
wiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych i — oczywiScie — dyskusja.

PrzystapilibySmy teraz do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego —
opinia Komisji Spraw Wewnetrznych. Bardzo prosze przedstawiciela Komisji Spraw
Wewnetrznych panig poset Dorote Rutkowska o zabranie glosu i przedstawienie swojego
referatu. Dziekuje.

Posel Dorota Rutkowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja
Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu 29 sierpnia zapoznala sie z propozycjami zmian
w budzecie na rok 2013 w czeSciach nalezacych do kompetencji naszej Komisji. Po dys-
kusji nie zgloszono uwag do zaproponowanej nowelizacji i wiekszoScig glosow Komisja
zaopiniowala zmiany pozytywnie.

W czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne zmniejszenie wydatkow nie obejmuje
wynagrodzen i §wiadczen. Nie obejmuje tez srodkow europejskich, a takze programéw
finansowanych i wspélfinansowanych z budzetu panstwa.

W nowelizacji pojawia sie nowa pozycja — dywidendy, ktora zwieksza dochody o 30.000
tys. z1. Jest to zwigzane z przekazaniem Ministerstwu Spraw Wewnetrznych przez Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa pelnomocnictwa do wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa
wynikajacych z praw do akcji Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych.

Warto tutaj wspomnieé¢, ze najwieksze zaniepokojenie czlonkéw Komisji Spraw
Wewnetrznych wzbudzilo zmniejszenie wydatkow w czeSci 42 w dziale 753 o kwote
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71.000 tys. zt na cele emerytalno-rentowe. Z wyjasnien ministerstwa wynika, ze w budze-
cie na ten rok szacowano, iz Srednie Swiadczenie z tytulu przej$cia na emeryture badz
rente bedzie wynosito 3178 zt. Okazalo sie jednak, ze ze wzgledu na nizsze uposazenia
i nizszg wystuge lat funkcjonariuszy odchodzacych z pracy ta §rednia zmniejszyla sie
o ponad 29 zl, co przy 202.425 $wiadczeniobiorcach dalo kwote wtasnie 71.000 tys. zl.
Te pienigdze nie bylyby wykorzystane i mozna je bezpiecznie wykazac jako oszczednoSci
przy nowelizacji budzetu.

Z zapewnien resortu wynika, ze przy cieciu wydatkow budzetowych zwracano uwage
na to, aby nie zostaly uszczuplone wydatki zapewniajgce bezpieczenstwo panstwa.
Zmiany nie stwarzajg zagrozenia w zakresie wykonania zadan ustawowych.

Panie przewodniczacy, jak wspomniatlam na wstepie, Komisja Spraw Wewnetrznych
rekomenduje przyjecie zmian w budzecie na rok 2013 bez uwag, oczywiScie, w tych cze-
Sciach, ktore nalezg do Komisji Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, pani posel. Koreferentem ze strony naszej strony jest pan poset Kon-
stanty O$wiecimski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panowie komendanci, Wysoka Komisjo,
nowelizacja budzetu w czesci 42 obejmuje zaréwno dochody, jak i wydatki. Jest tu duze
procentowo zwiekszenie, jezeli chodzi o dochody, bo az o okolo 60%, ale to wynika
z dodatkowej kwoty 40.000 tys. z1, o ktorej po czesci powiedziata pani poset z Komisji
Spraw Wewnetrznych.

Natomiast jezeli chodzi o zmniejszenie wydatkow, to w tej czeSci zmniejszono wydatki
0 110.070 tys. zl, tj. 0 0,6%. Po ograniczeniach budzet wynosi w tych czesciach 18.560.831
tys. zl. I tak, 110.000 tys. zI rozklada sie na administracje publiczna, 5000 tys. z1 — obo-
wigzkowe ubezpieczenie spoteczne, 71.000 tys. z — bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — o 34.000 tys. zl.

Dodatkowo jeszcze zmniejszono tez budzety wojewodow w czeSci 85, jezeli chodzi
o dochody i wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej i obrony cywilnej. Tutaj ograniczenia
wydatkéow dokonano na kwote 9235 tys. zl, co stanowi 0,5% calosci dochodéw. Tak, jak
to juz wczesniej zostalo powiedziane, przy nowelizacji na pewno nie zostang wprowa-
dzone ograniczenia, jezeli chodzi o stuzby i instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
naszego kraju. Przychylam sie wiec do opinii Komisji Spraw Wewnetrznych i tez wnosze
o to, aby te nowelizacje uchwalié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postow
chcialby zabra¢ gtos? Bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatlbym zwréci¢c uwage
na zmniejszenia w zakresie rezerw celowych, ktore sg w dyspozycji ministra spraw
wewnetrznych, Igcznie na kwote 19.230 tys. zI. W pozycji 13 dotyczy to pomocy dla
repatriantow i zmniejszenia jej o kwote 500 tys. zI do kwoty 8566 tys. zt. Wydaje sie,
ze to niewielka kwota i moze nie jest warto Wysokiej Komisji zwracaé na to uwage, nie-
mniej pamietajmy, ze to jest kwota, ktéra ma pomagaé¢ Polakom wracajagcym do Polski,
zyjacym czesto w bardzo zlych warunkach, przede wszystkim w krajach bylego Zwigzku
Sowieckiego. Pierwszy wniosek, ktory sie nasuwa, jest taki. O tym tez wielokrotnie
dyskutowaliSmy. Dlaczego generalnie jako panstwo tak niewielkiej pomocy udzielamy
naszym rodakom? Jednak to dyskusja nie na dzisiaj.

Natomiast chcialbym zapytaé, czy kwota 500 tys. zt wynika z faktu - jak tu czesto
styszymy — ze po prostu nie da rady, nie ma mozliwosci zrealizowania tych wydatkow
i w zaden sposob zadania nie zostang uszczuplone, czy wynika to z innych wzgledow.
Mam réwniez pytanie dotyczace pozycji 43, czyli skutkow podwyzki uposazen funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej
i Stuzby Wieziennej. Ot6z zostaly tutaj zmniejszone wydatki — przy SG o 10.100 tys. zt

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 228)

i w BOR 0 1630 tys. z1. Czy to oznacza, ze w tych instytucjach sg braki kadrowe? Jezeli
tak, to prosze powiedziec, jakiej wielkoSci i w jaki sposob stosowne stuzby majg zamiar
te braki kadrowe uzupelnicé.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje, panie posle. Czy kto$ jeszcze z panstwa posiow chciatby zabra¢ glos?
Nie slysze. Kto z dysponentow zechciatby odpowiedzie¢ na te pytania? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:
Marcin Jabtonski, podsekretarz stanu w MSW. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
odpowiadajgc na pytanie pana posta w kwestii dotyczacej zmniejszenia rezerwy celowej
o kwote 500 tys. zt na pomoc dla repatriantéw, pragne wyjasnié, iz to zmniejszenie jest
wynikiem mniejszego zapotrzebowania na Srodki, zgloszonego przez wojewodow, kto-
rzy rekompensujg ponoszone wydatki samorzadom lokalnym, prezydentom, starostom.
To jest powod wykazania takiej wiasnie kwoty oszczednosci.

Jesli chodzi o drugie pytanie, zwigzane z oszczednos$ciami dotyczgcymi podwyzek
uposazen funkcjonariuszy PSP, BOR, SG i SW, jest to wynikiem liczby wakatow, ktore
wystepuja. W SG liczba ta wynosi 2763 wakaty, co daje tgczng kwote 10.100 tys. z1.
W przypadku BOR dotyczy to liczby 446 wakatow, co stanowi kwote 1630 tys. zt. To jest
proces, ktory trwa i utrzymuje sie. Tak jedna, jak i druga formacja z calg pewnoscig beda
potrzebowaly troche czasu, by liczbe tych wakatow docelowo zmniejszyé. Na teraz jest,
jak podatem, stad wykazane oszczednosci, ktore sktadajg sie na kwoty, ktore pan poset
byt uprzejmy wymienié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pana posta ta odpowiedz zadowala? Czy kto$ jesz-
cze mialby jakie$ inne pytania? Nie stysze.

Stwierdzam w takim razie zakonczenie dyskusji dotyczgcej punktu pierwszego w cze-
Sci budzetowej 42 i 83 oraz czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem. Bardzo
dziekuje tym z panstwa, ktorzy byli zaangazowani w te opinie.

Natomiast teraz oméwilibySmy opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o cze-
Sci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz o czeSciach budzetowych 56, 83, 57 i 59.
Ze strony Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych prosze teraz o zabranie glosu panig poset
Elzbiete Radziszewska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A w zastepstwie jest pan poset Kierwinski.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Pan poset Kierwinski w zastepstwie pani poset Radziszewskiej. Przepraszam najmocnie;.

Posel Marcin Kierwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry. Panstwo przewodniczacy, panowie ministrowie, w zastepstwie pani prze-
wodniczgce] Radziszewskiej mam przyjemno§é przedstawi¢ opinie Komisji do Spraw
Shuzb Specjalnych na temat projektu zmian ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie
dzialéw i czesci, ktore sg przedmiotem obrad Komisji. Komisja na posiedzeniu 30 sierp-
nia podjela pozytywna opinie dotyczacg tych zmian.

Jezeli chodzi o zakres merytoryczny, w czeSci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego nastgpilo zmniejszenie wydatkéw ogétem o 5000 tys. zi. Niemal
po polowie. Cze§é to wydatki biezgce — 2541 tys. zt — na wynagrodzeniach bezosobo-
wych, ustugach remontowych, zakupie materiatéw. Drugie zmniejszenie — 2459 tys. zt
—to redukcja wydatkow majatkowych, gtéwnie inwestycje budowlane plus zakupy inwe-
stycyjne.

Jezeli chodzi o czes§¢ 59 — Agencja Wywiadu, wydatki zmniejszone zostaly o 1500
tys. zl, z czego 300 tys. zt to redukcje na zakupie sprzetu tacznosci i informatyki, a 1200
tys. zt to redukcje na wydatkach biezacych.

Jezeli chodzi o czes¢ 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, tgcznie skala redukceji
to 1100 tys. zl, z czego 876 tys. zl to redukcje na wydatkach inwestycyjnych, a 224 tys. zt
zmniejszenia zakupow ustug pozostatych.
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Komisja opiniuje tez cze$¢ budzetowg 29 w zakresie dzialu 752, w zakresie dwoch
rozdzialow — Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Tutaj
odpowiednio, jezeli chodzi o SWW, zmniejszenia budzetowe to 5120 tys. zl, jezeli chodzi
o SKW, redukcje wynoszg 7000 tys. zl.

Tak jak powiedzialem, bez zadnych uwag i zastrzezen Komisja podjela decyzje o pozy-
tywnym zaopiniowaniu projektu zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Jak méwilem uprzednio, koreferenta nie ma, wiec otwie-
ram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chcialby zabraé glos? Niezawodny pan poset
Szmit. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Mysle, ze jeszcze nie zastuzylem na to miano. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo,
ot6z shuchajgc wystgpienia pana posla, zwrécilem uwage na to, ze najwieksze oszczed-
nosci zostaly poczynione na wydatkach w kontrwywiadzie wojskowym. W takiej specy-
ficznej stuzbie, szczegblnie waznej dla bezpieczenstwa panstwa. Czym mozna to wyttu-
maczy¢?

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcial zabrac glos? Nie slysze. Bardzo prosze
w takim razie o odpowiedz. Pan minister Mroczek, tak? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, szanowny panie posle, szanowni panstwo, jak to przedstawial pan
posel Kierwinski, rezygnujemy przede wszystkim z rozpoczecia nowej inwestycji, wiec
nie ograniczamy dziatan stluzby w zaden sposob. Wszystkie zadania postawione przed
SKW zostang wykonane. Te zmniejszenia zresztg byly uzgadniane ze stuzbami i nie
wplyng na ich dzialalnos¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

a.p.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sa jeszcze pytania i watpliwosci? Nie slysze, wiec
wypada mi te formutke wyglosic, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalgczonym pel-
nym zapisem jest wylozony do wglagdu w sekretariacie Komisji. Zapraszam czlonkow
Komisji jutro na godzine 9.00 do sali 118. Dobranoc panstwu.




