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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informa-
cji Ministra Finanséw — wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska o
przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informacji Prezesa Rady Ministréow
na temat dziatan organéw panstwa i instytucji panstwowych w odniesieniu
do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ parabankowg”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Kowalezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspotpracownikami, Jaroslaw Kraél wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatek Sejmu
—na podstawie informacji Ministra Finanséw i przedstawicieli innych centralnych orga-
néw administracji panstwowej — wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska o
przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informacji Prezesa Rady Ministrow na temat
dzialan organéw panstwa i instytucji panstwowych w odniesieniu do podmiotow prowa-
dzacych dziatalno§¢é parabankows”. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie slysze uwag.
Stwierdzam zatem, ze przyjeliSmy porzadek dzienny.

Chciatbym poinformowac Wysokg Komisje, ze Klub Parlamentarny Solidarna Polska
wystapil w dniu 26 sierpnia biezacego roku do Marszatek Sejmu z wnioskiem o uzupet-
nienie porzadku obrad Sejmu o punkt, cytuje, ,,Informacja Prezesa Rady Ministré6w na
temat dzialan organdéw panstwa i instytucji panstwowych w odniesieniu do podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ parabankows”. Pani Marszatek podjela decyzje o skierowaniu
tego wniosku do Komisji Finanséw Publicznych, w celu przedstawienia informacji przez
upowaznionych przedstawicieli rzgdu na ten temat na posiedzeniu Komisji oraz rozwa-
zenia potrzeby przeprowadzania w tej sprawie debaty na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Proponuje wiec, abysmy procedowali w nastepujacy sposob. Najpierw zapytam, czy
przedstawiciele wnioskodawcow chcieliby uzupelni¢ swoj wniosek, ktory zostal paniom
i panom postom doreczony w formie elektronicznej. Jesli nie bedzie takiej potrzeby,
poprosze przedstawicieli poszczegolnych resortow o przedstawienie dziatan podejmowa-
nych w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ parabankowa. Nastepnie
bedziemy mieli okazje zadawac¢ pytania i wypowiadac sie na ten temat. Bedzie dyskusja.
A na koniec posiedzenia podejmiemy decyzje o tym, czy uznajemy za celowe przeprowa-
dzenie debaty na ten temat na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Czy taki tryb pracy jest
do zaakceptowania? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam wiec, ze taki tryb przyjeliémy.

Rozpoczynamy w takim razie realizacje tego punktu. Chciatem zapytaé wnioskodaw-
cow, czy widzg potrzebe, aby dodac¢ co$ do tego wniosku, ktory do nas trafit? Pod wnio-
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skiem jest podpisany pan przewodniczacy Mularczyk, prawda? Rozumiem jednak, ze
dzisiaj jest nieobecny. Pan posel Romanek chciatby w tej sprawie zabraé glos. Bardzo
prosze.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczagcy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, ot6z temat jest niezwykle
wazki, dlatego ze to feralne wydarzenie zwigzane ze sprawg Amber Gold mialo miejsce
w ubieglym roku i bylo wielu: ponad 11 tys. oséb, oszukanych w tej sprawie, ale ta dzia-
talnos$c parabankowa niestety nadal jest prowadzona. Mimo informacji, ktére uzyska-
liSmy w tych sprawach miedzy innymi od Komisji Nadzoru Finansowego — dokumenty
mieli$cie panstwo w zalaczeniu — uwazamy, ze ten sposob i tempo procedowania czy tez
przedstawiania propozycji jest dalece niewystarczajace. Efekt tych dziatan moze byc
znowu bardzo niekorzystny dla osob, ktore korzystajg z tychze parabankéw. Pomijam
kwestie wysokosci oprocentowania, wytudzania, ze tak sie wyraze, tego oprocentowania,
kwestie dotyczaca prowadzenia takiej dziatalno§ci parabankowej przez spoétki z ograni-
czong odpowiedzialnoScia, ktora czesto jest zastrzezona dla bankow, kwestie tamania
przepisow ustawy — Prawo bankowe, ale tez innych ustaw. Powoduje to, ze ci, ktorzy
zostali pokrzywdzeni w tej wielkiej aferze, uwazaja, ze do dzisiaj nic w tej sprawie nie
zostalo zrobione. Podkreslam, ming}l juz rok od wybuchu tejze afery. Ja tylko wspomne,
ze Komitet Stabilnoéci Finansowej zauwazyl, ze wlasnie wyludzenie pieniedzy przez
Amber Gold od ponad 11 tys. 0s6b byto mozliwe dzieki zaniechaniu ze strony instytucji
publicznych — przede wszystkim prokuratury, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, ABW, CBS - dzialan z tego tytutu wynikajgcych, ktore byly konieczne, na pod-
jecie ktorych zwracata uwage Komisja Nadzoru Finansowego.

Drugi aspekt réwniez bardzo wazny dotyczacy przeciez Komisji Nadzoru Finanso-
wego, ktora nie ma tak naprawde zadnych prawnych narzedzi do tego, zeby nad takimi
parabankami - jak je zwal, to juz kwestia nazewnictwa, ktora jest kwestia wtorng —
mogla sprawowac jaki$ nadzor nad tymi bankami, zeby mogta sprawowac jaki§ nadzor
nad tymi parabankami. Przypomne, ze Prawo bankowe wymaga od bankéw, po pierw-
sze, kapitalu, po drugie, mozliwoéci nadzoru nad tymi bankami przez Komisje Nadzoru
Finansowego i wielu innych dziatan, ktére mogg by¢ podejmowane wobec bankow. W
jakim celu? Wtasnie w celu zabezpieczenia lokowanych tam §rodkéw przez mieszkan-
cOw naszego kraju i nie tylko. W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze ta informacja jest
konieczna. Gdyby nie uplyw czasu i gdyby podjeto dziatania bardzo stanowczo i szybko
i dzisiaj mieliby$my wiele projektow ustaw, nie bytoby pewnie takiej potrzeby, ale do dzi-
siaj tak naprawde nic sie nie wydarzyto i dlatego ta informacja premiera jest po prostu w
naszej opinii na posiedzeniu plenarnym Sejmu jak najbardziej konieczna i uzasadniona.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, w zasadzie powtorzyt pan argumentacje zawartg w piSmie
klubowym, a myslalem, ze doda pan jakie$s nowe argumenty. Takze prositbym moze juz,
zebySmy nie tracili czasu na powtarzanie tych samych argumentéw, ktore zostaly juz
przedstawione wcze$niej. Bede nastepnie prosit o informacje przedstawicieli czterech
urzedow panstwowych: Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Chcialbym
zaczgC od pana ministra finansow. Udzielam glosu panu ministrowi Kowalczykowi z
prosbg o przedstawienie informacji na ten temat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Wojciech Kowalczyk:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, 16 sierp-
nia 2012 r. odbytlo sie posiedzenie Komitetu Stabilnosci Finansowej miedzy innymi z
udziatem prezesa Rady Ministrow, ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego,
prezesa UOKIK, rzecznika praw obywatelskich. Glownym celem tego spotkania bylo
pochylenie sie nad problemem funkcjonowania podmiotow, ktore gromadza depozyty
bez wymaganego przepisami prawa zezwolenia i ktore rowniez bez zezwolenia oferujg
ustugi finansowe. Efektem tego posiedzenia Komitetu Stabilno§ci Finansowej byt raport,
ktoéry zostal przyjety i ukazatl sie 18 marca 2013 r. Gl6wne kwestie, ktore ten raport
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zawiera, to nadanie Komisji Nadzoru Finansowego uprawnien do zgdania informacji od
podmiotéw spoza sektora bankowego, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze prowadza
dzialalno§é polegajaca na zbieraniu Srodkéw finansowych w celu obcigzania ich ryzykiem
lub inng dziatalno§é, ktora wymagataby zezwolenia, wprowadzenie obowigzku rejestracji
wobec takich podmiotéw prowadzacych dziatalno§é polegajaca na udzielaniu pozyczek i
kredytéw konsumenckich, wprowadzenie maksymalnej wysoko§ci odsetek za czas op6z-
nienia w splacie oraz odsetek pobieranych od odsetek, ograniczenie kosztow kredytu
konsumenckiego poprzez wprowadzenie maksymalnej wysoko§ci stopy oprocentowania,
podwyzszenie sankcji karnej za prowadzenie dziatalnosci bankowej bez wymaganego
zezwolenia, wprowadzenie mozliwo§ci udostepniania przez KNF informacji stanowig-
cych tajemnice zawodowa przy kierowaniu do prokuratury zawiadomienia o podejrze-
niu popelnienia przestepstw i ujednolicenie terminologii zwigzanej z oceng zdolnoSci
kredytowe;j.

W dniu 27 sierpnia tego roku Ministerstwo Finansow przekazalo do uzgodnien mie-
dzyresortowych i konsultacji spotecznych projekt zalozen do ustawy o zmianie ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy — Prawo bankowe, oraz niektérych innych
ustaw. Ten projekt zalozen zawiera, ale tez poszerza te kwestie, ktore zostaly poruszone
w raporcie Komitetu Stabilnosci Finansowej. Czyli przede wszystkim podstawowe regu-
lowane zagadnienia to: rozszerzenie dla Komisji Nadzoru Finansowego na wszystkie
sektory uprawnien do prowadzenia postepowania wyjas§niajgcego wobec podmiotow,
co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze wykonuja dzialalno§é bez zezwolenia. Obecnie
takie uprawnienie Komisja Nadzoru Finansowego ma, jezeli chodzi o rynek kapitatowy.
Chcemy to rozszerzy¢ na caly rynek finansowy.

Druga wazna rzecz to rozszerzenie sankcji karnych za gromadzenie bez zezwolenia
§rodkow finansowych innych oséb w celu obcigzania ich ryzykiem. Proponujemy w pro-
jekcie, aby zagrozenie sankcja karng okreslong w art. 171 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe,
zostalo podwyzszone do 5 lat pozbawienia wolnoSci oraz 10.000 tys. zt grzywny. Trzecia
sprawa to usprawnienie trybu wspélpracy Komisji Nadzoru Finansowego z organami
Scigania w zakresie skladania zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.
Chodzi tutaj o wprowadzenie mozliwosci przekazywania organom Scigania informacji
objetych tajemnicg bankowg w przypadku sktadania zawiadomienia o podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa w wymienionych w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym
przypadkach, czyli de facto w przypadku przestepstw popelnianych przeciwko bezpie-
czenstwu obrotu na rynku kapitalowym, przestepstw zwigzanych z naruszeniem tajem-
nicy bankowej, ubezpieczeniowej i tajemnicy dotyczacej dzialania rynku kapitalowego.

Nastepna wazna kwestia to wprowadzenie reglamentacji dziatalnoSci polegajacej
na udzielaniu kredytéw konsumenckich poprzez uzaleznienie jej wykonywania od obo-
wigzku uzyskania wpisu w Rejestrze Dzialalnosci Regulowanej. Na podstawie wla$nie
obecnych doswiadczen propozycja wychodzi naprzeciw dotychczasowym doSwiadcze-
niom, szczegolnie jezeli chodzi o UOKIiK. ZaproponowaliSmy, zeby stworzy¢ taki rejestr
wlasnie przy Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Nastepna kwestia to jest
ograniczenie mozliwosci pobierania nadmiernych optat, prowizji i odsetek w umowach
pozyczek i kredytow. Proponujemy okre§lenie maksymalnej wysokosci tych odsetek i
prowizji od kredytow i pozyczek.

Kwestia nr 6 to ograniczenie caltkowitego kosztu kredytu ponoszonego przez kre-
dytobiorcow kredytow konsumenckich. Jest to najbardziej skomplikowana materia do
uregulowania w formie ustawy, bowiem mamy tutaj do czynienia zaréwno z tak zwa-
nymi chwilowkami jak réwniez z pozyczkami udzielanych na okres roku czy pét roku.
Nasza propozycja to 30% jako maksymalne koszty z wylgaczeniem oczywiscie kosztow
odsetkowych. Podkreslam wyraz ,propozycja”. Jak wcze$niej wspomnialem, materia
jest bardzo skomplikowana. Wiem, ze jest wiele réznych propozycji zaréwno ze strony
klub6éw parlamentarnych jak i ze strony §rodowiska firm pozyczkowych oraz ze strony
organizacji konsumenckich.

Nastepna propozycja to wprowadzenie regulacji dotyczacych obowigzku zasilania
przez kredytodawcow kredytow konsumenckich zewnetrznych baz danych, kwestia
zasilania zaréwno baz danych zaréwno BIK jak i BIG. Wydaje nam sie, ze zwieksze-
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nie dostepnosci informacji za zgodg zainteresowanych moze tylko wplyna¢ na poprawe
transparentnosci procesu oceny zdolnosci kredytowe;j i transparentnoSci rynku pozyczek
konsumenckich. To ze strony Ministra Finansow krétkie podsumowanie, jezeli chodzi o
naszg inicjatywe legislacyjna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. W dalszej kolejnosci chce poprosi¢ pana ministra
Chmielewskiego, przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, o przedstawienie dzia-
fan resortu dotyczacych podmiotéw prowadzacych dziatalno$é parabankows. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przepraszam serdecznie za moje spo6z-
nienie, ale przybylem tu prosto z posiedzenia Komisji Nadzoru Audytowego w Mini-
sterstwie Finansow. Jezeli chodzi o dzialania podjete w zwigzku z dzialalnoscig para-
bankowg w naszym kraju przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, to informacja w tym
zakresie przedlozona zostala w piSmie z 20 wrze$nia 2013 r. Pragne w tym miejscu
poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze w ramach tych dziatan ustawg z dnia 7 grudnia 2012
r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektérych innych ustaw wpro-
wadzono regulacje umozliwiajacg sgdom rejestrowym automatyczng weryfikacje osob
podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego pod katem ich zdolno$ci do pet-
nienia funkcji w organach spétki. Od dnia 15 stycznia biezgcego roku w odniesieniu do
0s0b wpisywanych do Krajowego Rejestru Sadowego w sktadach organéw spotki, to jest
w zarzadzie, komisji rewizyjnej, radzie nadzorczej czy w charakterze likwidatora sady
rejestrowe otrzymuja z Krajowego Rejestru Karnego informacje i to za poSrednictwem
systemu teleinformatycznego, czy osoba podlegajaca wpisowi nie jest skazana za jedno
z przestepstw, o ktérych mowa w art. 18 §. 2 Kodeksu spétek handlowych badz czy nie
orzeczono wobec niej Srodka karnego okreslonego w art. 39 pkt 2) Kodeksu karnego.
Weryfikacja ta ostatnio dotyczy rowniez innych podmiotow niz spotki, czyli stowarzy-
szen, fundacji i zwigzkéw zawodowych. Obecnie zatem nie jest mozliwe wpisanie do
Krajowego Rejestru Sadowego w sktad organéw spolki osoby, ktéra z mocy ustawy nie
ma zdolnoSci do pelnienia funkeji w organach spéitki.

Zakonczono réowniez weryfikacje os6b wpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowego
przed dniem 15 stycznia 2013 r. Wszystkie ujawnione przypadki naruszenia zakazu z
art. 18 § 2 Kodeksu spélek handlowych lub tez z art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego zostatly
przekazane wlaSciwym sadom rejestrowym celem wszczecia stosownych postepowan
zmierzajacych do wykre§lenia z Krajowego Rejestru Sgdowego osob, ktore wyzej wymie-
niony zakaz naruszyly. Przewidywany jest rowniez drugi etap realizacji weryfikacji w
zakresie art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) i pkt 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci
pozytku publicznego i wolontariacie jak tez zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy z 5 listopada
2009 r. o spoldzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych oraz weryfikacje z reje-
strem dluznikow niewyplacalnych. To zostanie wdrozone w dniu 1 stycznia 2014 r., a do
dnia 30 czerwca 2014 r. zostanie rowniez przeprowadzana ta weryfikacja osob wpisanych
przed 1 stycznia 2014 r.

Jednocze$nie podjeto dzialania majgce na celu usprawnienie funkcjonowania sgdow
rejestrowych. W projekcie zalozen ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlo-
wych, oraz niektorych innych ustaw Minister Sprawiedliwoéci proponuje zmiany, ktore
ulatwig egzekwowanie przez sady rejestrowe obowigzku terminowego sktadania spra-
wozdan finansowych przez zobowigzane do tego podmioty. Proponuje sie wpisywanie
do Krajowego Rejestru Sgdowego, okresu, za jaki zlozono sprawozdanie finansowe ze
wskazaniem zakresu dat jak r6wniez wpisywanie za kazdym razem jedynie jednego roku
obrotowego, ktérego dotyczy sprawozdanie, zamiast informacji tacznej, na przykliad za 2
lata obrotowe, gdy zlozono sprawozdania jednocze$nie za kilka okresow.

Do KRS wpisywana bytaby takze informacja o dacie konicowej roku obrotowego, co
docelowo pozwoli na automatyczne generowanie przez system informatyczny informacji
o braku wywigzania sie przez podmiot wpisany do rejestru z obowigzku zlozenia spra-
wozdania pomimo uplywu terminu. We wskazanym powyzej projekcie proponuje sie row-
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niez wprowadzenie obligatoryjnego zglaszania informacji o braku obowiazku sktadania
sprawozdan finansowych, jezeli podmiot wpisany do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sagdowego nie ma takiego obowiazku z racji nieosiggniecia odpowiedniego przy-
chodu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. W ocenie Ministra Spra-
wiedliwoSci zmiany te pozwolg sgdom rejestrowym na bardziej efektywne egzekwowanie
od podmiotéw wpisanych do KRS obowigzkow zwigzanych ze skladaniem sprawozdan
finansowych. Projekt ten obecnie znajduje sie w fazie uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji spolecznych, do ktorych zostal skierowany w lipcu biezacego roku.

Jednocze$nie trwajg prace nad projektem kompleksowej nowelizacji ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym majacej na celu zwiekszenie skutecznosci systemu egzekwowa-
nia obowiazkow rejestrowych. Przewiduje sie wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
uproszczone wykre§lenie z rejestru podmiotow, ktore nie majg majatku i faktycznie nie
prowadzg dziatalnoSci. Trzeba bowiem pamietacd, ze istnienie w rejestrze takich podmio-
tow ma negatywny wplyw na sprawno$¢ dzialania sgdu rejestrowego, poniewaz takze
wobec nich sad zobowigzany jest wszczynac postepowanie przymuszajace, co do ktorych
z géry mozna zalozy¢, ze nie przyniosg oczekiwanego rezultatu, a takze obcigzajg budzet
panstwa i angazuja czas pracy sedziow i referendarzy. Projekt zaklada rowniez, ze poste-
powania przymuszajgce sady prowadzilyby tylko wobec podmiotow, ktore rzeczywiScie
funkcjonuja w obrocie gospodarczym i prawnym.

W bardzo wielu przypadkach dzialania sgdow wobec tych podmiotéw, ktére nie posia-
dajg na przyklad adresu lub zarzadu, sg nieefektywne. Jak juz méwilem zwigzane sa
rowniez z kosztami. Sad rejestrowy powinien skoncentrowac swojg aktywno§¢, po pierw-
sze, na rozpatrywaniu wnioskow skladanych przez strony, po drugie, na podejmowaniu
dzialan z urzedu, dziatan efektywnych, jezeli dostrzega uchybienia w samym prowadze-
niu rejestru przez podmiot.

Projekt ten zaklada rowniez propozycje szeregu innych rozwigzan, na przyktad
dotyczacych kwestii ustanowienia kuratora, majacych na celu utatwienie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i wzmocnienie tym samym pewnosci i bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego oraz usprawnienie funkcjonowania sadéw, ale tez i bezpieczenstwo stron,
ktore korzystaja z informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym, w sprawie ktorej za
chwile rowniez przedstawie informacje, jaka moim zdaniem jest bardzo istotna z punktu
widzenia tego, co moze podjaé w nastepstwie tej informacji rowniez Minister Finansow i
jego stuzby. Jednoczesnie pragne poinformowac, ze zainicjowano takze prace nad zmiang
przepiséw Kodeksu cywilnego regulujgcych maksymalng wysoko§é odsetek. Propozycje
te, jak tu slysze, zostaly objete prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw projektem
zalozen do ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy —
Prawo bankowe, oraz niektorych innych ustaw. Nasza wspotpraca jest prowadzona na
biezgco. Dazymy do rozwigzania tych kwestii w tym duchu, o ktorym méwit pan minister
przede mna.

W 2013 r. zaplanowano i przeprowadzono réwniez we wspolpracy z Komisjg Nad-
zoru Finansowego szereg szkolen dla sedziow, prokuratoréw oraz innych pracownikow
wymiaru sprawiedliwoSci z zakresu dzialalno$ci parabankéw oraz zasad realizowania
ustug finansowych. W tym zakresie informacje przestala Krajowa Szkota Sagdownictwa
i Prokuratury. Jednocze$nie pragne powiedzie¢, ze organy kontroli skarbowej i organy
podatkowe z dniem 1 stycznia 2014 r. beda mogly oprécz pisemnego kierowania zapytan
do Krajowego Rejestru Karnego korzystac¢ mozliwosci uzyskiwania informacji z rejestru
za poSrednictwem systemu teleinformatycznego. Na mocy art. 19 ust. 1b ustawy z 24
maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym w brzmieniu nadanym ustawg z 7 grudnia
2012 r. (art. 7 pkt 1) lit. a) wszystkie podmioty, ktérym ustawodawca przyznal prawo
do uzyskania informacji z Krajowego Rejestru Karnego beda mogly skladaé¢ zapytania
za posrednictwem e-platformy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i tg samg drogg otrzymy-
wac informacje. W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg obecnie prace nad projektem
rozporzadzenia regulujgcego tryb udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach
zbiorowych, ktore beda mogly korzystac z posrednictwa systemu teleinformatycznego.
Jest to koniecznos¢, ktéra musi zosta¢ przeprowadzona, aby nie narusza¢ uprawnien
podmiotéw gospodarczych oraz obywateli.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 244)

Jednocze$nie caly czas w ramach dziatan, ktére dotyczg sposobu wykonywania kary
orzeczonej przez sady, Minister Sprawiedliwo$ci spowodowal wydanie rozporzgdzenia
wykonawczego do art. 176 Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace szczegotowego
trybu wykonywania obowigzkow i uprawnien przez kuratoréw sgdowych w sprawach
karnych wykonawczych. Rozporzadzenie to weszlo w zycie w dniu 26 marca 2013 r.
Okresla ono w sposéb szczegéltowy wykonywanie obowiazkow i uprawnien przez kura-
toréw sadowych, w szczegoltowy sposéb wykonywanie tych obowigzkow i uprawnien
przez stowarzyszenia, organizacje instytucje i osoby, ktérym powierzono sprawowanie
dozoru, a takze sposob i tryb wykonywania dozoru stosowanego w zwigzku z orzeczo-
nymi karami, Srodkami karnymi zabezpieczajacymi i profilaktycznymi oraz tryb wyzna-
czania przedstawicieli przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje. Mysle, ze cel jest
dla wszystkich panstwa jasny. To jest zwiekszenie efektywnoSci i skuteczno$ci wykony-
wania orzeczen przez kuratorska shuzbe sadowa, ale tez przez organizacje pozarzadowe,
ktore mogg sie dzisiaj takiego zadania podjac.

Jednoczesnie Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o przygotowaniu projektu zato-
zen ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych, ktérego zasadniczym celem jest
poprawienie ustroju, funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby sadowej. Przy-
gotowano opracowania, analizy orzecznictwa i wykonawstwa w sprawach karnych, w
ktérych zwrdocono uwage na bardzo wysoka liczbe orzeczen zwiazanych z szeroko pojeta
probacjg i problemem jej dobrego potem wykonywania. Ta materia zostala réwniez
wykorzystana przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego.

W dniu 4 stycznia 2013 r. w ramach wydanych przez Ministra SprawiedliwoSci ogol-
nych kierunkow nadzoru administracyjnego nad dziatalnoScig administracyjna sadow
powszechnych w 2013 r. ustalono kierunki w zakresie dzialan wykonawczych zwigza-
nych, powiedzmy, czy bedacych jakby konsekwencjg tych uchybien stwierdzonych w
sprawie kolokwialnie nazywanej Amber Gold, w szczegblnosci w zakresie stwierdzenia
prawomocnosci orzeczen oraz doreczenia pism procesowych, prawidlowoSci i sprawnoSci
postepowania wykonawczego w przedmiocie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem oraz zarzadzania jej wykonania, kontroli wykonywania
zadan stuzbowych przez kierownikow zespolow kuratorskiej stuzby sadowej, zwlaszcza
czynno$ci podejmowanych w ramach nadzoru nad terminowoS$cig wykonywania obo-
wigzkow przez kuratoréw, kontroli sprawnoéci, terminowoSci i prawidlowosci realizo-
wanych przez kuratoréw sgdowych czynnoSci zwigzanych z kontrolowaniem w okresie
proby wykonania przez skazanego lub sprawce nalozonych na niego obowigzkéow ze
szczegolnym uwzglednieniem spraw, w ktorych sad natozyl na skazanego lub sprawce
obowigzek naprawienia szkody na podstawie art. 72 §. 2 Kodeksu karnego. Jednoczesnie
te wszystkie kwestie byly poruszane w ramach prowadzonych przez Ministra Sprawiedli-
wosci 1 jego wspotpracownikow dziatan biezacych, takich narad nadzorczych zaréwno z
kuratorami okregowymi (ta narada odbyla sie kwietniu 2013 r.) jak rowniez z prezesami
sgdow apelacyjnych oraz okregowych (w czerwcu 2013 r.). W dniu jutrzejszym odbedzie
sie rowniez spotkanie, narada przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci z sedziami
penitencjarnymi, ktéra rowniez bedzie poswiecona tematyce zagadnien zwigzanych z
ujawnianymi nieprawidtowoSciami w oku postepowan wykonawczych w ramach tego
zewnetrznego i wewnetrznego nadzoru administracyjnego w trakcie ostatniego roku.

Przedstawiajac te informacje oraz informacje na pi§mie, prosze o przyjecie tych wyja-
$nien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. W imieniu Komisji Nadzoru Finansowego glos zabie-
rze przewodniczacy pan Andrzej Jakubiak. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, postaram sie tak kroétko, jak to
jest tylko mozliwe, powiedzieé o trzech aspektach naszej dzialalnoSci. Po pierwsze, nadal
kontynuujemy te dzialania, ktore wigzg sie z wpisywaniem podmiotow, ktére naszym
zdaniem naruszajg art. 171 Prawa bankowego, czyli wpisujemy je na liste ostrzezen
publicznych i jednocze$nie sktadamy zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia prze-
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stepstwa wlaénie z tego artykulu do prokuratury. W 2012 r. takich zawiadomien zostato
ztozonych 18, w tym roku do 10 wrzesénia zlozonych zostato 17. Z naszego wiec punktu
widzenia my te prace, nazwijmy ja, operacyjng nadal kontynuujemy, ale nie ukrywamy,
ze coraz wiekszego znaczenia w tej naszej pracy nabieraja propozycje tych przepisow,
ktore dawalyby nam prawo zgdania wyjasnien od podmiotéw, jakie p6Zniej ostatecznie
sg wpisywane na liste ostrzezen publicznych i w stosunku do ktérych kierowane sa
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Dziekujemy réowniez, ze w toku prac legislacyjnych, ktore przeciez toczg sie juz w
Sejmie, zwigzanych z tg tematyka przyjete zostaly, powiedzialbym, nasze propozycje
zwigzane z kwestiami otrzymywania pewnych informacji jak réwniez z kwestiami zwia-
zanymi z prowadzeniem — bo zglosiliSmy w toku prac nad zalozeniami do nowej ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym - listy ostrzezen publicznych. Wiec w kwestii tych
dzialan operacyjnych moge powiedziec tylko tyle, ze na przestrzeni ostatniego roku bar-
dzo dobrze uklada nam sie wspoélpraca ze wszystkimi instytucjami i organami, ktore,
powiedzialbym, zajmujg sie problematykg parabankow czy firm pozyczkowych. Oddzie-
lam tutaj firmy pozyczkowe od parabankoéw, bo to nie jest to samo. Moge tutaj wymienié
UOKIK, Ministerstwo Finansow, ktore w kazdym przypadku wpisania na liste ostrzezen
publicznych lub zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa jest
przez nas informowane.

Jezeli napotykamy na jakie$ problemy zwigzane z dzialalnoScig firm pozyczkowych,
a majg one charakter konsumencki, kierujemy stosowna informacje do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i w drugg strone ta wspoétpraca jest tez bardzo dobra. Moge
to podkreslic. Pragne rowniez zaprzeczy¢ tym informacjom, ktore pojawialy sie, ze Zle sie
uktada wspotpraca pomiedzy nami a prokuratura. Nie, ta wspolpraca uktada sie dobrze,
a wrecz mozna powiedzie¢, bardzo dobrze, chociaz postgpowania sg dlugie. Rozumiemy,
ze one majg swoja specyfike. Zadne, powiedzialbym, z tych dwoch gloénych zeszlego
lata postepowan w tych sprawach — byly dwie: najglo$niejsza byta sprawa Amber Gold,
ale druga tez glo$na, powiedzialbym, dotyczaca Fin Royal - nie zostaly zakonczone, ale
rozumiemy, ze to jest kwestia przestuchania §wiadkéw i zgromadzenia materialu dowo-
dowego. Podkre§lam jednak, ze zaréwno z prokuratura jak i z organami $cigania, w tym
z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wspolprace, powiedzialbym, mamy bardzo
dobra. Takze to jest nieprawda, co w niektorych mediach sie ukazalo, ze tej wspolpracy
nie ma, bo co§ tam. Nie, to jest nieprawda.

Drugim obszarem dziatalno§ci Komisji jest kwestia zwigzana z edukacjg. Na prze-
strzeni ostatniego roku byliSmy uczestnikiem duzego programu, kampanii informacyj-
nej: ,,Sprawdz, zanim podpiszesz”. Nie byliSmy jedynymi uczestnikami. Uczestniczyli
BFG, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Sprawiedliwosci, NBP, Policja i UOKIiK. Jak
panstwo wiedza, swego czasu bylo sporo réznego rodzaju spotéw, ktore, powiedziatbym,
zwracaly uwage klientéw, obywateli, zeby czytali przed podpisaniem umowy, na co sie
decyduja. W zakresie dzialalnosci edukacyjnej wydaliSmy rowniez publikacje: ,,Piramidy
i inne oszustwa na rynku finansowym”, zarowno w formie ksigzkowej jak i w formie
cyfrowej (publikacja jest upowszechniona na naszej stronie internetowej). Jest rowniez
to, o czym méwil pan minister Chmielewski — przygotowaliSmy caly cykl szkolen dla
prokuratoréow i sedziow. Musze z przyjemnoscia i satysfakcjg powiedzied, ze te szkolenia
spotykajg sie z uznaniem. Mamy nawet prosby o to, zeby takie szkolenia powtorzyc.
Tak wiec w tym zakresie wydaje nam sie, ze tez mamy bardzo istotne pozytywne efekty.
Wyeciagniete zostaly nalezyte wnioski z tego, co sie wydarzyto.

Oczywiscie jezeli chodzi o legislacje, to nie bede powtarzal tego, co méwit pan minister
Kowalczyk. Jestesmy uczestnikiem zaréwno w samej KNF jak i w grupie. Jezeli chodzi o
ten projekt zalozen, to w bardzo wielu przypadkach jesteSmy jednym ze wspotautorow.

Musze jednak powiedzie¢ o jednej rzeczy, ktora oczywiscie znajduje sie w tym pismie
adresowanym do przewodniczgcego Rosatiego, ktore majg panstwo przed sobg. Ona nie
dotyczy bezposrednio parabankow, ale wigze sie z tym rynkiem. Komisja Nadzoru Finan-
sowego na poczatku tego roku wydala nowa rekomendacje T, ktora w znaczny sposob
zlagodzila wymogi, jakie stawiane sg w stosunku do bankéw w przypadku udzielania
kredytow konsumpcyjnych tak, azeby, biorgc pod uwage bardzo dobrg sytuacje bankow

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 244)

- to zlagodzenie czy uelastycznienie zasad oceny zdolnosSci kredytowej dotyczy bankéw,
ktore majg dobre wyniki finansowe i utrzymujg wysokie wskazniki wyplacalnosci powy-
zej 12% - ta akcja kredytowa mogla sie rozwijac. Jak zresztg panstwo wiedza, w drugim,
pod koniec drugiego kwartatu, w trzecim obserwuje sie pewna dynamike wzrostu, jesli
chodzi o akcje kredytowg w sektorze bankowym, ale trzeba sobie zdawac sprawe z tego,
ze jest to oczywiScie wynikowa pomiedzy popytem a podazg. Jezeli bedzie wiekszy popyt
ze strony konsumentoéw, to oczywiscie mozemy liczy¢ na wiekszg podaz. Te procesy Sci§le
monitorujemy, zeby znowu nie doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze w bankach zostanie
nagromadzona znaczna liczba i znaczne kwoty kredytow nieobstugiwanych, zagrozo-
nych, co bedzie skutkowalo stratami. Nie jesteSmy tym zainteresowani, ale wydaje sie,
ze sytuacja na ten moment jest pod kontrolg. Tyle mialem do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jako ostatni przedstawiciel rzadu glos zabie-
rze przedstawiciel Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zastepca prezesa, pan
Krol. Panie prezesie, bardzo prosze.

Zastepca prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Jarostaw Krol:

10

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow na biezaco monitoruje rynek ustug finansowych zaréwno $§wiadczonych
przez banki i SKOK, czyli te podmioty, ktére sg nadzorowane przez KNF, jak réwniez
rynek pozabankowych ustug finansowych. Statystycznie to wyglada tak, ze przez ostat-
nie poéttora roku prowadziliSmy 185 postepowan w stosunku do firm z sektora ustug
finansowych. Wydanych zostalo 50 decyzji stwierdzajacych stosowanie niedozwolonych
praktyk, a w tym 18 dotyczacych wlasnie firm pozyczkowych. To wiec jakby pokazuje,
ze naruszenia na tym rynku sa wlasciwe réwniez dla bankow, rowniez dla podmiotow
nadzorowanych jak réwniez tych nienadzorowanych.

W odniesieniu do tego, o czym méwil pan przewodniczacy o liscie KNF, przedstawie
kilka informacji. Na biezaco otrzymujemy informacje od pana przewodniczacego o fir-
mach, ktore sa wpisywane na te liste, przy czym trzeba pamietac, ze te firmy wpisywane
sg z roznych powodow i wskutek réznego rodzaju sygnatéw, wiec o ile pan przewodni-
czacy jest w stanie na ich podstawie przygotowac zawiadomienie o podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa, o tyle w tej informacji, ktorg przedstawia pan przewodniczacy nam,
nie ma informacji dotyczacych naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw. Stad,
o ile Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zajmuje sie kazdg z tych firm, ktéra
zostala wpisana na liste, o tyle do tej pory w stosunku do 9 podmiotéw zostata wydana
decyzja o naruszeniu zbiorowych intereséw konsumentéw.

Te firmy, ktére sg wpisane na liste KNF, to czesto sa jakie$ byty wirtualne. Zat6zmy,
ze to dotyczy tych pierwszych wpisanych. Sg to rowniez firmy, ktore majg siedzibe
zagranicg, albo siedzibe w Polsce, ale faktycznie potem nie wystepuja. Sg to réwniez
firmy, ktore sg wpisane do KRS, ale na przyklad nie majg organéw, ktore zarzadzalyby
nimi. Stad podejmowanie dzialan w stosunku do takich firm jest niezwykle utrudnione.
Jakim§ remedium na to ma by¢ i faktycznie jest porozumienie, jakie Urzgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentow zawart zaréwno z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego
jak rowniez z Prokuratorem Generalnym. To sluzy wiasnie wymianie danych i informa-
cji o tego rodzaju firmach.

Najistotniejsza z punktu widzenia dzialalno§ci Urzedu jest realizacja kompetencji
przez Urzad. Urzad zajmuje sie oczywiscie wszystkim branzami, ale miedzy innymi
wlaénie tez branzg pozabankowych ustug finansowych. W trakcie ostatniego roku prze-
prowadzone zostaly 3 kontrole dotyczace wiaénie tego rynku. W wyniku tych kontroli
zostaly opublikowane 3 raporty: w grudniu 2012 r. raport z kontroli przedsiebiorcow
udzielajgcych kredytow konsumenckich, nastepnie w maju 2013 r. zostal opublikowany
raport o wyniku kontroli reklamy parabankéw, reklamy pozabankowych instytucji
finansowych, gdzie wiele nieprawidlowosci dzieki wlasnie dziataniom Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw zostato wyeliminowanych. Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oba raporty przedlozyl na rece pana przewodniczgcego, takze mozna sie
z nimi dokladnie zapoznac. I trzeci raport, chyba najistotniejszy z czerwca tego roku,
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ktory pokazuje wyniki kontroli Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w fir-
mach pozyczkowych, ale w zakresie r6znego rodzaju oplat, ktore te firmy stosuja. Trzeba
bowiem pamietaé, ze jezeli chodzi o firmy pozyczkowe, to tu jest faktyczny problem.
Samo oprocentowanie jest zazwyczaj niskie, natomiast to, co jest dla konsumentéw pro-
blematyczne, to oplaty, ktore sa ukryte, ktére nie sg uwzglednione czesto w ramach
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania czy tez w catkowitym koszcie kredytu. Cza-
sami, to tez w toku tej kontroli wykazaliSmy, niektorzy przedsiebiorcy w sposob btedny
wyliczyli rzeczywistg roczng stope oprocentowania.

Prosze panstwa, w stosunku do wszystkich firm - szczegélowe informacje zawarte sa
w piSmie, ktore przedlozyliémy na rece pana przewodniczacego — zostaly podjete dzia-
lania: tocza sie postepowania, zostaly wydane decyzje badz tez kierowane sg pozwy do
Sadu Konkurencji i Konsumentéw o uznanie postanowien za niedozwolone.

Kolejny aspekt sprawy niezwykle istotny to dziatania edukacyjne. Tutaj Urzad przy-
wigzuje niezwykle duzg wage do tego rodzaju dziatan. W sierpniu 2012 r. na stronie
UOKIK zostal umieszczony baner: ,,Uslugi Finansowe — Poradnik dla Konsumentow”,
gdzie znajduja sie 52 pytania i odpowiedzi, najczestsze pytania i odpowiedzi, wiec kazdy
konsument moze tam uzyskac informacje. To jest wiele tysiecy Sciggnie¢ tego rodzaju
informacji. Potem we wrze$niu ubieglego roku w ramach projektu: ,,Edukacja Finan-
sowa — Zapobieganie Nadmiernemu Zadluzeniu”, powstala edukacyjna strona inter-
netowa: ,Zycie w Kredycie”. Méwil o tym juz pan przewodniczacy — Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wzial aktywny udzial w akgji ,,Nie daj sie nabrac¢ — sprawdz,
zanim podpiszesz”. Zostaly tez wydane liczne publikacje, ktére Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw dystrybuuje w ramach miejskich i powiatowych rzecznikéw
konsumentéw jak rowniez organizacji konsumenckich, na przykiad , Przewodnik po
uslugach finansowych”. Ta publikacja tez jest dostepna na stronie. Tez mamy wiele
pobran tej publikacji.

Kolejna istotna sprawa to, prosze panstwa, dzialania edukacyjne skierowane do szcze-
gblnych grup konsumentéw. Tam tez sg elementy edukacji finansowej: projekt ,,Mtodzi
Konsumenci i Rynek”, czy tez w ramach projektu skierowanego do seniorow. To byla
broszura: ,,Badz §wiadomym konsumentem”.

Jezeli chodzi o dziatania legislacyjne, to Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow inicjatywy nie ma, natomiast tutaj pan minister finanséw przedstawit informacje
na temat zalozen, ktore sg teraz w uzgodnieniach miedzyresortowych. O ostatecznym
ksztalcie tych zalozen zdecyduje Rada Ministréw, natomiast w toku tych uzgodnien
zglosiliSmy pewne watpliwoSci. Jezeli chodzi o prowadzenie rejestru, juz na poprzednim,
czy jeszcze poprzednim posiedzeniu po§wieconemu temu tematowi mowitem, ze istnieja
istotne watpliwos§ci natury prawnej i konstytucyjnej, czy Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw moze prowadzi¢ tego rodzaju rejestr. Urzad prowadzi dziatania hory-
zontalne, ex post, czyli kwestionuje, jak kazdy tego rodzaju w ramach Unii Europejskie;j,
dzialania, praktyki przedsiebiorcow na rynku, a nie jest organem regulacyjnym. Ten
nadzor ma charakter merytoryczny, a nie ostroznosciowy. W zwigzku z tym tutaj Urzad
nie mogtby naszym zdaniem zgodnie z analizami, ktére mamy, jednocze$nie na przy-
ktad zakwestionowac stosowane praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentow
w firmie pozyczkowej, co mialoby skutkowaé, miatoby dzialanie uprzednie do tego na
przyklad, ze taki przedsiebiorca nie moéglthy byc wpisany do rejestru albo skutkowaloby
to wykre§leniem z rejestru. To nie moze sie odbywaé w ramach jednego organu.

Chce tez powiedziec, ze to Urzad zainicjowal dyskusje na temat konieczno§ci wpro-
wadzenia rejestru firm pozyczkowych i zrobil to jeszcze przed tak zwang afera Amber
Gold w piSmie kierowanym do pana ministra finanséw w kwietniu poprzedniego roku.
To jest wiec ta kwestia.

I druga sprawa, jezeli chodzi o kwestie legislacyjne, to akurat na biezgcym posie-
dzeniu Sejmu odbedzie sie pierwsze czytanie nowelizacji ustawy o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentéw. Tutaj jest jeden z tematoéw, ktory miesci sie w dzisiaj omawianym
zakresie, mianowicie prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, o ile oczywi-
Scie bedzie taka akceptacja Wysokiej Izby, bedzie miat dodatkowe uprawnienie, ktérym
bedzie mozliwos$c publicznego ostrzegania w sytuacji, kiedy w toku postepowania okaze
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sie, ze konsumenci narazeni sg na szczegodlnie duze straty. Takiej mozliwoSci do tej pory
nie ma w polskim prawie. Teraz taka mozliwo§¢ zaistnieje. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Szanowni panstwo, bardzo prosze o spokdj. Naprawde
dyskutujemy o bardzo waznej sprawie. Przypomne, ze rok temu doszlo do naduzy¢ i strat
polskich obywateli na duzg naprawde skale. Zajmujemy sie tym, zreszta nie pierwszy
raz, zwracam na to uwage. JesteSmy odpowiedzialni za to, aby przyczyny, dla ktorych
moglo doj$¢ do tak wielkiej skali oszustw i wyludzen — te przyczyny lezaly w systemie
prawnym, opieszalo$ci dziatan podejmowanych przez poszczegélne urzedy — jesteSmy
odpowiedzialni za to, ze by poprawié¢ system prawny i egzekucje prawa w taki sposob,
zeby do takich sytuacji wiecej nie dochodzito. Takze bardzo prosze szanownych czlon-
kéow Komisji o to, zeby z pewng powaga i uwaga podchodzili do tego, o czym w tej chwili
dyskutujemy. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Pan posel Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie, szanowni panstwo, chciatbym
w nawigzaniu do informacji, ktére przedlozyl przedstawiciel Ministerstwa Finansow,
pan minister Kowalczyk, zapytaé, czy nie jest tak, ze jednak te prace i uzgodnienia
miedzyresortowe dotyczace tych pomyslow zglaszanych w debacie sejmowych takich,
jak wyznaczenie parametréw maksymalnych transakcji na rynku shadow banking,
parametrow dotyczacych calosci kosztu takiej pozyczki czy kredytu udzielanego przez
parabanki, koszty maksymalne prowizji, wysoko$¢ odsetek, sa postulatami zgltaszanymi
przez kazdego, kto rozsadnie i z troska myslat o tym rynku i o tym, jak duzo klopotow
dostarczal on stabszym stronom transakeji, czyli najczesciej pozyczkobiorcom. Wydaje
mi sie, ze sg one do$¢ oczywiste. Pytanie, dlaczego tak diugo, wlasciwie rok od afery
Amber Gold trzeba czeka¢ na wdrozenie ich do systemu polskiego prawa?

Zostaje kolejna kwestia tego panaceum pod tytutem: zamieszczanie na stronach KNF
podmiotow, ktore dziatajg nierzetelnie. Wydaje sie to by¢ taka praca, ktora by¢ moze
wiele usprawiedliwia w opinii publicznej, pokazuje dzialania, ale jednak dziataniem zde-
cydowanie op6zniajacym caly proces przestrzegania i dochodzenia wlasciwie do takiego
stanu rzeczy, w ktorym te podmioty, ktore funkcjonujg, mogg dokonywac¢ naduzy¢.
Wydaje mi sie, ze potrzeba tutaj lepszych rozwigzan, to znaczy, takich, ktére na biezgco
dawalyby legitymacje do tego, ze kto§ moze dzialaé na tym rynku albo wykluczaly taka
mozliwo§¢ dzialania. I dopiero to byloby rzeczywistym hamulcem ograniczajacym moz-
liwo§ci naduzy¢ na tym rynku.

Zatem jest pytanie o to, czy idziemy w kierunku stworzenia centralnego rejestru
wszystkich umow zawieranych w obszarze shadow banking? Czy w ogodle jest to mozliwe?
Czy te prace i te uzgodnienia miedzyresortowe, ktore sg prowadzone nad tym projektem
ustawy, ktory mialby ten obszar usystematyzowaé, idg w tym kierunku? Chcialem to
wiedzie¢ na pewno, bo to wydaje sie bardzo wazne. To znaczy, taka informacja dalaby
tez wiedze, ktorej wydaje mi sie, na dzisiaj ani Ministerstwo Finansow, ani Komisja Nad-
zoru Finansowego nie posiada dotyczaca caloSciowej skali, liczagc nominalnie wielkos¢
aktywow, ktore funkcjonujg w tym segmencie, czyli wielko$¢ zobowigzan wynikajacych
z tych umoéw, i rowniez jesli chodzi o skale iloSciowg tych zawieranych umow.

Przypominam sobie, jak premier Donald Tusk odpowiadal z méwnicy sejmowej na
pytanie zatroskanych posiow o los tego obszaru ustug finansowych: depozytowych i kre-
dytowych, méwigc, ze ta skala ma charakter marginalny, liczac do catego systemu ban-
kowego. Ale jest pytanie, czy my mamy pelng wiedze na temat skali tych umow? Czy
nie jest jednak tak, ze znaczna cze§é tych umoéw funkcjonuje na rynku w taki sposob, ze
po prostu nikt o nich nie wie. To wydaje mi sie takim zasadniczym momentem, ktory
wymaga omowienia i rozstrzygniecia. Tutaj pan, mgj przedmowca nadmienit fakt pewne;j
wirtualnoSci tych podmiotow, ktore sg zdiagnozowane jako podmioty nierzetelne. Fakt
jest taki, ze prawdopodobnie zamieszczenie takiego podmiotu na liscie KNF skutkuje
jego wygaszeniem, odsunieciem sie od rynku tych ustug, ale w zamian za to, jak grzyby
po deszczu powstaja nowe podmioty.
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Konczace, chee tez zwroci¢ uwage na taki szczegol, ze jest w tej chwili wérdéd postow
réwniez proba poszukiwania rozwigzan jakby montowanych troche na wlasna reke pole-
gajacych na tym, ze pojawia sie proba regulacji rynku w taki sposob, zeby nie bylo zgody
i mozliwoSci pozyczania przez instytucje bankowe pieniedzy osobom, ktére nie posiadaja
zdolnosci kredytowej. Rzecz, jak wezet gordyjski, zawarta jest w projekcie poselskim w
druku nr 992, ktéry, nie ukrywam, tez byl ostatnio procedowany na forum podkomisji
stalej do spraw instytucji finansowych.

W tym projekcie zaproponowano pewne zmiany w nadzorze nad rynkiem finansowym
polegajace wlasnie na wykluczeniu mozliwoéci udzielania pozyczek i kredytow osobom,
ktére nie posiadaja zdolnosci kredytowej. Wydaje sie jednak, ze pomimo tego, ze osta-
tecznie ten projekt uzyskal pozytywna opinie rzadu, przynajmniej w tym podstawowym
elemencie, to jednak nie moze to by¢ koniec poszukiwan najlepszych rozwigzan dlatego,
ze pojscie w tym kierunku z kolei spowoduje, ze jeszcze kilka milion6w osob, ktore
muszg korzystaé z ustug finansowych: ustug pozyczkowych i ustug kredytowych, zosta-
nie wykluczonych i zepchnietych wlasnie do sektora parabankowego. To budzi moja
powazng obawe i dobrze, ze dyskusja po uplywie jednego roku od afery Amber Gold,
ktora, tak nawiasem mowiac, jakkolwiek bardzo kosztowna, zapewne uchronila - nie
béjmy sie tego powiedzie¢ — tysiace a moze nawet dziesigtki tysiecy oséb od podpisywa-
nia pochopnego uméw i spowodowala takg wiekszg akcje informacyjng, ktora wzmogta
ostrozno$c¢ spoteczna, niemniej jednak uwazam, ze nalezy przyspieszy¢ wszelkie prace
rzagdowe i w zwigzku z tym kieruje pytanie do pana ministra Kowalczyka o to, jak sadzi,
kiedy ten dokument, o ktérym wspomniat trafi pod obrady Sejmu do pierwszego czyta-
nia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Prosze bardzo, jako nastepna glos zabierze pani prze-
wodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jednoznacznie krocej, ale zeby wybrzmiato z obu koncoéw sali, ze z jednakowg troskg i
wszystkie kluby poselskie troszcza sie o tych, ktérzy deponujg pieniadze czy zaciagaja
kredyty w instytucjach parabankowych czy w innych instytucjach, i zastanawiaja sie, jak
ich ochronic. Myséle, ze informacja po czeSci dotyczaca zrealizowanych prac nad projek-
tem ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym a takze zapowiedzi,
bo w trakcie posiedzenia podkomisji do spraw instytucji finansowych minister finansow
wskazal, nad jakimi projektami pracuje, ktére majg da¢ szanse na wzmocnienie pewnosci
i ochrone interesé6w Polakéw zarowno, jezeli chodzi o depozyty jak i koszty zacigganych
zobowigzan. Mysle, ze obecnie jest to sprawa najwazniejsza, bo okres dyskusji po tej
slynnej aferze mamy za soba.

Komitet Stabilnosci Finansowej przygotowal pewne rozwigzania i wazne, ze dzisiaj
nas o tym poinformowano i przedstawiono, jakie bedg kolejne kroki podejmowane w celu
poprawienia bezpieczenstwa na rynku finansowym i jak zrobi¢, aby bylto bezpiecznie. I
to jest moje gléwne pytanie. Chee réwniez, zeby wybrzmialo, ze wszyscy chyba na tej
sali chcemy dbac i troszczy¢ sie, jak pan poset Janczyk, szef podkomisji do spraw insty-
tucji finansowych, powiedzial, o bezpieczenstwo obywatela we wspélpracy z instytucjami
finansowymi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Czy sg jeszcze jakie§ inne zgloszenia? Innych glo-
sOw nie slysze, wiec moze poprosze teraz pana ministra Kowalczyka o udzielenie odpo-
wiedzi na pytania. Jezeli kto§ jeszcze z przedstawicieli instytucji panstwowych chcialby
sie potem wypowiedziec, to tez udziele glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tak, jak méwilem w mojej
weczesniejszej wypowiedzi, raport Komitetu Stabilnosci Finansowej zostal przyjety w
marcu tego roku. Juz w sierpniu skierowaliSmy do uzgodnien projekt zatozen. Odpo-
wiadajgc na pytanie pana posta Janczyka, jest to dla mnie i dla nas sprawa priorytetowa
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mimo calego skomplikowania materii. Wielokrotnie deklarowatem to w mediach publicz-
nie, ze chciatbym, zeby to mialo stuprocentowy priorytet ze strony Ministerstwa Finan-
sow. Pragne jednak nadmienié, ze materia jest nad wyraz skomplikowana, poniewaz
chodzi o to, zebySmy przez zbytnie zaostrzenie przepiséw nie doprowadzili do sytuacji,
w ktorej dostep do pozyczek i kredytow konsumenckich ulegnie ograniczeniu, co miatoby
przeciwstawny skutek do tego, ktéry chcemy osiagnaé, chronigc oczywiscie konsumenta.

Jezeli chodzi o firmy pozyczkowe, to nie mozna firm pozyczkowych zaliczyé do para-
bankéw, poniewaz one nie wykonuja czynnoSci, ktore sa zastrzezone tylko dla bankéw
w tym kontekscie. Jesli chodzi o dyrektywe o kredycie konsumenckim, to ona nakazuje
badanie zdolnosci kredytowej firmom pozyczkowym, ale nie zakazuje udzielania pozy-
czek de facto. Poprosze pana prezesa Kréla o doprecyzowanie, jezeli bylaby taka wola,
ale ona nie zakazuje.

W kwestii art. 70 Prawa bankowego, niestety z tego artykulu wynika, ze takim oso-
bom, ktore nie posiadaja zdolnosci kredytowej, kredytow czy tez pozyczek banki udzielac
nie moga.

Jezeli chodzi o sprawe dotyczaca shadow banking, to mam problem, poniewaz ta
definicja jest na tyle szeroka i nieprecyzyjna, ze praktycznie ciezko zaliczy¢ firmy pozycz-
kowe do podmiotéw okreslanym mianem shadow banking.

Jeszcze na zakonczenie chcialbym podkreslic z calg moca, ze jest pelna determinacja,
zeby uzgodnienia miedzyresortowe zakonczy¢ jak najszybciej, mimo tej skomplikowane;j
materii szczeg6lnie w tych aspektach, ktore wymienilem, czyli kosztow odsetek, kosztow
calosci. Sktadam jednak deklaracje, ze dolozymy wszelkich staran ze strony Minister-
stwa Finansow, zeby prace po naszej stronie szly jak najplynniej, zeby udalo sie do konica
roku ten projekt skierowac pod obrady Rady Ministréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z przedstawicieli administracji rzagdowej chciatby sie
wypowiedzie¢ w tej sprawie? Nie stysze. Zglasza sie jednak pan poset Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, nie powiem, ze tylko z niepokojem, ale troche
chyba z przerazeniem slysze o terminach, o ktorych méwi pan minister. Zdaje sobie
sprawe ze stopnia skomplikowania materii. Jednak jesli w marcu Komitet StabilnoSci
Finansowej opracowal juz zalozenia i ministerstwu trzeba bylo czasu do sierpnia, aby te
zalozenia, przypominam, zalozenia trafily do uzgodnien miedzyresortowych, a teraz pan
minister mowi, ze do konca roku potrzeba ministerstwu czasu, zeby zalozenia wrocity
nadal w postaci zalozen, to pottora roku od afery Amber Gold na to, zeby przygotowac
zalozenia daje podstawe, by sadzié, ze w tej kadencji nie ma juz zadnych szans na to, ze
ustawa zostanie uchwalona, biorgc pod uwage to tempo prac.

Nigdy nie bylem klientem SKOK, nie mam udzialow w SKOK, a moja formacja
nigdy nie miala ze SKOK nic wspélnego, ale panstwu udalo sie w bardzo krétkim czasie
doprowadzi¢ do tego, aby SKOK obja¢ w pelni Prawem bankowym. Pojawily sie pro-
jekty poselskie i dzialo sie to bardzo szybko. W przypadku natomiast afery Amber Gold
wiemy z informagji, ze byly analizy, narady, kampania informacyjna i projekt zalozen,
ktory po poéttora roku trafit do uzgodnien miedzyresortowych, po roku. Czy naprawde
te dzialania sg wystarczajace, biorgc pod uwage ilo$c¢ ludzkich tragedii, ilo$c strat nie
tylko materialnych, ktore ponie§li ci, ktorzy swoje depozyty umieszczali w instytucjach
parabankowych?

7Z drugiej strony, poniewaz tematem, ktory zostal tez objety tg informacja jest takze
udzielanie pozyczek przez instytucje pozabankowe, czy naprawde panstwo nie widzicie
tego problemu, ze 30.000% odsetek w skali rocznej to jest troche — méwie oczywiscie o
calkowitym koszcie kredytu czy pozyczki — zbyt duzo?

Chyba najbardziej efektywng pod wzgledem skutkow i dotarcia do ludzi byla nie
kampania informacyjna Ministerstwa Finanséw czy kogokolwiek innego, lecz sama afera
Amber Gold, ale to byla zbyt kosztowna dla wielu Polaké6w kampania informacyjna, bo
kosztowala tyle, ile w tej aferze wielu ludzi stracito. Dlatego powinniSmy jednak ocze-
kiwac, aby te terminy zostaly w sposob realny skrocone, byly dziataniami bardziej rze-

m.s.sS.
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czywistymi, bo te wydajg mi sie dzialaniami pozorowanymi. Skutki natomiast w postaci
kolejnych tragedii ludzkich, kolejnych strat polskich obywateli, ktorym panstwo powinno
zapewni¢ w miare stabilne warunki bezpieczenstwa zarowno lokat jak i nie dopuscié do
lichwy, ktora chyba juz w starozytnoSci byla zakazana, a w tej chwili zakazana jest w
kazdym panstwie. Teoretycznie w Polsce tez jest zakazana, ale w praktyce, jak wynika
z informagji, jest z tym réznie. Tak wiec wydaje mi sie, ze ta informacja nie spelnia tego
kryterium. Nadal nie wiemy, kiedy w rzeczywistosci ten problem zostanie rozwigzany
przez rzad w ten sposob, ze trafi do parlamentu konkretny projekt ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia czy nie? Innych gloséw nie stysze. O glos prosi
jeszcze pan minister Kowalczyk.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie po§le, jak powiedzialem, 18
marca Komitet Stabilnosci Finansowej wydal rekomendacje, nie projekt zalozen ustawy,
tylko rekomendacje. W czerwcu otrzymalismy zgode Zespolu Programowania Prawa
rzadu na wpisanie na liste prac rzgdu i rozpoczeliSmy prace nad zalozeniami do ustawy.
W sierpniu rozesltaliSmy projekt zatozenn do ustawy do uzgodnien miedzyresortowych.
Konsultacje spoteczne, konferencje uzgodnieniowe — myséle, ze dwa czy poltora miesigca
to minimum, ktére potrzebujemy, i to jest bardzo krétko, biorac pod uwage skompliko-
wang materie. Przed nami jeszcze Komitet Staly i dopiero Rada Ministrow.

Moja deklaracja w sprawie przyjecia przez Rade Ministrow tego projektu zatozen do
konca roku jest naprawde nie tylko bardzo ambitna, ale zaktada naprawde szybkie pro-
cedowanie. Jest to typowa $ciezka legislacyjna, ktorej nie da sie skréci¢ tym bardziej, ze
jeszcze raz podkresle z calg moca, nie jest naszg intencja ograniczenie dostepu do rynku
kredytow konsumenckich czy tez pozyczek dla konsumentéw czy tez ograniczanie dzia-
falno$ci uczciwie dziatajacych firm pozyczkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, rozumiem oczywiscie oczekiwania czeSci postow, ktore
sa chyba oczekiwaniami nas wszystkich, zeby jak najszybciej mie¢ w parlamencie pro-
jekt ustawy, jaki w sposob skuteczny wypelnialby te luki, ktore jakby przyczynity sie do
tego, ze wybuchla afera Amber Gold a takze pare innych afer. Jednak zwracam uwage
na to, ze materia jest bardzo skomplikowana. Rozcigga sie na obszar kompetencji réz-
nych resortow i réoznych ministrow. Tu mieliSmy jeden przyklad. Pan prezes Krol w
imieniu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwracal uwage na przyktad na
to, ze pewne zapisy wymagajg dalszych dyskusji, bo sprawa nie jest jednoznaczna, jezeli
chodzi o podzial kompetencji i nalozenie pewnych dodatkowych obowigzkéw na Urzad,
wiec zwracam uwage na to, ze naprawde jest to sprawa trudna. Niemniej jednak, panie
ministrze, zwracam sie do pana ministra Kowalczyka, prosze przyjaé te wypowiedzi tutaj
na tym posiedzeniu jako wyraz oczekiwan postow, zeby rzeczywiscie ten projekt ustawy
jak najszybciej trafit do parlamentu do prac, poniewaz jest on bardzo potrzebny.

Postom wnioskodawcom, przedstawicielom Klubu Solidarna Polska, chee przypo-
mnieé, ze pracujemy nad tym w sposéb ciagly. To jest trzecie posiedzenie naszej Komisji
posSwiecone wnioskom, méwigc w najwiekszym skrocie, plyngcym z afery Amber Gold.
To znaczy, posiedzenia, w trakcie ktérych dokonujemy przegladu prac Komitetu Stabil-
nosci Finansowej i wnioskow, do jakich doszed! ten Komitet, a nastepnie stanu zaawan-
sowania prac w poszczegolnych resortach zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczen-
stwa obrotu finansowego i wyeliminowania mozliwosci tego typu praktyki, jaka stosowat
Amber Gold. W dniu 5 grudnia ubiegtego roku odbyliémy posiedzenie w tej sprawie i 4
kwietnia, kiedy zapoznawali$my sie z wynikami prac Komitetu Stabilno§ci Finansowej,
wiec zapewniam postow Klubu Solidarna Polska, ze sprawa jak najbardziej znajduja sie
ciggle w centrum uwagi naszej Komisji.

Szanowni panstwo, konczymy dyskusje. Musimy podja¢ decyzje w kwestii tego, czy
istnieje potrzeba przeprowadzenia debaty w tej sprawie na posiedzeniu Sejmu. Moje
osobiste odczucie jest takie, ze otrzymaliémy wyczerpujaca informacje na temat stanu
zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg rekomendacji Komitetu Stabilno$ci Finan-

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 244)

sowej. Ze strony postow byly oczywiscie oczekiwania, zeby przyspieszac te prace, ale nie
bylo wlasciwie wniosku o objecie tymi pracami jakich$ nowych obszaréw albo o skierowa-
nie uwagi rzadu na zupelnie inne dziedziny i z tego powodu uwazam, ze nie ma potrzeby,
aby powracac do tego tematu na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Chcialbym w zwigzku z tym zaproponowac panstwu, aby$my odpowiedzieli pani mar-
szalek wlasnie w taki sposob, ze przeprowadziliSmy dyskusje na ten temat, wystuchali-
$§my informacji ze strony przedstawicieli zaangazowanych w temat resortéw i instytucji,
przyjeliSmy do wiadomosci te informacje i w zwigzku z tym poza ta dyskusja nie widzimy
potrzeby, zeby kontynuowac ten temat na posiedzeniu plenarnym. Dodatkowym argu-
mentem oczywiScie juz nie tej wagi, ale ktory zawsze warto braé¢ pod uwage, jest taki
argument, ze nawet sam posel wnioskodawca nie pojawil sie dzis. Wyglada wiec na to,
ze nie jest specjalnie zainteresowany tym, co... Ja rozumiem, ale pan przewodniczacy
moglby jednak sie pofatygowaé rowniez do nas i by¢ moze wtedy zapytatbym go osobi-
Scie, czy informacja, ktorg uzyskaliSmy tutaj jest dla niego informacjg wyczerpujacg i
wystarczajaca. Zatem w sprawie mojego wniosku pan poset Bogucki, bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, gdyby przewodniczacy wszystkich klubow musieli wszystkie pod-
pisane przez siebie projekty ustaw, podpisane przez siebie wnioski osobiScie referowac,
to oczekiwalbym takze, ze przewodniczacy pozostalych klubéw zawsze przynajmniej
jesli nie na posiedzeniach komisji, to na posiedzeniach Sejmu osobiscie zabierali glos, a
przeciez wiemy, ze tak nie jest. To wynika z regulaminu, ze wniosek pospisuje przewod-
niczacy, ale w imieniu klubu, a nie jako jedna pojedyncza, indywidualna osoba. Dlatego
to zadanie jest troche dziwne.

Stawiam natomiast wniosek przeciwny. Wydaje mi sie, ze potrzebna jest taka debata
chocby z dwoch powodéw, z powodu takiego, ze nadal jesteSmy w punkcie wyjscia, bo tak,
jak powiedzialem, poza analizami, naradami i kampaniami informacyjnymi i projektem
zalozen, ktory trafil do uzgodnien miedzyresortowych po roku, niczego wiecej nie wiemy.
Tak wiec dobrze byloby, zeby cata Izba, parlament dowiedzial sie jednak, jaki jest tok
prac nad tym problemem.

Druga kwestia. W tych informacjach nie uzyskaliSmy wlaSciwie zadnej odpowiedzi
na temat skutkow i wyciagnietych konsekwencji przez poszczegélne instytucje rzadowe
wobec 0s6b odpowiedzialnych za to, co stalo sie w aferze Amber Gold, bo przeciez to
podlegte poszczegdlnym resortom instytucje, to podleglte rzadowi instytucje, takze pod-
legle rzadowi instytucje w tej sprawie mialy co najmniej wiele grzechow, co najmniej
zaniedban, by¢ moze bardziej powaznych, i taka informacja w tym materiale w ogole nie
znalazla sie, dlatego ta debata jest konieczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, przepraszam, ale musze sie odnie$¢ do dwoch spraw, ktoére pan poruszyt. Po
pierwsze, wniosek Solidarnej Polski dotyczyt dziatan organéw panstwa i instytucji pan-
stwowych w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ parabankowa. Mysle,
ze naprawde otrzymaliSmy bardzo wyczerpujacg informacje. Tematem nie bylo to, kogo
Scigano, z jakiego paragrafu i jakie wyciggnieto konsekwencje w stosunku do tych osob.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Nie méwilem o Sciganiu. Méwilem o...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Wiec to po pierwsze. Po drugie, nie ma pan racji, méwigc, ze z urzedu przewodniczacy
klubu podpisuje takie wnioski, bo w pismie panskiego Klubu jest wyraznie napisane,
ze Klub wyznaczyt jako reprezentanta w tym punkcie przewodniczacego Mularczyka.
Gdyby wyznaczy! pana albo pana posta Romanka — obaj panowie uczestniczycie tutaj
bardzo aktywnie w pracach naszej Komisji — nie byloby w ogéle tego tematu, prawda?
Natomiast pan poset Mularczyk zglosit sie jako reprezentant, ale nie przyszed! na nasze
posiedzenie, wiec widocznie nie jest zainteresowany tym, co mogt tutaj ustyszec.

Prosze panstwa, poniewaz jest wniosek przeciwstawny, bedziemy musieli glosowac.
Jeszcze przed glosowaniem pan przewodniczacy Lopata.
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Posel Jan Lopata (PSL):

Jesli panstwo pozwola, mam takg uwage — moze jak gdyby pogodze strony, chociaz nie
wiem, czy pogodze. Ot6z jestem wnioskodawcg. ZlozyliSmy w imieniu Klubu Polskie
Stronnictwo Ludowe projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym zawarty w druku nr 992, o ktérym bylta juz tutaj mowa. Rzeczywiscie procedowa-
nie trwa troche diugo, ale jest jakby na finiszu - tak to mozna oceni¢. Poprositem, zeby
jeszcze jutro na ten temat nie debatowac na posiedzeniu Komisji, bo doszly dodatkowe
okolicznosci, o ktérych tez panstwo mowili, bo rzeczywiScie jest to materia do$¢ trudna.
To moze jednak nastapi¢ za dwa-trzy tygodnie.

Mam wrazenie oraz takg nadzieje i o to prosze, zeby finalem pracy w Komisji Finan-
sow Publicznych byta rowniez debata na obradach plenarnych. Jest to tez okazja i szansa
na poszerzone odniesienie sie nie tylko do merytorycznej propozycji zawartych w projek-
cie ustawy, ale rowniez do tych wszystkich spraw, wiec nie potrzeba dodatkowego, wydaje
sie, punktu i dyskusji w tej sprawie czy w tej kwestii. Takg mam uwage i prosbe, by ci,
ktorzy zlozyli wniosek przeciwny, ewentualnie wycofali go. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy za te probe mediacji, ale chyba najproéciej bedzie
przegtosowac te dwa wnioski. Mamy wniosek Klubu Solidarna Polska o przeprowadzenie
debaty. Ten wniosek zostal tutaj na dzisiejszym posiedzeniu podtrzymany. W zwigzku z
tym zapytam, kto jest za wnioskiem, aby przeprowadzi¢ debate na posiedzeniu plenar-
nym Sejmu w temacie, ktory byt dzisiaj przedmiotem naszej uwagi, prosze o podniesienie
reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymatl od glosu?
Dziekuje bardzo.

Za 5 glosow, 25 glosow przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Komisja odrzucita ten wniosek.

Na tym wyczerpaliSmy posiedzenie naszej Komisji. Zamykam posiedzenie. Dziekuje
wszystkim za udzial. Dziekuje naszym gosciom. Dziekuje panom ministrom, panom
prezesom, panom przewodniczgcym.
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