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Komisje: Infrastruktury oraz Finanséw Publicznych, obradujace pod przewodnic-

twem posta
rozpatrzyty:

— poprawki

Stanistawa Zmijana (PO), przewodniczacego Komisji Infrastruktury,

zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych
(druki nr 1421 i 1721).

W posiedzeniu

udzial wzieli: Piotr Styczen podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-

nictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Elzbieta

Kessel, Marcin Mykietynski, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk- z sekretariatow Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Prosze o zajmowanie miejsc, za chwile rozpoczniemy posiedzenie. Dzien dobry. Otwieram
wspolne posiedzenie Komisji: Finanséw Publicznych oraz Infrastruktury. Bardzo pro-
sze 0 zajmowanie miejsc i wyciszenie rozmoéw. Panie przewodniczacy Adamczyk, bardzo
prosze; rozpoczynamy. Witam przybylych panstwa postow. W posiedzeniu bierze udziat
pan minister Piotr Styczen wraz z zespolem wspoétpracownikéw. Witam pana ministra.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez ludzi miodych - druki nr 1421 i 1721. Czy sg uwagi do zaproponowa-
nego porzadku? Nie ma; dziekuje. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.
Przystepujemy do jego realizacji.

Pozwolicie panstwo, ze na poczatku oddam glos przedstawicielom Biura Legislacyj-
nego w zwigzku z tym, ze mamy do czynienia z liczng grupg poprawek. Wiele wskazuje,
ze mozna bedzie je tgczy¢ przy rozpatrywaniu. Bardzo prosze; Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcemy tez o to zapytaé
wnioskodawcow; po przeanalizowaniu poprawek zgloszonych w czasie drugiego czy-
tania wydaje sie, ze nalezaloby glosowaé lgcznie poprawki Prawa i Sprawiedliwosci
majace nastepujgce numery w zestawieniu, ktore panstwo otrzymali. Sg to poprawki
od nr 1 do 3, ktore dotycza tak zwanego rynku wtérnego wraz z konsekwencjami tek-
stowymi wprowadzenia tych poprawek o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. Cho-
dzi o poprawki nr 1- 3, 5, 7, 9, 11 do 20. Do tego trzeba dodac poprawke nr 30, ktora
jest zmiang przepisu przejSciowego i konsekwencjg wprowadzenia rynku wtérnego oraz
zmian redakcyjno-legislacyjnych w stowniczku w poprawce nr 2.

Moze jeszcze raz powtoérze o jakie poprawki chodzi: nr 1 do 3, 5, 7, 9, 11 do 20 i 30.
Jezeli bylaby zgoda wnioskodawcow, poprawki mozna by opiniowac tgcznie. Przyjecie
poprawek nr 1, 2 i 3 i kolejnych stanowi niejako tego konsekwencje.
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Chcialem jeszcze zwrdci¢ uwage na jedno. Jezeliby panstwo przyjeli taki sposob gloso-
wania poprawek, to poprawki zgloszone przez Klub Poselski Ruch Palikota wprowadza-
jace zmiany w tych samych jednostkach redakcyjnych, nalezaloby oméwic przed opinio-
waniem poprawek zgloszonych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. To sg poprawki nr 4, 6, 8
i 10 w zestawieniu, ktore panstwo otrzymali. Dlatego, ze poprawki Prawa i Sprawiedli-
wosci sg dalej idgce, nowelizuja cale jednostki redakeyjne, a jednocze$nie wykluczaja sie
z poprawkami zgloszonymi przez Klub Poselski Ruch Palikota.

Konsekwencjg pozytywnej rekomendacji pierwszego bloku poprawek zgloszonych
przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é bytaby negatywna rekomendacja
dla poprawek nr 4, 6, 8 i 10; to sg poprawki Klubu Poselskiego Ruch Palikota. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jest zgoda? Zwracam sie do wnioskodawcow.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Szanowni panstwo. Systematyka, o kto-
rej mowil pan mecenas, jest absolutnie do zaakceptowania. Pragne sie tylko upewnic;
w zwigzku z tym, ze poprawki dzielimy na trzy podstawowe pakiety, czy nie zgubimy
propozycji, ktérej nie nazywamy grupujgc poprawki, a ktéra doskonale wpisuje sie
w ustawe. Chodzi o przywrocenie wsparcia budowy doméw jednorodzinnych, ale wspar-
cia kredytowego, a nie quasi-wsparcia polegajacego na pozostawieniu mozliwosci zwrotu
roznicy podatku VAT zakupionych materiatéw budowlanych. Czy taka mozliwosc bedzie
dalej wystepowata? To jest jakby czwarty segment naszych poprawek.

Pierwszy segment dotyczy... Moze inaczej; jeden z pakietow dotyczy rynku wtornego,
drugi pomocy w splacie kredytow przy budowie doméw. Mamy takze propozycje likwi-
dacji skreslenia mozliwoéci zwrotu podatku VAT oraz zwiekszenia kwot tego zwrotu.
To jest juz czwarty pakiet poprawek. Rozumiem, ze one wszystkie zafunkcjonujg?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dobrze; jest zgoda, panie mecenasie. Nie przeciggajmy dyskusji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Jezeli pan mecenas chcialby uzupetnic swojg wypowiedz, to prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panstwo dodali art. 3 i zmienili ust. 1, ktéry wprowadza rynek wtérny oraz dodali ust. 2
w art. 3. Przepis ten mowi o tym, ze ,,Dofinansowanie wskazane w ust. 1 dotyczy rowniez
osoby budujacej dom jednorodzinny...”. Jedna poprawka rodzi konsekwencje zaréwno
wprowadzenia rynku wtornego, jak i propozycji zawartej w ust. 2 w art. 3.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Wobec powyzszego przechodzimy do rozpatrzenia poprawek.

Posel Witold Klepacz (RP):
Momencik, panie przewodniczacy, bo jeszcze Ruch Palikota powinien sie wypowiedzieé
w tej kwestii. Ta kwestia byla tez poruszona przez pana mecenasa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam; kto zabrat glos?

Posel Witold Klepacz (RP):
Witold Klepacz.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):
Przepraszam, ale szukalem wzrokiem pana posta. Prosze powtoérzy¢ wniosek.

Posel Witold Klepacz (RP):
Chce sie ustosunkowac do tego o czym méwit pan mecenas.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Tak? Prosze.

Posel Witold Klepacz (RP):
Pan poset Adamczyk wyrazil zgode na rozwigzanie zaproponowane przez pana mece-
nasa. RzeczywiScie, poprawki zgtoszone przez Klub Parlamentarny PiS sg dalej idgce niz
nasze. W momencie przyjecia poprawek zaproponowanych przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢, nasze poprawki zostang wycofane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Dla porzadku zapytam jeszcze czy sg inne wnioski lub pytania? Nie ma.
Przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Rozpatrujemy poprawki nr 1, 2, 3, 5,
7,9, od 11 do 20 i poprawke nr 30. Bardzo prosze o stanowisko rzadu. Prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Czytanie poprawek powo-
duje dwie refleksje. Pierwsza to taka, ze rzeczywiScie zmieniajg one merytoryczny
zakres dzialania programu, wplywajac potencjalnie takze na koszty jego funkcjonowa-
nia w oparciu o produkty juz zawarte w programie. I druga — poprawki w istotny sposob
zmieniajg system, czyli dzialajg w strone produktu, ktory juz panstwo, jako polgczone
Komisje, wczoraj na posiedzeniu Sejmu przedstawialiScie w formie okreslonej grupy roz-
wigzan. Poprawki zmieniajg zatem caly system zwigzany z funkcjonowaniem programu
pod tytulem , Mieszkanie dla mlodych”.
W zwigzku z tym rzad nie moze poprzeé przyjecia poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. W takim uktadzie proponuje... Glosujemy.
Kto jest z panstwa poslow za pozytywnym zarekomendowaniem catego bloku wymie-
nionych poprawek prosze o podniesienie reki? Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 22 glosy, 35 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze grupa poprawek nie uzyskata pozytywnej rekomendacji Komi-
sji. Prosze Biuro Legislacyjne o podpowiedz, jakie poprawki rozpatrujemy teraz kolejno.

Legislator Lukasz Kasiak:
Powinni$my teraz rozpatrywac poprawki zgloszone przez Klub Poselski Ruch Palikota
nr 4, 6, 8 i 10. Jesli moge przedstawic krotki komentarz; poprawka nr 4, naszym zda-
niem, tgczy sie z poprawka nr 8 i poszerza zakres przedmiotowy ustawy. Uwazamy, ze te
dwie poprawki nalezaloby rozpatrywac tgcznie.

Mamy tez pewne watpliwosci zwigzane z brzmieniem tych poprawek, mianowicie
poprawka do art. 3 nadajgca mu nowe brzmienie jest skonstruowana w sposob dosc nie-
jasny. Nie ma zadnych znakéw interpunkeyjnych, co powoduje do$¢ znaczne problemy
z odtworzeniem normy prawnej i z okresleniem jaki, tak naprawde, jest zakres i sens
tej poprawki.

Odnoénie do poprawki nr 8; prosze zwrdci¢ uwage, ze w poprawce znajdujg sie takie
znaki jak wykrzyknik w nawiasie i uko$nik przed wyrazami ,wskaznik orientacyjny”.
Wydaje sie, ze jesli wnioskodawcy by sie zgodzili, to nalezaloby te znaki i wyrazy usunag.
W przypadku wyrazéw ,,wskaznik orientacyjny”; jezeli ma to by¢ swego rodzaju definicja
nawiasowa, nalezaloby jg uja¢ w nawias.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Zwracam sie do przedstawiciela wnioskodawcow...

Posel Witold Klepacz (RP):
OczywiScie, wyrazamy na to zgode.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Wobec powyzszego prosze o stanowisko rzgdu w sprawie poprawek nr
4i8.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Rzagd rowniez nie moze reko-
mendowacé przyjecia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze; pan posel Witold Klepacz.

Posel Witold Klepacz (RP):

Nasze poprawki wprowadzaja do ustawy rowniez mozliwos¢ skorzystania przez mtodych
ludzi z programu, ktory przygotowal rzad jezeli chodzi o rynek wtérny. Nie moge zgo-
dzié sie z glosami, ktore padaly w dyskusji podczas wezorajszego plenarnego posiedzenia
Sejmu. Méwiono, ze rynek wtorny to nic, bo stanowi tylko 10% rynku mieszkaniowego.
7 naszych danych wynika, ze stanowi on okolo 20% rynku mieszkaniowego. Z naszych
danych réwniez wynika, ze wiekszo$c osob, ktore sprzedaja mieszkanie na rynku wtor-
nym, ponownie inwestuje uzyskane $rodki kupujac mieszkania o wyzszym standardzie,
o wyzszej jakosci. A wiec ten element sprzyja rozwojowi budownictwa i po prostu jest
jednym z waznych elementow jego rozwoju.

Chciatbym jeszcze podkreslic jedng rzecz. Pan minister powiedzial, ze poprawki
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ zmieniajg system. Natomiast nasze
poprawki nie sg idace tak daleko, systemu nie zmieniaja. W zwigzku z tym prosze o pozy-
tywna rekomendacje naszych poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana posta Tomasza Kaminskiego.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Mam pytanie do pana mini-
stra. Panie ministrze, ustyszalem, ze sg zalozenia do programu, ktéry obejmuje pomoc
w nabyciu pierwszego mieszkania dla ludzi mlodych, ale dla oséb niemajacych zdolno§ci
kredytowych, ktore sg bezrobotne lub sg na umowach émieciowych. Bardzo bym prosit,
aby pan minister przedstawil zalozenia tego projektu, bo wczoraj od jednej z parlamen-
tarzystek Platformy Obywatelskiej ustyszatem o wspomnianych zalozeniach. Bardzo
o to prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana przewodniczgcego Andrzeja Adamczyka.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Kwestia rynku wtornego, to tez jeden z naszych zasadniczych postu-
latéw sformutowanych w formie poprawek juz od samego poczatku procedowania nad
rzadowym projektem ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
ludzi mtodych. Pragne zwréci¢c uwage, ze w dniu wezorajszym w trakcie drugiego czy-
tania projektu tej ustawy, Wysoka Izba zostala wprowadzona w blad informacjami pana
ministra. Pan minister mowil o tym, ze zainteresowanie rynkiem wtérnym jest znikome.

Panie ministrze. W swoich argumentach przedstawianych na forum Izby i na posie-
dzeniach komisji, positkowalisémy sie danymi zawartymi w sprawozdaniu rzadu o realiza-
¢ji programu ,,Rodzina na swoim” w latach 2007-2012. Tymczasem pan minister posiada
informacje z ostatnich miesiecy. Na ile dynamicznie zmienia sie sytuacja w korzysta-
niu z programu ,,Rodzina na swoim”? My tych danych nie posiadamy, w zwigzku z tym
mamy prawo opierac sie o dane pochodzace ze wspomnianych pieciu lat.

Z danych tych wynika, ze zainteresowanie nabyciem mieszkania na rynku wtérnym
przekracza ponad 50%. Tak wiec nie jest tak, ze zainteresowanie tym rynkiem jest nikle.
Jezeli mowimy o kwestii zwigzanej z wydatkowaniem kwot w ramach pomocy panstwa,
co wezoraj tez bylo przedmiotem informacji pana ministra, nie jest prawda, ze pieniadze
z rynku wtornego nie trafiaja do obszaru budownictwa mieszkaniowego. Jak najbardziej
trafiaja, panie ministrze. Przedlozymy panu ministrowi dane, ktére to potwierdzaja,
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podobnie jak przedlozyliSmy informacje dotyczace wystepowania produktu pod nazwa
mieszkanie na rynku pierwotnym na % powierzchniach kraju. To sg dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

W debatach nad programem positkujemy sie danymi GUS oraz danymi niezaleznych
instytutow. To nie jest tak, ze sg to informacje wyssane z palca. Jezeli pan minister
mowi, ze propozycje Prawa i Sprawiedliwosci zmieniajg system, to ja to potwierdzam;
tak, zmieniajg system. Bo system proponowany przez strone rzgdowsg funkcjonuje mniej
wiecej w ten sposob; obiecujemy duzo, nie dajemy praktycznie nic, a zabieramy wiecej,
niz bylo do tej pory. Chcemy ten system zmienié, chcemy ten system uczynic rzetelnym
i prawidlowym. Nie chcemy oszukiwaé¢ Polakow, a zwlaszcza mlodych ludzi, ze dajemy
co$ spoleczenstwu zabierajgc wiecej. W tym przypadku, w tym kontekscie, oczywiscie
zmieniamy system. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Ja tylko prosze. Po pierwsze — naprawde, spotkaliémy sie dzisiaj
na wspolnym posiedzeniu Komisji, aby rozpatrzyé poprawki zgloszone w czasie drugiego
czytania. Prosze teraz nie wzniecaé dyskusji. Naprawde, dyskusje odbyly sie juz na posie-
dzeniach podkomisji, komisji, ale takze wezoraj w sali plenarnej. Dlatego bardzo prosze;
jezeli sie wypowiadamy uzywajac argumentoéw, nie sugerujmy... Pan przewodniczacy
przed chwilg zasugerowal — my nie oszukujemy. A to znaczy, ze wy oszukujecie. Panie
przewodniczacy, prosze takich figur retorycznych nie stosowa¢ w debacie.

Prosze panstwa. Zwracam sie do panstwa i skladam propozycje, abySmy przyjeli
nastepujgcy sposob rozpatrywania poprawek; jeden glos za, jeden przeciw. Prosze o przy-
jecie propozycji.

Legislator Lukasz Kasiak:

A stanowisko rzadu?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

OczywisScie, do kazdej poprawki bedzie przedstawiane stanowisko rzadu; to jest oczy-
wiste. Jest zgoda? Bardzo dziekuje. Za chwile dokonczymy debate. Pan przewodniczacy
Krzysztof Tchorzewski i pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, dyskusja dotyczaca rynku wtornego byta wnikliwa,
postowie starali sie wiele dowiedzie¢. Ale od dnia wczorajszego do dzisiejszego mialem
mozno§¢ sprawdzenia danych GUS-owskich. Wedtug informacji rzadu, w poprzednim
programie skutki finansowe dla rynku wtérnego byly niekorzystne dla wsparcia mtodych
rodzin. Byly one takze niekorzystne dla budzetu panstwa.

Szanowni panstwo. W wyliczeniach podanych przez rzad nie uwzgledniono zyskow,
chociazby przychodow budzetu zwigzanych z obrotem na rynku wtornym. Przychody
te, to oplaty za ksiegi wieczyste, ktore trafiajg do Skarbu Panstwa. Stanowig one 2%
od kazdej transakgji sprzedazy nieruchomosci. Z tego co policzytem, mniej wiecej $redni
koszt obrotu przy transakcji sprzedazy jednego mieszkania siega okoto 6 tysiecy zlotych.
Czyli 100 tysiecy ztotych kredytu wzietego na rynek wtorny, daje nam z tego tytutu 600
milionéw zlotych przychodu dla budzetu panstwa. Moze gdyby glebiej poszukaé, to row-
niez w innych dziedzinach mozna by znalez¢ wplywy.

Jesli na tym konczy sie wyliczenia, to znowu jest to nieprawda. Wiekszo§¢ osob, ktore
sprzedaly swoje mieszkania na rynku wtornym, kupuje nowe mieszkania od dewelo-
perow juz bez kredytu. Czyli wieksza liczba osob jest obstuzona na rynku wtérnym,
zaspokajajac w ten sposob swoje potrzeby mieszkaniowe. Co wiecej, osoby te wydaja
pozniej pienigdze na zakup mieszkan, na ich budowe itd. Czes¢ tych Srodkow zwraca sie
w postaci podatku VAT za zakupione materiaty budowlane.

W ogodle nie zbadano i nie podano szacunkéw, ile os6b sprzedalo mieszkania na rynku
wtérnym innym osobom, ktére uzyskaly kredyt na zakup mieszkania dofinansowany
przez panstwo. Ponadto, ile z tych os6b kupilo mieszkanie na rynku pierwotnym lub
wybudowalo wiasny dom. Takie wyliczenie zmienia calkowicie obraz sytuacji. W swo-
ich wyliczeniach przyjgltem, ze czyni tak 50% os6b sprzedajacych mieszkania na rynku
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wtornym. Datoby to do budzetu panstwa okoto p6t miliarda zlotych dochodu. Biorac
to wszystko pod uwage oraz skutki przenoszone na przyszle lata, mozna powiedziec,
ze nie przyjmujac w tej ustawie zapisow o rynku wtérnym dzialamy na szkode budzetu
panstwa.

Bez wzgledu na to, jak panstwo zaglosujecie, zglaszam wniosek formalny, panie prze-
wodniczacy. Oczekuje, ze wszystkie wymienione elementy zostaly ponownie wyliczone
i zeby rzad przedstawil te wyliczenia, gdyz nie dolozy! starannosci w zakresie zbadania
skutkow programu. Nie ustyszeliSmy, ile os6b sprzedajgcych mieszkania kontrahentom
korzystajgcym z dotacji na rynku wtérnym kupito nowe mieszkania lub pobudowato
domy oraz ile z tego tytutu uzyskano podatku VAT itd., itd.

Pan minister méwil o tym wczes$niej przywracajac poprzednig formule odliczania
podatku VAT. Nie uslyszeliémy takze o skutkach dla rynku pracy z powodu nie wpro-
wadzenia rynku wtornego, ile z tego tytulu stracg urzedy pracy wyptacajac zasitki z Fun-
duszu Pracy. Ile straci budzet panstwa z tytuly wyptacania zasitkéw w ramach pomocy
spolecznej itd.

Jesli bada sie takie elementy, to bada sie tez wszystkie skutki przyjecia tego typu
rozwigzan, jakie proponuje rzad, a nie tylko bada sie powierzchownie tylko to co jest
w pierwszym kroku. Na podstawie tylko dwoch porownan moge sugerowac, ze program
w zakresie zakupu mieszkan na rynku wtornym nie tylko by sie sam finansowatl, ale
dziatalby korzystnie dla budzetu panstwa. Nastgpitby zwrot pieniedzy, ktore poszty
na dofinansowanie wkiadu wlasnego beneficjentow programu i dodatkowo bylyby korzy-
§ci dla budzetu panstwa. Moge to tylko sugerowac, poniewaz do konica nie bylem w sta-
nie dokonac obliczenia.

Jednak bezsprzeczny jest juz sam fakt bezwzglednego pominiecia przez rzad wyli-
czen zwigzanych z dochodami, jak w przypadku ksiag wieczystych, podatkéw, obrotu
na rynku mieszkaniowym itd. Moge sie myli¢, moze to by¢ 500 albo 700 milionéw zto-
tych, ale te pieniadze nie zostaly uwzglednione w wyliczeniach. Jesli nie zostaly takze
uwzglednione inne wyliczenia, to znaczy, ze mozemy dzisiaj mowi¢ o braku starannosci
w podejSciu do procesu legislacyjnego. A ustawa, mimo iz byla przygotowywana przez
dwa lata z rokiem przerwy w dofinansowaniu mlodych rodzin, na dodatek zostata przy-
gotowana niestarannie. Jeszcze raz to podkre§lam. Tylko z tego jednego powodu moge
zarzuci¢ autorom projektu brak starannosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Wobec tego, ze pani przewodniczgca Krystyna Skowronska zrezygno-
wala z zabrania glosu, bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na zadane
pytania.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Najpierw odpowiedz na pyta-
nie dotyczace programu mieszkaniowego, o ktory zapytal pan poset Tomasz Kaminski.
Chcialbym zauwazyc¢, ze nie styszalem o programie, ktory mialby obja¢ bezrobotnych
i wynajem lokali na rynku. Trudno bowiem uznaé, ze ta grupa oséb bylaby w stanie podo-
ta¢ obowigzkom czynszowym i optatom wynikajacym z uzytkowania lokalu. My rowniez
slyszelismy, ze taki program powstaje. Jest on przygotowywany autonomicznie przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Czekamy na materialy. Dlatego nie potrafie sie odniesé
do takiego rozwigzania, ktore jeszcze w sposob nieokreslony jest rekomendowane albo
przez instytucje, ktore nad nim pracuja, albo tez przez media.

Posel Tomasz Kaminski (SLD):
Przepraszam; czy sg zalozenia rzgdowe do tego projektu?

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie, rzad nie przygotowal zalozen do tego projektu, a na pewno Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej na tym etapie nie jest jeszcze zaproszony do kon-
kludowania szczegolow. OczywiScie, z Wysoka Izba i z komisjami sejmowymi podzielimy
sie takg wiadomogcia, jezeli tylko ja otrzymamy.
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Jezeli chodzi o pytania zwigzane z rentownoscig rynku wtornego, bo tak je rozu-
miemy. Chcialem powiedziec, ze tak uproszczone tezy, jakie padly, moglyby sie spotkaé
z odpowiedzig rownie prosta. I wtedy mowimy kategorycznie ,,nie”. Moglyby sie tez spo-
tka¢ z szacunkiem wynikajacym z faktu, ze Wysokim Komisjom nalezy sie informacja
zwigzana ze sposobem kalkulowania kosztéw programu mieszkaniowego. Przypomne,
ze program ten ma charakter interwencji budzetu panstwa na szeroko rozumianym
rynku mieszkaniowym. Taka interwencja musi by¢ celna i efektywna ekonomicznie.

Postaramy sie poczynié stosowne obliczenia i przedstawic¢ je Wysokim Komisjom, lub
jeszcze w trakcie debaty zwigzanej z procesem legislacyjnym nad programem przedtozyé
takie dane, ktore beda nam dostepne. Przyznaje jednak, ze czeS¢ z nich nie zbieramy
w takim zakresie, jaki jest dostepny Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. W tym przypadku bedziemy sie positkowaé Ministrem Finanséw. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa postéw jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawek nr 4 i 8
prosze o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 20 glosow, 31 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki nr 4 i 8 nie uzyskaly pozytywnej rekomendacji Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 6. Przypominam - glos za i glos przeciw.
Prosze o zgloszenia. Nie slysze. Stanowisko rzadu; prosze.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie mozemy rekomendowac tej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie poprawke nr 6.
Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawki nr 6 prosze
o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 21 glosow, 34 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nr 6 nie uzyskala pozytywnej rekomendacji Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 10. Poprosze o glos za i o glos przeciw.
Nie stysze. Biuro Legislacyjne; prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Zwracam sie do wnioskodaw-
cow. Mamy w tej poprawce uzyty uko$nik pomiedzy wyrazami ,,garazu” i ,,miejsca posto-
jowego”. Wydaje sie, ze ukoénik nalezaloby zastgpi¢ wyrazem ,lub”. Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Czy jest zgoda wnioskodawcow?

Posel Witold Klepacz (RP):
Zgoda.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Nie rekomendujemy poparcia poprawki nr 10.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Poddaje pod gltosowanie poprawke nr 10 z korekta, o ktérej méwiliSmy przed chwilg.
W miejsce uko$nika wstawiamy wyraz ,,lub”.

Kto jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawki nr 10 prosze o podniesienie
reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o poda-
nie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

Za 21 glos6w, 34 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisje negatywnie rekomendujg brzmienie poprawki nr 10.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 21. Prosze o glos za i o glos przeciw.
Biuro Legislacyjne; prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Drugi blok poprawek Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwigzany z uchyleniem rozdzialu 4, czyli nowej instytucji zwrotu
VAT, wigze sie rowniez ze skre§leniem przepisu zawartego w projekcie, ktéry uchyla
ustawe o zwrocie VAT. W zwigzku z powyzszym z poprawkg nr 21, naszym zdaniem, 1gczg
sie rowniez poprawki od nr 23 do nr 26 oraz poprawki nr 31 i 32. To sg poprawki dotyczace
przepiséw przejsciowych oraz przepisu dotyczacego wejscia ustawy w zycie. Ich tresc jest
konsekwencja tego, ze skre§lamy wyjatki przepisu dotyczacego wejscia w zycie rozdziatu
4. Chodzi zatem o skreslenia rozdziatu 4 i uchylenia ustawy o zwrocie VAT.

Jeszcze dwie kwestie zwigzane z tym blokiem poprawek, jesli wnioskodawcy zgodza sie
na rozwigzanie. Wydaje sie, ze konsekwencjg przyjecia poprawek bylyby rowniez zmiany
w stowniczku, ktore byly juz zasygnalizowane w poprawce nr 2, niemniej jednak poprawka
ta byla zwigzana z pierwszym blokiem poprawek. Przyjmujac drugi blok poprawek nale-
zaloby skresli¢ w stowniczku pojecia zwigzane z rozdziatem 4, a wiec definicje podatnika,
faktury i urzedu skarbowego, jak rowniez skregli¢ art. 28 przedlozenia. Przepis ten doty-
czy wprowadzenia do Kodeksu karnego skarbowego penalizacji przestepstw zwigzanych
z nowym rozdzialem 4. Jezeli wnioskodawcy by sie zgodzili, to w przygotowanym sprawoz-
daniu by§my umiescili nasze sugestie pod blokiem poprawek.

Ostatnia kwestia. Ewentualna rekomendacja dla tego bloku poprawek skutkowalaby
negatywng rekomendacjg dla poprawki nr 22 zgloszonej przez Klub Poselski Ruch Pali-
kota. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje skre§lenie rozdziatu 4, nato-
miast poprawka nr 22 wprowadza zmiany wlasnie w tym rozdziale. Tym samym poprawki
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ sg dalej idace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Zwracam sie do postéw wnioskodawcow; czy jest zgoda, aby tacznie
rozpatrzy¢ poprawki nr 21, 23, 24, 25, 26 oraz poprawki nr 31 i 32? Pan posel Jerzy
Szmit; bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Wydaje mi sie, ze glosowanie wszystkich
poprawek wymienionych przez pana mecenasa ma sens, za wyjatkiem poprawki nr 31.
Poprawka ta dotyczy w ogole wycofania sie ze zwrotu VAT; to jest odrebny temat. Oczy-
wiScie, mozna potraktowac, ze pod wzgledem podmiotowym jest to samo, ale pod wzgle-
dem przedmiotowym jest to co innego. Mowimy o rozwigzaniu, ktére moze istnieé, albo
tez jedno moze istnie¢ bez drugiego. Mozemy przyjac, ze nie ma zwrotu podatku VAT
na budowy, ktére bedg realizowane po uzyskaniu zgody na budowe po 1 stycznia 2014
roku. Czym innym jest w ogole rezygnacja ze zwrotu podatku VAT jako takiego przy
zakupie materiatléw budowlanych. To sg odrebne sprawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest to wniosek o oddzielne glosowanie poprawki nr 31.
Prosze o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Jezeli chodzi o zgloszone poprawki, rzad nie rekomenduje ich przyjecia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Zanim poddam pod glosowanie rekomendacje wymienionych wczes$niej poprawek,
do wypowiedzi zglaszal sie jeszcze pan poset Witold Klepacz; prosze.

Posel Witold Klepacz (RP):
Odnoénie do poprawki nr 22, o ktérej méwil pan mecenas, to oczywiScie rozumiemy,
ze skoro poprawki Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ sg dalej idace,
to wtedy ta poprawka bylaby bezprzedmiotowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego jeszcze chcialby zabraé glos? Prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Prosze zwrécié uwage, ze poprawki o ktorych moéwiliSmy, chociazby skreslenia prze-
pisow przejsciowych dotyczacych uchylenia ustawy o zwrocie podatku VAT, nie moga
funkcjonowac odrebnie. Mieliby$my logiczng sprzecznosc, gdyby$my poprawki przyjeli
oddzielnie. Prosze zwréci¢ uwage, ze chociazby przepis o wejsciu ustawy w zycie, z jednej
strony zawiera wyjatki zwigzane z uchyleniem ustawy o zwrocie podatku VAT, z drugiej
zawiera wyjatek dotyczacy przepisow przejsciowych.

Wnosze o rozwazenie jednak glosowania w taki sposob, jaki proponowaliSmy. Rozu-
miem, ze pojeciowo w poprawkach sg to kwestie odrebne. Natomiast biorgc pod uwage
jak rozwigzania zawarte w projekcie sg zaprojektowane i jak majg wejs¢ w zycie, glo-
sowanie ich oddzielnie i rézne ich rekomendacje powodowaloby sprzeczno§é. Tak jak
powiedzialem, przepisy przejSciowe sg niejako skutkiem skreslenia i uchylenia ustawy
o zwrocie podatku VAT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze; pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy. Na pewno poprawka nr 31 jest dalej idaca, bowiem nadal utrzy-
muje zwrot podatku VAT. W tym momencie przepisy przejsciowe rzeczywiscie nie maja
znaczenia, ale to jest juz odrebny problem. Dlatego proponuje, aby w pierwszej kolejno-
Sci przeglosowac poprawke nr 31. Jezeli Wysokie Komisje akceptujg cofniecie zwrotu
podatku VAT, to mozna i$¢ dale;j.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Andrzej Adamczyk; prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje. Podobnie jak pan posel Szmit, w imieniu wnioskodawcéw podtrzymuje propo-
zycje pana posla Szmita. Pragne zwrocic uwage, ze w pierwotnym brzmieniu projektu
ustawy artykul moéwiacy o utracie mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 roku o zwrocie
osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,
nie byl wyposazony w zadne inne dodatkowe zapisy. Przepis ten funkcjonowal samoist-
nie jako jeden z artykulow projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze panie ministrze; w takim ukladzie poddam oddzielnie pod gto-
sowanie wymienione wczesniej poprawki. Poprosze pana ministra o stanowisko rzadu
do poprawki nr 31.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie rekomendujemy przyjecia poprawki nr 31.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Przystepujemy do rozstrzygniecia.
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Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawki nr 31 pro-
sze o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 21 glosow, 33 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nr 31 nie uzyskata pozytywnej rekomendacji Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek nr 21, 23, 24, 25, 26 oraz poprawki nr 32.
Prosze o glos za i o glos przeciw. Nie widze zgloszen. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie rekomendujemy przyjecia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie poprawki.
Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zarekomendowaniem tego bloku poprawek
prosze o podniesienie reki? Dziekuje.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Bardzo prosze panie przewodniczacy poprzeé poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Za chwile wyraze swoje stanowisko. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 21 glosow, 35 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki nr 21, 23, 24, 25, 26 oraz nr 32 nie uzyskaly pozy-
tywnej rekomendacji Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 22. Prosze glos za i glos przeciw. Nie sty-
sze. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie rekomendujemy przyjecia poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie rekomendacje poprawki nr 22.
Kto jest za pozytywnym zarekomendowaniem tej poprawki prosze o podniesienie
reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o poda-
nie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 21 glosow, 30 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Poprawka nr 22 nie uzyskala pozytywnej rekomendacji Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 27. Biuro Legislacyjne; prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy. Mamy propozycje tacznego glosowania poprawek nr 27 i 28.
Poprawka nr 27 konsumuje brzmienie art. 35, ktory jest skre§lany w poprawce nr 28.
W zwigzku z tym poprawki te, naszym zdaniem, nalezy tez glosowacé tgcznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Zwracam sie do posléw wnioskodawcéw z Klubu Parlamentarnego PiS; czy
jest zgoda na tgczne rozpatrzenie poprawek nr 27 i 28?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Tak.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Prosze o glos za i glos przeciw. Nie widze zgloszen. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie rekomendujemy przyjecia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Poddaje pod glosowanie poprawki nr 27 i 28.
Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawek nr 27 i 28
prosze o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 21 glos6w, 36 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki nr 27 i 28 nie uzyskaly pozytywnej rekomendacji
Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 29. Prosze o glos za i glos przeciw. Nie
slysze. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie rekomendujemy przyjecia poprawki nr 29.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie poprawke nr 29.
Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawki nr 29 pro-
sze o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 21 gloséw, 36 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Poprawka nr 29 nie uzyskala pozytywnej rekomendacji Komisji. Na tym
zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania pro-
jektu ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych.
Prosze o opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych do dnia dzisiejszego, do godziny
17.00. Pozostaje nam wyznaczenie posla sprawozdawcy. Proponuje, aby to dzielo kon-
tynuowala pani poset Bozenna Bukiewicz. Czy sa inne propozycje? Nie ma; dziekuje.
Szanowni panstwo. Wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie. Dziekuje
panstwu za udzial.




