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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 256)

22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariu-
sza Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, oraz poset Krystyny Skow-
ronskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Painstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2013,

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (druk nr 1788).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk i Jacek Kapica podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Kazimierz Czaplicki szef Krajowego Biura Wyborczego
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Kwiatkowski zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy
Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Aleksander Waszkielewicz prezes Fundacji Instytut Rozwoju
Regionalnego, Maciej Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu, Agnieszka Durlik-Kho-
uri ekspert Krajowej Izby Gospodarczej, Lech Ostrowski prezes Krajowego Zwigzku Plantatorow
Tytoniu, Przemystaw Noworyta dyrektor Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu, Maciej Skor-
linski przewodniczacy Federacji Tytoniowe]j, Grzegorz Wargocki prezes Polskiego Stowarzyszenia
Przemystu Tytoniowego, Grazyna Sokolowska prezes zarzadu Imperial Tobacco, Michal Mierze-
jewski dyrektor do spraw korporacyjnych Philip Morris Polska, Marcin Wiktorowicz dyrektor ds.
korporacyjnych i regulacyjnych British American Tobacco, Andrzej Lewandowski head of Corporate
Affairs & Communications JTI Polska, Leszek Wiwala prezes Zwigzku Pracodawcow Polski Prze-
myslt Spirytusowy, Bartosz Mioduszewski prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja, Jan Zajac prezes
zarzadu krajowego Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych, Edyta Sieradzka
dyrektor generalny Ogodlnopolskiej Bazy Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych, Andrzej Lewan-
dowski i Ewa Brozyna przedstawiciele Organizacji Pracodawcow Zatrudniajgcych Osoby Niewidome,
Jacek Zadrozny przedstawiciel Polskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych i Fundacji Vis Maior, Mar-
cin Nowacki dyrektor do spraw relacji publicznych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow oraz
Marek Kowalski ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglow-
ski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Jan Kowalski - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, po pierwsze, zaopiniowanie
wniosku Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2013, i po drugie,
rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z reali-
zacjg ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1788). Czy sg uwagi do porzadku dnia?
Uwag nie slysze.

W zwiazku z niewniesieniem uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.
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Przystepujemy niezwlocznie do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.
Chcialbym prosi¢ pana komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej o przedsta-
wienie wniosku dotyczgcego zmiany w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Pan komendant Piotr Kwiatkowski, zastepca komendanta gtow-
nego ma glos. Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na podstawie art. 29 ust. 91 12 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 19k ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz § 7 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej wnosze o wydanie pozytyw-
nej opinii w sprawie zmian planu finansowego panstwowego funduszu celowego, jakim
jest Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Chodzi o zmiane kwot przychodéw
i wydatkow Funduszu oraz przeniesienia pomiedzy poszczegolnymi pozycjami planu, uje-
tymi w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2013,
zamieszczonymi w zalgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2013.

Postulowane zmiany kwot przychodéw i kosztéw dotycza dysponentéw Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy do dnia 15 maja 2013 r. zrealizowali
przychody wyzsze od prognozowanych, na tgczng kwote 3832 tys. zl. Zmiany w planie
finansowym Funduszu obejmujg zwiekszenie przychodow o kwote 3832 tys. zl, to jest
do kwoty 23.384 tys. Z1, ze srodkow uzyskanych na podstawie uméw i porozumien zawar-
tych przez wlasciwych dysponentow Funduszu z jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstwami, Lasami Panstwowymi, wojew6dzkimi funduszami ochrony Srodo-
wiska oraz innymi osobami prawnymi i fizycznymi. Przychodami Funduszu sg wplaty
dokonywane przez podmioty wymienione w art. 19b-d ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarne;.

Nastepnie wnosze o zwiekszenie wydatkow o kwote 3732 tys. zt do kwoty 23.242
tys. zl, w tym zwiekszenie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych i moderniza-
cyjnych o kwote 1978 tys. zi, to jest do kwoty 17.830 tys. zl, oraz zwiekszenie wydatkow
biezacych przeznaczonych na pokrywanie kosztow utrzymania i funkcjonowania jed-
nostek organizacyjnych PSP, a takze zakup niezbednych im towaréw i ustug, o kwote
1754 tys. zl, to jest do kwoty 5412 tys. Z1. Na koniec roku zwiekszenie stanu Funduszu
o kwote 100 tys. zt do kwoty 2375 tys. zl.

W uzasadnieniu wniosku chcialbym poinformowa¢, ze postulowane zmiany planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, w przedstawionym
zakresie wynikajg z pozyskania przez poszczegdlnych dysponentéw Funduszu srodkéw
na wspolfinansowanie zadan biezacych i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych PSP,
Pozyskane §rodki przeznaczone zostang — wspomnialem juz o tym weze$niej, ale przypo-
mne jeszcze raz — na wydatki inwestycyjne i modernizacyjne w wysokosci 17.830 tys. zt
oraz wydatki biezgce jednostek organizacyjnych PSP w wysokoS§ci 5412 tys. zl.

Ponadto uprzejmie prosze o wyrazenie zgody na dokonanie zmian polegajgcych
na przeniesieniu pomiedzy poszczegdélnymi paragrafami oraz pozycjami planu finanso-
wego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore nie majg wpltywu na faczng
kwote przychodéw i wydatkéw Funduszu.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze Wysokg Komisje o wydanie pozytyw-
nej opinii w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na rok 2013, umozliwiajacej dysponentom realizacje planowanych przychodow
i wydatkow.

Jednocze$nie chciatbym poinformowac Wysokg Komisje, ze uzyskaliSmy w tej spra-
wie zgode ministra finanséw, ktora zostala wyrazona w piSmie z dnia 11 pazdziernika
2013 r. przestanym Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie komendancie. Chcialbym w tej sprawie zapytac o opinie ministra
finanséw. Witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie

4 m.s.s.
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Finansow. Pani minister, jaka jest opinia rzagdu w sprawie wniosku o zmiane planu finan-
sowego?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Pozytywnie opiniujemy zmiane tego planu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac czlonkéw Wysokiej Komisji, czy kto§ chciatby zabraé
glos w sprawie wniosku pana komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej? Nie
widze zgloszen. Stwierdzam, ze mamy dosyc niekontrowersyjng sytuacje. Jednostki
organizacyjne dysponentéw Funduszu zrealizowaly wyzsze dochody, niz bylo to plano-
wane, i w zwigzku z tym zachodzi potrzeba dostosowania do nich planu finansowego
po stronie wydatkowej. Ministerstwo Finansow réwniez nie zglasza zastrzezen. Propo-
nuje w takim razie pozytywnie zaopiniowa¢ ten wniosek. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze Wysoka Komisja jest gotowa pozytywnie zaopiniowaé ten wniosek. Sprze-
ciwu nie slysze.

Chcialbym w takim razie zaproponowac opinie o nastepujacej tresci:

,Opinia nr 80 Komisji Finanséw Publicznych do Komendanta Gtéwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Pahstwowej
Strazy Pozarnej uchwalona na posiedzeniu w dniu dzisiejszym.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2013 r. roz-
patrzyta wniosek Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 14 paz-
dziernika 2013 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2013 r.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na 2013 r. przedstawione we wniosku”.

Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy opinie o tresci przedstawionej przed
chwilg. Panie komendancie gratuluje, ma pan dobra opinie Komisji Finansow Publicznych.

W ten spos6b wyczerpaliSmy pkt 1.

Przechodzimy do pkt 2, czyli do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;j.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie tego projektu ustawy mialo miejsce na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu. Przypominam, chodzi o druk 1788. Teraz bedziemy rozpatry-
wac poszczegolne czeSci projektu ustawy. Chciatbym poinformowaé, ze na posiedzenie
zostali zaproszeni przedstawiciele organizacji spolecznych i organizacji gospodarczych,
ktoére wyrazily zainteresowanie tym tematem. Bedziemy starali sie, w miare mozliwoS§ci
czasowych, wysluchac krétkich opinii tych przedstawicieli. Zanim bedziemy rozpatrywac
poszczegélne artykuly projektu ustawy, chciatbym zapytaé, kto z zaproszonych goSci
chcialby zabraé glos w sprawie projektu ustawy? Pan minister. OczywiScie tak, panie
ministrze. Tak, ale najpierw pytam o zaproszonych goSci. Z uprzejma prosba o przed-
stawianie sie — bede sobie notowal, kto sie zglasza. Takze bardzo prosze. Pan Czaplicki,
tak jest. Bardzo prosze, pan?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Polskie Stowarzyszenie jakiego przemyshu?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:

Tytoniowego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tytoniowego. Pan prezes?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:

Grzegorz Wargocki
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Grzegorz?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
Wargocki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bargowski?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
Wargocki. W jak Wanda.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Wjak...?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
Jak Wanda.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Wargocki.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Polskie co?

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Polska Izba Handlu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Polska Izba...?

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Handlu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Po prostu, tak: Polska Izba Handlu, tak?

Dyrektor Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu Przemystaw Noworyta:
Przemystaw Noworyta, Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dalej po lewej stronie ciagle jeszcze podniesiona reka, bardzo prosze.

Przedstawiciel Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych i Fundacji Vis Maior Jacek
Zadrozny:
Jacek Zadrozny, Polskie Forum Oso6b Niepelnosprawnych i Fundacja Vis Maior.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, po lewej stronie.

Prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja Bartosz Mioduszewski:
Bartosz Mioduszewski, Fundacja Aktywizacja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze sie pokazac, bo nie wiem, kto w tej chwili do mnie méwi. Tak? Mioduszewski?

Prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja Bartosz Mioduszewski:
Bartosz Mioduszewski, Fundacja Aktywizacja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, jeszcze po lewej stronie.

Prezes Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:
Lech Ostrowski, Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, prosze panstwa. Sami panstwo widzicie, ze mamy bardzo licznych gosci. Nie mam
zamiaru udzielaé glosu kazdej osobie, tym bardziej, jezeli sg dwie, trzy czy pie¢ osob
reprezentujacych te samg organizacje, wiec prosze sie nie zglaszac.

Prezes Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:
Ale to nie jest ta sama organizacja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, ale prosze panstwa, naprawde, w trosce o jaka$ higiene pracy tej Komisji, jakie$
ramy czasowe i dyscypline, nie jesteSmy w stanie wszystkich dopusci¢ do glosu. Wielo-
krotnie apelowalem do panstwa, zeby przysylac¢ stanowiska poszczegdlnych organiza-
¢ji na piSmie. Kiedy zakoncze zbieranie glosow i zobacze, ile os6b mam na liScie, bede
musial okre§li¢ czas wystapien tych z panstwa, ktorzy sie zglosili. Prosze bardzo, ciagle
po lewej stronie widze jakas reke.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw Polski Przemysl Spirytusowy Leszek Wiwala:
Leszek Wiwala, Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Leszek Gibala?

Prezes ZP PPS Leszek Wiwala:
Wiwala. W, Wiwala.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Giwala? Jak organizacja sie nazywa?
Prezes ZP PPS Leszek Wiwala:
Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, caly czas jesteSmy po lewej stronie stotu. Po kolei, prosze.

Dyrektor generalny Ogolnopolskiej Bazy Pracodawcow Oséb Niepelnosprawnych
Edyta Sieradzka:
Edyta Sieradzka, Ogolnopolska Baza Pracodawcéw Osob Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nastepna osoba.

Prezes zarzadu krajowego Polskiej Organizacji Pracodawcow Oséb Niepelnospraw-
nych Jan Zajac:
Jan Zajac, Polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Kolejna osoba po lewej stronie stotu.

Przedstawiciel Organizacji Pracodawcow Zatrudniajgcych Osoby Niewidome Ewa
Brozyna:
Ewa Brozyna, Organizacja Pracodawcow Zatrudniajacych Osoby Niewidome.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nastepna osoba.

Prezes Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:
Aleksander Waszkielewicz, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Fundacja jaka?

Prezes FIRR Aleksander Waszkielewicz:
Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy lewa strona sali zostala zapisana? Pan jeszcze sie sp6znit, tak? Kogo pan reprezentuje?

m.s.s. 7
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Dyrektor do spraw korporacyjnych Philip Morris Polska Michal Mierzejewski:
Michal Mierzejewski, Philip Morris Polska.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, stot srodkowy od lewej strony. Po tej stronie nie ma chetnych, tak? Prosze
bardzo.

Prezes Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:
Lech Ostrowski, Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Gdzie siedzi pan Ostrowski? Niech pan poczeka. Tutaj, bardzo prosze, pani jest pierwsza.

Prezes zarzadu Imperial Tobacco Grazyna Sokolowska:
Grazyna Sokotowska, Imperial Tobacco i Bussines Center Club.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jakie Tobacco? Imperial. Dalej za pania, pan?

Head of Corporate Affairs & Communications JTI Polska Andrzej Lewandowski:
Andrzej Lewandowski, JTI Polska. Japan Tobacco.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Japan Tobacco, rozumiem, tak?

Head of Corporate Affairs & Communications JTI Polska Andrzej Lewandowski:
Japan Tobacco International, tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nastepny?

Dyrektor ds. korporacyjnych i regulacyjnych British American Tobacco Marcin
Wiktorowicz:
Marcin Wiktorowicz, British American Tobacco.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nastepny?

Ekspert Krajowej Izby Gospodarczej Agnieszka Durlik-Khouri:
Agnieszka Durlik-Khouri, Krajowa Izby Gospodarcza.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Agnieszka Krolik?

Ekspert Krajowej Izby Gospodarczej Agnieszka Durlik-Khouri:
Durlik. I to moze nich wystarczy. Krajowa Izba Gospodarcza.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Krajowa Izba Gospodarcza. Dalej?

Przewodniczacy Federacji Tytoniowej Maciej Skorlinski:
Maciej Skorlinski, Federacja Tytoniowa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dalej pan Ostrowski?

Prezes Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:
Lech Ostrowski, Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Lublinie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy ten stot wyczerpaliSmy? Rozumiem. Z prawej strony nie ma chetnych? Jest. Prosze
bardzo.

Dyrektor do spraw relacji publicznych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Marcin
Nowacki:
Marcin Nowacki, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przedsiebiorcéw i Pracodaweéw Polskich?

Dyrektor do spraw relacji publicznych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Marcin
Nowacki:
Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Czy jeszcze kto§ po prawej stronie? Nikt. Dobrze, dziekuje bardzo. Mam 18 os6b

na liscie plus postéw, czlonkow Komisji, mamy przedstawicieli strony rzadowej i tak

dalej. Sami panstwo rozumiecie, ze nie mozemy prowadzié¢ calodniowego seminarium

na interesujace panstwa tematy. W zwiazku z tym chciatbym poprosi¢, aby wszyscy ci,

ktorzy zglosili sie do glosu, ograniczyli dlugos¢ swoich wypowiedzi do dwoch minut.
Bardzo prosze, w takim razie rozpoczynamy przesluchania po kolei. Zaczynamy

od pana prezesa Czaplickiego z Krajowego Biura Wyborczego. Prosze bardzo.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w rzadowym projekcie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, czyli w druku
1788, w art. 12 w ust. 1 pkt 1 lit. t) przyjeto, ze w czesci 11 — Krajowe Biuro Wybor-
cze, wielko$¢ wynagrodzen w 2014 r. ustala sie w warunkach poréwnywalnych do roku
2013, przy uwzglednieniu zmian okreslonych w art. 6 ust 3 pkt 1 lit. ¢) ustawy, o kto-
rej mowa w lit. a) tego artykulu. Z brzmienia tego przepisu, zawartego w projekcie
ustawy wynika, ze wynagrodzenia w Krajowym Biurze Wyborczym zostang zamrozone
na poziomie 2013 r. z uwzglednieniem skutkéw zwiekszenia w 2013 r. funduszu wyna-
grodzen w zwigzku ze zwiekszeniem liczby etatow kalkulacyjnych. Przyjecie powyzszego
oznaczaloby, ze wielko§¢ funduszu wynagrodzen w 2014 r. nie ujmie zgloszonych przez
Biuro do projektu budzetu panstwa na rok 2014 wydatkow na wynagrodzenia zwigzane
z realizacjg w przyszlym roku budzetowym dwoch nowych jednorocznych, jednorazo-
wych zadan, a mianowicie, przeprowadzenia w maju wyboréw poslow do Parlamentu
Europejskiego oraz w listopadzie wyboréw organéw stanowigcych i wykonawczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Pracownikom Krajowego Biura Wyborczego, zgodnie z pragmatyka stuzbowa,
za okres od 3 miesiecy od zarzadzenia kazdych wyborow powszechnych przysluguje
dodatek wyborczy w wysokosci do 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Sza-
cujemy w zwigzku z tym, ze kwota potrzebna na dodatki wyborcze w Krajowym Biurze
Wyborczym w 2014 r. wyniostaby 2643 tys. zt brutto. Formalnie rzecz biorac oznaczatoby
to wzrost funduszu plac na 2014 r. 0 11,6%, ale, jak podkreslam, jest to wydatek jedno-
razowy w 2014 r. zwiazany z tymi wyborami. Jeszcze raz chcialbym wyraznie zazna-
czy¢, ze pracownicy Krajowego Biura Wyborczego to wylacznie pracownicy merytoryczni
z wyzszym wyksztalceniem i w okresie wyborczym wykonujg wszystkie czynnosci. Tam
nie ma podziatu ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie prezesie, bardzo mi przykro, ale musi pan konczyc¢.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki:
Juz koncze. W zwigzku z tym zwracam sie z gorgca prosba do Wysokiej Komisji o sto-
sowng zmiane tego zapisu w art. 12 w ust. 1. Szczegély pozwolitem sobie, zgodnie z suge-
stig pana przewodniczacego, przekaza¢ w piSmie adresowanym do Komisji Finanséw
Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. W tej sprawie od razu chciatbym poprosic¢ o opinie panig minister finan-
sow. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak zwane zamrozenie fun-
duszu wynagrodzen dotyczy oczywiScie rowniez pracownikéw Krajowego Biura Wybor-
czego. W latach poprzednich, kiedy juz ustawy okotobudzetowe do kolejnych ustaw
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budzetowych wprowadzaly tego typu zamrozenia, rowniez w latach, w ktorych byty
przeprowadzane wybory, takich wyjatkow nie bylo. Dlatego réwniez w tym roku nie
zostaly przewidziane. Chciatbym tylko zwréci¢ uwage na to, ze dodatki, o ktorych byta
mowa, sg ustalane na podstawie zarzadzenia szefa Krajowego Biura Wyborczego, nie
wynikajg z przepiséw ogdlnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jako drugi zabierze glos pan prezes Wargowski. Dwie minuty. Jest
prezes? Jezeli nie ma pana Wangowskiego, to pan Ptaszynski, Polska Izba Handlowa.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

Polska Izba Handlu. Tak, dziekuje. Postaram sie nawet krocej niz dwie minuty. Chcial-
bym powiedzieé, jak wyglada problem wzrostu podatku akcyzowego z punktu widzenia
handlu detalicznego. Reprezentujemy okoto 30 tys. podmiotéw handlu detalicznego.
Problem polega na tym, ze kazda kolejna podwyzka akcyzy na wyroby alkoholowe czy
wyroby tytoniowe przeklada sie w bardzo prosty sposob na ceny detaliczne, co docelowo
przeklada sie, zgodnie ze znanymi prawidlami ekonomicznymi, na to, ze klienci kierujg
sie w pewnym momencie do szarej strefy. Juz w tej chwili szara strefa wynosi w przy-
padku alkoholu 15%, a w przypadku tytoniu podobnie, albo nawet wiecej. Po ostatniej
podwyzce akcyzy na alkohol w 2009 r. szara strefa wzrosta o tadnych kilka procent.
Odplyw klientéow z legalnego handlu do szarej strefy powoduje straty. Handel to jest
jednak sektor, ktory generuje okoto 16% PKB w tym kraju. To sg miliony zatrudnionych,
w samym handlu detalicznym to jest okolo p6t miliona os6b. W tym momencie zostanie
tym ludziom odebrana mozliwoé¢ prowadzenia legalnego biznesu, poniewaz im wyzsza
akcyza na alkohol czy papierosy, tym ich sytuacja, jezeli chodzi o atrakcyjno§é legalne;j
sprzedazy, jest gorsza. W efekcie odbija sie to na liczbie miejsc pracy i na rozwoju prze-
stepczosci zwigzanej z szarg strefa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kolejnym méwea jest pan Noworyta.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
Przepraszam, panie przewodniczacy, zglaszalem sie. Pan mnie odczytal, ale nie dosty-
szalem nazwiska. Bardzo przepraszam, czy moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan Wangowski, tak?

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To prosze bardzo. Niech pan slucha uwaznie;j.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
Przepraszam najmocniej. Bardzo krotko. Nasze stowarzyszenie ma tylko jeden wniosek,
zeby w projekcie ustawy, ktory zostal przedstawiony, w zmianach dotyczacych ustawy
o podatku akcyzowym, doprecyzowaé definicje suszu tytoniowego, dlatego ze ten rok
pokazat, jak duze ubytki i w budzecie, i u producentow sa z tytulu sprzedazy tytoniu nie-
opodatkowanego, ktéry jest sprzedawany jako susz tytoniowy nieopodatkowany. W tym
roku powstala taka sytuacja, ze sprzedawano mokry tyton. Ministerstwo Finansow,
chcac zaradzié tej sytuacji, zaproponowato definicje suszu, ale w naszej opinii ta definicja
jest bardzo nieprecyzyjna i nadal pozostawia duze pole do naduzy¢. Do naszego stowa-
rzyszenia juz wplynely informacje od producentéw, ktérzy mowia, jak to bedzie omijane.
Tak, ze mamy apel o to, zeby te definicje bardzo doktadnie doprecyzowac. To jest w tym
momencie bardzo istotna sprawa, bo my sie caly czas skupiamy na przemycie, na tym,
co sie dzieje na wschodniej granicy, natomiast bardzo duzy udzial nielegalnej produkcji
jest tu wewnatrz kraju w oparciu o nieopodatkowany tyton. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy definicja suszu tytoniowego znajduje sie w czesci tekstowej pro-
jektu ustawy? Dziekuje. Pan Noworyta.

Dyrektor Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu Przemyslaw Noworyta:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatlbym w imieniu plantatoréw tytoniu zaapelowaé
o rozwazenie kwestii zasadnosci podnoszenia podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
w roku 2014. Widzimy, ze w tym roku szacunki dochodéw do budzetu zostaly mocno
przesadzone. W zwigzku z tegoroczng podwyzka nie wplynie blisko 800.000 tys. z1, jak
szacowano. Z czego to sie bierze? Otoz zbyt wysokie opodatkowanie wyrobéw tytonio-
wych powoduje, ze klienci masowo przechodzg do tak zwanej szarej strefy. Niestety dla
nas, plantatoréow tytoniu jest to zla wiadomo$é, bo w wyrobach przemycanych, w wyro-
bach, ktore sa produkowane w sposob nielegalny, nie ma polskiego tytoniu. Dla nas
to sa miejsca pracy, dla nas to jest utrzymanie naszych rodzin. Stad apel, zeby rozwazyé
konieczno§¢ podwyzki tym bardziej, ze minimum akcyzowe 90 euro na 1000 sztuk jest
wymagalne od 1 stycznia 2018 r. Juz dzisiaj wida¢, ze jesteSmy bardzo blisko tej gra-
nicy, w zwigzku z czym nie ma takiej potrzeby, zeby podnosié¢ akcyze i znowu przerzucaé
klientéw do szarej strefy.

Druga kwestia. Jezeli juz naprawde chcemy podnosi¢ te akcyze, to jak widac,
konieczna jest zmiana struktury akcyzy. Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu wielo-
krotnie apelowal o to, aby rozwazy¢ zmiane struktury akcyzy tak, aby obnizy¢ czesc
procentowg, a podnosi¢ kwotowa. To ustabilizowaloby rynek. Niestety, nie postuchano
nasiw zeszlym roku 800.000 tys. zI nie trafito w zwigzku z tym do budzetu. Jest szansa,
azeby to teraz naprawié. Taki jest wniosek plantatoréw z Polskiego Zwigzku Plantato-
row Tytoniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bede w dalszej kolejnoSci prosit teraz o zabranie glosu przedstawi-
cieli przemyshu tytoniowego, abySmy moze wyczerpali glosy dotyczacej tej konkretnie
sprawy — akcyzy na wyroby tytoniowe. Przy czym bardzo prosze kolejnych méwcow, aby
nie powtarzali juz argumentow, ktére padly, to znaczy argumentéw takich, ze akcyza
powoduje spadek wplywow budzetowych ze wzgledu na przejScie do szarej strefy. Ten
argument juz wybrzmial na tej sali. Zapytamy przedstawicieli ministra finansow, jakie
jest stanowisko i opinia ministra w tej sprawie. Prosze dalszych mowcow o zglaszanie
ewentualnie innych spraw. Poprosze teraz o zabranie glosu panig Sokolowska. Philip
Morris, tak? Dobrze méwie? Nie. To przepraszam. Kto jest z Philip Morris? To prosze,
ma pan glos.

Dyrektor do spraw korporacyjnych Philip Morris Polska Michal Mierzejewski:

Michal Mierzejewski. Philip Morris Polska to najwieksza firma tytoniowa w kraju.
Nie powtarzajac, ze podwyzka jest zbyt wysoka, bo jest zbyt wysoka, nie powtarzajac
po panu prezesie Noworycie, ze zmiana struktury jest potrzebna, bo jest potrzebna,
dodam, ze duzy ubytek spowodowany jest konsumpcjg e-papieroséw w Polsce, ktore
sa na rynku. Dzisiaj szacujemy, ze to jest 5% rynku. One kosztujg dzisiaj okoto 2 zt
w przeliczeniu na paczke papierosow. Jezeliby e-papierosy opodatkowac, a Parlament
Europejski podjal decyzje, ze to sg wyroby tytoniowe, a nie medyczne, budzet zarobitby
okoto 1.000.000 tys. zI. Wtedy by¢ moze podwyzka na normalne wyroby mogtaby by¢
mniejsza. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Teraz pani Sokotowska, Imperial Tobacco.

Prezes zarzadu Imperial Tobacco Grazyna Sokolowska:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Wecigz jeszcze Imperial Tobacco. Bardzo prosze.
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Prezes zarzadu Imperial Tobacco Grazyna Sokolowska:

Mam nadzieje. Szanowni panstwo, chciatbym zwroci¢ uwage na ogromny spadek rynku
papieroséw. Od stycznia do sierpnia rynek spad! o okoto 11%, natomiast nielegalny
rynek tytoniu siega 70%. Przyczyny tego spadku, jak juz panstwo moéwiliscie, to szara
strefa, ale nie tylko. Chcialabym zwroécié uwage na mozliwo$ci nabywcze Polakéw, site
nabywcza Polakow. Jezeli wzielibySmy wynagrodzenie netto i obliczyli, w ilu procentach
mieSci sie zakup 20 paczek papieroséw, to Polacy muszg wydaé na nie 5,9%, Belgowie —
1,8%, Grecy - 3,3%, a Niemcy — 3,2%.

Takze tu nadmierny wzrost cen spowodowany wzrostem akcyzy napedza szarg strefe.
JesteSmy natomiast absolutnie za utrzymaniem obecnej struktury podatku akcyzowego.
Uwazamy, ze jakakolwiek zmiana - zmniejszenie stawki procentowej, uprzywilejuje
rynek papierosow drogich. W tej chwili najbardziej spada rynek papierosow tanich. Jest
to najwiekszy rynek. Najwiekszy spadek notujemy w segmencie papieroséw tanich.
Zwigzane jest to z odchodzeniem ubozszych konsumentéw do szarej strefy, poniewaz
nie staé¢ ich na zakup. Najmniejszy spadek jest w segmencie papieroséow drogich. Ich
sprzedaz wcigz utrzymuje sie na wysokim poziomie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Lewandowski. Japan Tobacco, tak?

Head of Corporate Affairs & Communications JTI Polska Andrzej Lewandowski:

Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chciatem zwrdci¢ z kolei uwage
na proces konsultacji tej ustawy i to, w jaki sposéb on przebiegal. Partnerzy spoleczni
czy tez wszystkie organizacje i podmioty, ktore zostaly zaproszone do konsultacji. Miaty
de facto 5 dni na odniesienie sie do propozycji podatkowej, ktora dotyczy w przypadku
branzy tytoniowej firm, ktore co roku do budzetu panstwa przekazujg ponad 20 mld zi.
Naszym zdaniem, proces konsultacji przebiegal w sposéb nieakceptowalny. Dlaczego?
Po pierwsze, wzielo w nim udzial 20 podmiotéw. Kazdy z nich zwrécit uwage Minister-
stwu Finanséw i rzadowi na to, ze zaproponowany poziom podwyzki podatku akcy-
zowego na wyroby tytoniowe jest za wysoki ze wzgledow, o ktérych powiedzieli przed
chwilg moi przedméwcy, dlatego nie bede ich powtarzal.

Drugi aspekt, podnoszony przez wiekszo§¢ biorgcych udzial w konsultacjach zewnetrz-
nych, to fakt, ze podwyzka zaproponowana przez Ministerstwo Finanséw nie wynosi,
prosze panstwa, 5%, tak jak to czytamy w uzasadnieniu czy tez w ocenie skutkow regu-
lacji. Podnoszg to publicznie rowniez przedstawiciele Ministerstwa Finanséow. Poziom
podwyzki zaproponowanej w tym projekcie ustawy, nad ktorym bedg panstwo dzisiaj
debatowaé, wynosi prawie 10%. Jak to mozna obliczy¢, zeby nie wchodzi¢ w szczegoly.
Jezeli wezma panstwo obecng §rednig cene papieroséw na rynku — 11,90 z1 za paczke,
i przeliczg przez dzisiaj obowigzujgce stawki akcyzy, to otrzymaja panstwo obcigzenie 1
tys. sztuk papieroséw na poziomie 375 z1. Je§li, biorgc pod uwage to, co samo Minister-
stwo Finans6w napisalo w uzasadnieniu ustawy i ocenie skutkéw regulacji, na podstawie
zaproponowanej podwyzki cena papieroséw wzrosnie o 1 z1, bedziemy mieli cene paczki
w wysokosci 12,90 z1. Jezeli przeliczymy ja po nowo zaproponowanych stawkach, otrzy-
mamy poziom 409 zI za 1 tys. sztuk. Oznacza to wzrost ponad 9%. To nie jest wzrost
0 5%. I to jest, naszym zdaniem, sytuacja nieakceptowalna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Méwil pan juz nawet 3 minuty, ale chciatem, zeby dokonczy! pan ten
sw0j arytmetyczny wywod. Dziekuje bardzo.

Head of Corporate Affairs & Communications JTI Polska Andrzej Lewandowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Prosze panstwa, nastepni mowcy z branzy tytoniowej, bo do nich chciatem skierowaé
pytanie, czy majg co§ nowego do powiedzenia poza tym, ze wzrost akcyzy planowany
przez rzad, jest zbyt duzy? To wiemy, skoro wszyscy o tym moéwig. Wszyscy mowia,
ze skutkiem tego bedzie ucieczka do szarej strefy i spadek wplywow budzetowych. Czy
jest jaki$ inny argument z panstwa strony? Pytam calkiem powaznie. Pan Ostrowski?
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Prezes Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:

Reprezentuje najstarszg organizacje w Polsce — Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu,
ktory...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

2 minuty.

Prezes Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski:

...zrzesza najwiecej plantatoréw. Proponujemy — nie, dla zmian struktury procentowe;j
akcyzy. Ttumacze, dlaczego. Wigkszos¢ tytoniu to jest 10% dla segmentu papierosoéw
tanich, ktore sg spozywane przez §rednio zarabiajacego Polaka, natomiast obnizenie tej
struktury z 31% do 25% spowoduje splaszczenie cen papieroséw produkowanych przez
jednego z potentatéw na rynku. Dlatego jesteSmy przeciwni zmianom struktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z branzy tytoniowej? Ale z nowym jakim$ wnioskiem, tak?
Pan Skorlinski?

Przewodniczacy Federacji Tytoniowej Maciej Skorlinski:

Tak, Skorlinski. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatlbym wyrazic¢ tutaj glos tych
pracownikéw, ktorzy produkuja. Panstwo rozmawiacie o skutkach ekonomicznych,
natomiast ja chcialbym zwrécié tutaj uwage na bardzo istotny i wazny dla wszystkich
czynnik spoleczny - to prawie 6 tys. zatrudnionych ludzi. Jezeli chodzi o dodatkowe
informacje, bo oczywiScie wszystkie poprzednie sg znane — Federacja, ktorg reprezen-
tuje, tez nie zgadza sie na wzrost podatku akcyzowego — to chciatbym zwréci¢ uwage
na to, ze na Scianie wschodniej budowane sg nowe zaklady, zaklady pirackie — nazwijmy
je w ten sposob — ktére tylko czekajg na to, zeby wpompowaé na rynek europejski —
pierwszym krajem jest oczywiscie Polska — nielegalne papierosy. Dodatkowa informacja
jest taka, ze na terenie Unii Europejskiej, a na terenie Polski w szczeg6lnoSci, powstaja
fabryki, w ktorych nielegalnie produkuje sie papierosy, fabryki w stodotach, w garazach.
To naprawde jest powaznym zagrozeniem dla nas, dla miejsc pracy i dla przyszltosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. To, co pan powiedzial, to rozrost szarej strefy, jak to wczesniej nazwa-
liSmy. Kto jeszcze z branzy tytoniowej w sprawach akcyzy na wyroby tytoniowe? Pan
Nowacki?

Dyrektor do spraw relacji publicznych Zwiagzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Marcin

Nowacki:

Marcin Nowacki, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Ciesze sie, ze jestem
na koncu kolejki, bo chcialem podsumowacé proces konsultacji spolecznych, ktére zleci-
liSmy. Do procesu konsultacji spotecznych zglosilo sie 20 podmiotéw. Wszystkie méwia
o tym, ze sg przeciwne skali podwyzki. To nie jest tak, ze wszystkie podmioty sg w ogdle
przeciwne podwyzce, tylko jej skali, ktora w ostatnich latach w Polsce ma miejsce. 18
na 20 podmiotéw popiera ministra finansow jako projektodawce, jezeli chodzi o sposob
podwyzek, czyli stawka procentowa pozostaje na poziomie 31,41%. To chcemy bardzo
wyraznie podkreglic: 18 na 20 podmiotow reprezentujacych branze popiera ten sposob
podwyzki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze? Rozumiem, ze jezeli chodzi o branze tytoniowa, to wyczer-
paliSmy liste mowcow, ktorzy chceieliby zabrac glos w sprawie tej czesci projektu ustawy
okolobudzetowej. Chciatbym teraz przej$é do problematyki zatrudnienia osob niepelno-
sprawnych. Zaczne od pana Mioduszewskiego, tak?
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Przedstawiciel Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych i Fundacji Vis Maior Jacek
Zadrozny:
Przepraszam, jezeli moge. Poniewaz zglositem sie, ale moze nie zostalo to odnotowane.
Jacek Zadrozny, Polskie Forum Os6b Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, przepraszam bardzo. Pan Zadrozny jako pierwszy na liScie. Polskie Forum Oséb
Niepelnosprawnych, bardzo prosze.

Przedstawiciel Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych i Fundacji Vis Maior Jacek

Zadrozny:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jestem w dziw-
nej sytuacji, poniewaz chciatbym wyrazi¢ aprobate dla zapisow, ktore obecnie znajduja
sie w ustawie. Bardzo cieszymy sie z zapisow, ktore zrownujg poziom dofinansowania
wynagrodzen dla os6b niepelnosprawnych pracujacych w zakladach pracy chronionej
i na otwartym rynku pracy. Poniewaz potem nie bede miat szansy na polemike, chcial-
bym antycypowacé teraz argumenty pana prezesa Zajaca czy pani Sieradzkiej, ktorzy
na pewno powiedzg, ze zwolnig wszystkich pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnio-
nych w zakladach pracy chronionej. Ja im nie wierze, poniewaz od 7 lat stysze doktad-
nie to samo, a oni potem zatrudniajg ich coraz wiecej. W zwigzku z tym, z tego miejsca
chcialbym bardzo podziekowa¢ panu ministrowi Dudzie za dotrzymanie slowa i za to,
ze wreszcie dofinansowanie obu rynkow zostalo zrownane, co jest zgodne z przepisami
zaréwno konstytucji, jak i Konwencji o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Mioduszewski?

Prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja Bartosz Mioduszewski:
Na razie zrezygnuje z glosu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje. Pan Giwala. A nie, przepraszam, to jest przemyst spirytusowy. Notowa-
tem panstwa w takiej kolejnoéci, w jakiej sie panstwo zglaszali. Pani Sieradzka, wywo-
tana zresztg przed chwila.

Dyrektor generalny Ogolnopolskiej Bazy Pracodawcéow Osob Niepelnosprawnych Edyta

Sieradzka:
Tak. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Organizacja
Ogolnopolska Baza Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych, ktorej ustawowym i statu-
towym celem jest reprezentowanie i dzialanie na rzecz pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne - nie dokonujemy podziatu na otwarty rynek i zaklady pracy
chronionej — pragnie zaapelowa¢ do Wysokiej Komisji o odstgpienie od kolejnej préby
ratowania budzetu panstwa kosztem najstabszej grupy spotecznej, jaka stanowia osoby
niepelnosprawne. Tym samym negatywnie opiniujemy art. 3 projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej. Projekt ustawy oko-
tobudzetowej w art. 3 stanowi, szanowni panstwo, kolejny dowod na to, ze partnerzy
spoleczni nie stanowig dla obecnych decydentow godnych rozméwcoéw. Skoro kolejne
decyzje — dotyczace bardzo wazkiej dziedziny zycia spolecznego zapadaja niepoprzedzone
jakimikolwiek dialogiem, ktory pozwolilby na wypracowanie konsensusu zawartego
przez nas wszystkich — zarowno zaklady pracy chronionej jak i pracodawcow dzialajg-
cych na otwartym rynku. Kolejny raz pracodawcy oséb niepelnosprawnych dowiaduja
sie o tak drastycznych zmianach na 3 miesigce przed ich wejSciem w zycie. Szanowni
panstwo, jeszcze raz apeluje o odstapienie i wykreslenie w caloSci art. 3 z ustawy okolo-
budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Zajac.

14 m.s.s.
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Prezes zarzadu krajowego Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych

Jan Zajac:

Jan Zajac, Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych. Szanowny
panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym poprzec¢ obydwa poprzednie glosy,
zaréwno mojej przedmoéwczyni, pani Sieradzkiej, jak i pana przewodniczacego Zadroz-
nego, My rowniez jesteSmy za zrownaniem rynkéw: rynku chronionego i otwartego,
tylko nie poprzez odebranie osobom niepelnosprawnym mozliwosSci zatrudnienia, moz-
liwoSci pracy w ten sposob, ze osobom o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
odbiera sie dofinansowanie w wysokosci 40%. W firmach, ktore wykazujg sie duzg kon-
centracjg zatrudniania, moze sie to okazacé nie do przezycia. Dlatego tez uwazamy, ze nie
tedy droga i nie w taki sposob. Raczej dodajmy otwartemu rynkowi, a nie zabierajmy
w tym przypadku chronionemu. Pamietajmy o tym, ze pottora roku temu ustawodawca
zmienil zasady zwigzane z koncentracjg zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, powiek-
szajgc wskazniki zatrudnienia os6b niepelnosprawnych z 40% do 50% i do 20% z 10%
0s0b z umiarkowanym i znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Po péitora roku, kiedy
okazuje sie, ze firmy dostosowaly sie do tego, nagle zmienia sie zasady w ten sposob,
ze odbiera sie 40% dofinansowania. Pamietajmy, ze z koncentracjg zatrudnienia mamy
do czynienia gtéwnie w firmach ustugowych. One zatrudniajg duzo ludzi niepelnospraw-
nych. Jesli stracg tak wysoka pozycje w swoim budzecie, na pewno wpadng w klopoty
finansowe. Co sie stanie, jezeli bedg mialy trudng sytuacje finansowa, bo tracg mozli-
woS¢ otrzymywania jakiejkolwiek pomocy publicznej. To jest efekt §nieznej kuli, panie
przewodniczacy. Dlatego bardzo prosimy o rozwazenie po$piechu, sposobu wprowadze-
nia tego typu zmian iich wysokoSci, w ciagu tak kroétkiego czasu dla przedsiebiorcow,
ktorzy... Mowie caly czas o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, czyli o ludziach
o0 bardzo duzych dysfunkcjach, ktorzy nie poradzg sobie samodzielnie na rynku pracy.
Tych ludzi jest ponad 100 tys., panie przewodniczacy. Bardzo prosimy o rozwazenie
procedowania tego typu zapisow przy tym budzecie, tym bardziej, ze te zmiany nie niosg
zadnych skutkow dla budzetu. W budzecie jest kwota 745.000 tys. zl, ktora jest podobna
do kwoty zaplanowanej na 2013 r.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Prezes zarzadu krajowego Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych

Jan Zajac:

Jeszcze jedno zdanie. W zwigzku z powyzszym, to jest tylko kwestia §rodkow, ktore
pochodza od przedsiebiorcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Brozyna.

Przedstawiciel Organizacji Pracodawcow Zatrudniajgcych Osoby Niewidome Ewa

Brozyna:

Ewa Brozyna, Organizacja Pracodawcow Zatrudniajacych Osoby Niewidome. Jakkolwiek
uzasadnione jest zrownanie dofinansowania dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne na otwartym i zamknietym rynku pracy, jednakze ogromne zdziwienie
budzi fakt, ze to, co bylo polityka rzadu, a mianowicie wspieranie zatrudnienia przede
wszystkim os6b zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci, nie znalazto odzwierciedlenia w ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej, albowiem najwieksze ciecie w zakresie dofinansowania
dotyka wlasnie osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.
Kolejne zdziwienie, biorac pod uwage pismo pani dyrektor Pomiernej, w ktorym
sama pani dyrektor pisze, ze na poczatku grudnia 2012 r, bylo zapowiadane zrownanie
dofinansowania dla otwartego i zamknietego rynku pracy, budzi okres, ktory uptynat
od przedstawienia opinii publicznej, czyli pracodawcom zatrudniajacym osoby niepel-
nosprawne, takiego projektu, spotkania z pracodawcami i dojScia do jakiego§ konsen-
susu. To zdziwienie budzi fakt, ze w tak krotkim okresie czasu pojawil sie ten projekt,
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bo mniej wiecej od 16 wrze$nia zauwazono go na stronach internetowych. Pracodawcy
nie moga sobie zaplanowa¢ strategii na lata przyszte.

Kolejng sprawa jest to, ze jezeliby ten projekt wszedt w zycie 1 stycznia 2014 r., to pan
minister na pewno zdaje sobie sprawe, ze bytby niezgodny z konstytucja, albowiem nie-
przewidziane jest odpowiednie, trzymiesieczne vacatio legis dla pracodawcow, zeby sie
przygotowali i mogli podjaé decyzje, czy chcg zatrudniac osoby niepelnosprawne czy nie
chcg ich zatrudniaé. Taki przypadek mieliSmy w 2003 r., kiedy w grudniu uchwalono
ustawe, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2013 r., w ktérej zmieniono ustawe o rehabili-
tacji i dofinansowanie nie przystugiwato do oséb, ktore osiagnely wiek emerytalny. Try-
bunal Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjnosc takiego przepisu. Mysle, ze przepis,
ktory nie jest konstytucyjny, nie znajdzie sie w projekcie tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy wszyscy z panstwa, ktorzy reprezentujg organizacje zwigzane
z zatrudnianiem os6b niepelnosprawnych wypowiedzieli sie? Widze jakas reke w gorze.

Prezes FIRR Aleksander Waszkielewicz:
Aleksander Waszkielewicz. Zglaszatem sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Pan Waszkielewicz, bardzo prosze.

Prezes FIRR Aleksander Waszkielewicz:

Chcialbym przylaczy¢ sie do coraz bardziej spdjnego glosu, ze stalo sie to, co byto dlugo
oczekiwane, czyli zrownanie dofinansowania dla wszystkich pracodawcow zatrudniajg-
cych osoby z niepelnosprawnosciami. To jest bardzo cenne. To jest realizacja regulacji
unijnych, ktore powinny obowigzywac u nas od 5 lat. Jest to rowniez zgodne z duchem
Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych, ktéra obowigzuje od pazdziernika
zeszlego roku. Opowiadamy sie za promocja otwartego Srodowiska dla os6b niepelno-
sprawnych, czy to w edukacji czy to w pracy, pelnego wlaczenia w spoteczenstwo.

Kolejna rzecz jest taka, ze gdyby$my tego nie zrobili, by¢ moze mogltoby to ostabié
naszg pozycje negocjacyjng w przypadku nowego rozporzadzenia unijnego dotyczacego
pomocy publicznej, w tym na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Nie majgc zatatwio-
nych spraw we wlasnym ogrodku, jezeli chodzi o wdrozenie przepiséw unijnych, trudno
nam walczy¢ o co$ na polu unijnym.

Kolejna rzecz, juz na marginesie. Mowimy o wsparciu pracodawcow, ktoérzy zatrud-
niajg okolo polowy rynku pracy oséb niepelnosprawnych, to jest okolo 11-12%. Prze-
znaczamy na to okoto 3.000.000 tys. zl, a jezeli chodzi o rehabilitacje spoteczng oraz
wprowadzanie siedemdziesieciu kilku procent oséb na rynek pracy, to na to w budzecie
przeznaczamy 50.000 tys. z1. Pytanie, czy ta dysproporcja jest odpowiednia? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam jeszcze na liScie goSci pana, ktory reprezentuje
przemys! spirytusowy czy tez organizacje z nim zwigzane. Bardzo prosze, pan Wiwala.

Prezes ZP PPS Leszek Wiwala:
Leszek Wiwala. Jestem jedynym przedstawicielem przemystu spirytusowego czy produ-
centow spirytusu i napojéw spirytusowych. Jestem przedstawicielem jednej organizacji,
ktora zrzesza producentéw spirytusu i napojow spirytusowych w Polsce, reprezentu-
jacych 80% rynku. O tytoniu méwiliSmy blisko 20 minut, czy jest szansa na 4 minuty?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tylko pan jeden bedzie zabieral glos? Dwie minuty, niestety.

Prezes ZP PPS Leszek Wiwala:
Dwie? Dobrze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie zmieniamy regul w trakcie gry. Bardzo prosze.

16 m.s.s.
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Prezes ZP PPS Leszek Wiwala:

Dobrze. W zesztym roku Polacy wypili 6 litrow wyrobéw winiarskich, 8 litréw wyrobéw
spirytusowych, w tym 6,5 litra wodki, i 99,4 litra piwa. Od wina bylo 394.000 tys. Zt
akeyzy, od piwa byto 3.500.000 tys. z1, od 8 litréw byto 6.600.000 tys. zt. Wida¢, ze naj-
bardziej obcigzone akcyzg sa napoje spirytusowe. Teraz plan rzadu jest taki: 15% pod-
wyzki przy 780.000 tys. zI nowych wplywow i trzyprocentowym spadku. Z trzyprocen-
towym spadkiem mieliby§my do czynienia bez zadnej podwyzki, bo tak spada rynek.
Gdy patrzymy na rok 2009: gorsza sytuacja ekonomiczna, 9% podwyzki akcyzy sprawito
szesScioprocentowy spadek rynku. Gdy spojrzymy na Litwe, warunki w 2009 r. byly iden-
tyczne, jak prognozowane dla Polski na przyszty rok — bezrobocie identyczne. Tam pod-
wyzka akcyzy o 13% spowodowala spadek rynku o 31% i spadek wplywow o 20%. U nas
ministerstwo zaklada, ze bedzie super i podwyzsza akcyze tylko na wyroby spirytusowe.
Gdyby podwyzszyc¢ tylko o 5% akcyze na wszystko, to znaczy o 6 gr na butelke wodki, 2,5
gr na piwo i 50 gr na napoje spirytusowe, bytaby gwarancja wiekszych wplywow. Mowig
o tym tez niezalezne ekspertyzy, ktore zostaly wystane.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Konczymy.

Prezes ZP PPS Leszek Wiwala:

Dobrze, porusze tylko jeden watek zdrowotny. Zalozenie jest takie, ze wodka jest bar-
dziej szkodliwa. Z badan Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, ze 7% dorostych obywateli wypija potowe ogdlnego spozycia alkoholu. Wodka
odpowiada za jedng czwartg. To znaczy, ze gdyby kazdy wypit wodke i pil ja nieodpowie-
dzialnie, rynek wodki musialby by¢ dwa razy wiekszy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, dziekuje bardzo. Panie prezesie, niestety musze juz zamknaé dyskusje w tej
chwili. Mamy trzy bloki spraw. Wyroby tytoniowe, wyroby spirytusowe i problem zatrud-
niania os6b niepetnosprawnych. Chcialbym zacza¢ od tego ostatniego bloku spraw. Mam
uprzejma prosbe do obecnego na naszym posiedzeniu sekretarza stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, pana ministra Dudy, o ustosunkowanie sie do tych obaw,
lekow, zarzutow. Z tego, co wiem, ministerstwo przygotowalo krotka prezentacje na ten
temat. Bardzo prosze, panie ministrze, ma pan glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, bardzo dziekuje za mozliwo§é
zaprezentowania na forum Wysokiej Komisji krétkiej prezentacji, ktora przedstawi stan
i potrzeby zmian, ktore w tej sytuacji sg konieczne. Ustosunkuje sie do kilku glosow,
zanim szybko przejdziemy do prezentacji. Chce powiedzie¢, ze nie ma mowy nawet
o odrobinie oszczednosci w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, czyli te glosy, ktore méwia, ze gdzie§ sie na czyms§ oszczedza, sg nieprawdziwe.
Chce powiedziec jasno, ze Srodki pozostajg na tym samym poziomie. Chce podziekowaé
Ministerstwu Finansow za dotacje do systemu, ktora juz kolejny rok jest w tej same;j
wysokosci — 749.000 tys. z1.

Kwestia zrownania rynkéw, szanowni panstwo, byla juz prezentowana przez niekto-
rych partneréw spotecznych, a teraz przejdziemy do kontekstu, ktory trzeba zaprezen-
towac, zeby te sytuacje bardziej panstwu uzmyslowié. Bardzo prosze, jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, pani dyrektor Alina Pomierna szybko to zaprezentuje. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Alina
Wojtowicz-Pomierna:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przyczyny zmian. Zasada zréwnania
wysokosci pomocy odraczana byta od 2008 r., kiedy to parlament podjat decyzje, ze pra-
codawcy z otwartego i zamknietego rynku pracy powinni dosta¢ dofinansowanie w tej
samej wysokoSci. Dlaczego tak sie stalo? Dlatego, ze uznano, ze nie ma merytorycznego
uzasadnienia dla réznicowania wysokosci wsparcia w zaleznoSci od innych zmiennych
niz rodzaj i stopien niepelnosprawnosci. Kowalski z tym samym rodzajem i stopniem
niepelnosprawnosci niekoniecznie musi by¢ bardziej wspierany, wchodzac na chroniony
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rynek pracy niz wchodzac na rynek otwarty. Zalozono, ze wzrost wskaznika zatrudnie-
nia na otwartym rynku pracy do roku 2030 osiggnie 30%. To wynika z dlugookresowej
strategii. Zalozono takze staly wzrost udziatu dofinansowan w wydatkach Funduszu.
Ten wzrost jest obserwowany od wielu lat. Istnieje potrzeba zrownowazenia wydatkow
Funduszu na zadania, ktére wynikajg z ustawy o rehabilitacji i nie dotyczg wylacznie
wspierania pracodawcow w formie dofinansowania.

Kontekst miedzynarodowy. Nie bede sie powtarzata. Ten watek byl podnoszony.
Zarowno Konwencja o Prawach Niepelnosprawnych, jak i europejska strategia w spra-
wie niepelnosprawnosci oraz konkluzje Rady w sprawie wsparcia tejze strategii moéwiag
bardzo wyraznie, ze trzeba podja¢ wysitki na rzecz wiekszej obecnoSci os6b niepelno-
sprawnych na otwartym tynku pracy. Nie bez znaczenia sg takze przepisy wspélnotowe
w sprawie wylgczen blokowych. Te przepisy bardzo wyraznie méwig, ze dopuszczalne
jest wspieranie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w formie dofinansowania do wyna-
grodzen, ale to wsparcie ma jedynie zacheca¢ pracodawcow do zatrudniania takich osob,
a nie moze w zadnym razie niwelowaé zwyklych kosztow, jakie przedsiebiorcy ponosza,
prowadzac dziatalno§é gospodarcza.

Przyjeto nastepujace zalozenia brzegowe. Wydatki Funduszu na subsydia do wyna-
grodzen nie powinny przekroczy¢ kwoty 2.900.000 tys. zt w roku 2014. Maksymalny
pulap pomocy zostanie wyrazony w kwocie stalej, czyli nie bedzie juz powiazany z mini-
malnym wynagrodzeniem, ktérego wysoko§¢ zachowuje sie nie zawsze w sposob prze-
widywalny. Ustalenie kwoty stalej pozwoli, w zaleznoSci o tego, jaka bedzie sytuacja
Funduszu, dowolnie tg kwotg manipulowac. Podstawa wyliczenia maksymalnej kwoty
dofinansowania nie byla taka, jak w tym roku, tylko taka, jaka obowiazywalaby w przy-
szlym, czyli 1600 z1. Co do zasady pracownicy ze znacznym stopniem niepelnospraw-
nosci beda dotowani co najmniej tak samo, jak w roku biezacym. Warto$¢ dodatkowej
pomocy dla pracownikéw ze specjalnymi schorzeniami nie zostanie obnizona. Zatozono
wzrost liczby pracownikéw zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan o dwa
punkty procentowe i ustalono, ze maksymalna kwota dofinansowania dla stopnia niz-
szego bedzie stanowila polowe tego, co otrzyma stopien wyzszy. W ten sposob ustalono,
ze od podstawy — 1600 zl, znaczny stopien niepelnosprawnosci bedzie finansowany
w wysokosSci 120% tej kwoty, umiarkowany w wysokoS§ci 60% i lekki w wysokosci 30%.
Schorzenia specjalne, podobnie jak w roku biezgcym — dodatkowo 40% od podstawy dofi-
nansowania. Stad wziely sie kwoty, ktore panstwo znajg z projektu ustawy.

Prosze spojrzec na ten wykres. Dowiemy sie z niego, w jaki sposéb zmiany w dofinan-
sowaniach w poszczegdlnych latach wplywaly na liczbe oséb zarejestrowanych w SOD.
Ta zielona, bardziej wahajaca sie linia pokazuje, jak ksztaltowala sie liczebno§é pracow-
nikéw zatrudnionych w zakladach pracy chronionej. Owe spadki i wzrosty wigza sie
z wlgczeniem i wylaczeniem z mozliwosci udzielenia dofinansowania pracownikéw maja-
cych ustalone prawo do emerytury. Natomiast ten wyrazny, schodkowy spadek wigze sie
kolejnym wylaczeniem pracownikéw majgcych uprawnienia emerytalne z mozliwosci
uzyskania dofinansowania oraz trzykrotnym obnizaniem wysokoSci dofinansowania
do pracownikéw na przestrzeni roku 2012. To skutkowalo tym, ze pracodawcy z sektora
chronionego w mniejszym stopniu zgltaszali pracownikéw do tego systemu.

Jak to generalnie wplywa na sytuacje na rynku pracy? Ta najwyzsza czarna linia,
to jest linia trendu, ktora pokazuje zaangazowanie Srodkéw Funduszu w dofinansowania
wynagrodzen na przestrzeni poszczegélnych lat w strukturze wszystkich wydatkow. Jak
panstwo widza, wahania tego zaangazowania — miedzy 45% a 65% ogélnych wydatkéw
Funduszu - nie majg radykalnego przetozenia na wzrost wskaznika zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych.

Jesli popatrzycie panstwo na ten wykres, to ta najbardziej wahajaca sie krzywa to liczba
0s0b zarejestrowanych w SOD. Te zmiany nie mialy wplywu na uksztaltowanie sie wskaz-
nika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych ogélem. Widzicie panstwo tagodnag linie wzno-
szgcg przez wszystkie lata od roku 2005 - systematycznie ten wskaznik wzrasta.

Jesli popatrzycie panstwo na ten wykres, to on jeszcze lepiej ilustruje sytuacje, o kto-
rej powiedzialam. Ta najbardziej wahajaca sie linia — brgzowa, to jest wzrost wydatkow
na dofinansowania do wynagrodzen w poszczegélnych latach, ktore co do zasady sg coraz

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 256)

wyzsze, ale sg tez momenty, w ktorych te wydatki spadaja. To nie ma zwigzku z sytuacja
na rynku pracy. Mozna wysnu¢ ostrozny wniosek, ze nie wysoko§¢ dofinansowania, ale
sam fakt, ze dofinansowanie istnieje, dziala stymulujaco na rynek pracy, poniewaz pra-
cownik dotowany jest tanszy od pracownika, za ktorym nie idg §rodki publiczne, a tak
jest w przypadku os6b niepelnosprawnych.

Jesli panstwo popatrzg na strukture udzialu chronionego i otwartego rynku pracy
w zatrudnieniu subsydiowanym i na rynku pracy najemnej, to dostrzega panstwo,
ze zaklady pracy chronionej, zatrudniajgc niespelna polowe pracownikéw, otrzymujg
75% dofinansowania, ktore stawia do dyspozycji Panstwowy Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych i jednocze$nie - to nastepny wykres — wspélfinansujg ze $rod-
koéw publicznych wiekszo§é swoich pracownikéw — ponad 96%, podezas gdy na otwartym
rynku pracy zaledwie 46% pracownikow jest dotowanych.

Jesli popatrzg panstwo, jak wygladamy na tle europejskim, to zwrdca panstwo uwage,
ze Polska wérod wszystkich panstw Unii Europejskiej przeznacza najwyzszg pomoc
na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. To jest procentowo. Natomiast kwotowo
wyglada to w ten sposob. Przy czym alokacja érodkow na zatrudnianie w 96% doty-
czy wsparcia zatrudniania osob niepelnosprawnych. Jaki jest tego rezultat? JesteSmy
na 22 miejscu, jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. General-
nie, w przypadku oséb w wieku 15 lat i wiecej, na przestrzeni ostatnich 10 lat wskaznik
zatrudnienia wzroést o pottora punktu procentowego, a w przypadku oséb w wieku pro-
dukcyjnym o 3 punkty procentowe. Osiagniety rezultat jest niewspotmierny do zaanga-
zowania Srodkow.

Na koniec, prosze panstwa, zeby bylo jasne, jaka bedzie sytuacja, jezeli parlament
zechce przyjaé¢ zaproponowane rozwigzania. W tej tabeli zawarte zostaly dane doty-
czace dofinansowania do wynagrodzen w biezgcym roku dla chronionego i otwartego
rynku pracy. Ogétem jest to okoto 3.054.000 tys. zt. Przy czym od razu powiem, ze to jest
nieco mniej, niz panstwo widzg, w wykonaniu planu finansowego Funduszu. Dostali-
Smy zapewnienia ze strony prezesa zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, ze bedzie przygotowywal wniosek o przeniesienia w planie finanso-
wym, poniewaz chcialby urealnié¢ te wyplaty. Jezeli panstwo poréwnaja te kwoty z kwo-
tami, ktére chroniony i otwarty rynek pracy dostang po zaproponowanych zmianach,
to zobaczg panstwo, ze tak zwane straty dla chronionego rynku pracy to zaledwie 10,5
punktu procentowego, otwarty rynek pracy zyska 10 punktow procentowych, a w skali
globalnej zaangazowanie Srodk6w bedzie na poziomie 95% tegorocznej alokacji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. Panie ministrze, rozumiem, ze to wszystko ze strony ministerstwa?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Panie przewodniczacy, w tej chwili tak. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to powiem
jeszcze dokladnie trzy zdania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Moze kilkana$cie zdan. Chce powiedzieé tak, wypowiadajacy sie tutaj nasi partnerzy od lat
wieszczg katastrofe, mowiac o tym, ze bedg masowo zwalniane osoby. Nie chce dzisiaj przy-
taczaé cytatow z panstwa wypowiedzi z ostatnich lat, bo wszystkie je zebraliSmy i mamy
je. WieszczyliScie panstwo wyrzucanie na bruk i tak dalej. Jak widzieliSmy na przedsta-
wionej prezentacji, zatrudnienie os6b niepetnosprawnych w Polsce rosnie, mimo réznych
ograniczonych dziatan. Robimy to nie dlatego, ze takie jest nasze widzimisie, ale, po pierw-
sze — to nie zostalo powiedziane — prosze panstwa, jesteSmy jednak uzaleznieni od sytuacji
na rynku. Mowie o kwestiach zwigzanych z gospodarka i ze spowolnieniem gospodarczym.
Planowali§my, ze w tym roku uzyskamy z PFRON - jak panstwo wiecie jest to system
kwotowy — kwote 4.020.000 tys. z1, a otrzymamy 3.656.000 tys. z1, czyli o okoto 350.000
tys. zI mniej, bo pracodawcy zamykaja firmy i nie wplacajg srodkéw. Tych §rodkéow nie

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 256)

mamy, mimo ze zachowaliémy dotacje budzetowa na tym samym poziomie. Stad tez te
zmiany, ktére proponujemy, ale réwniez to, co jest naszym zobowigzaniem, bo w moim
przekonaniu — to nie zabrzmialo mocno — je$li nie zréwnamy rynkow... Zeby byla jasnosc,
chciatbym je zrownacé do gory albo wyzej, tylko nie ma na to srodkow, jak panstwo widzi-
cie. Musimy zadbac tez o inne nasze ustawowe zobowigzania. Mysle o samorzadach i orga-
nizacjach pozarzadowych. Stad tez takie dzialania.

Na konicu maksyma, ktora jest chyba najbardziej prawdziwa. Pracownik niepelno-
sprawny nadal bedzie dotowany i przez to tanszy i, powiem bardzo zdecydowanie, nie
gorszy, jak niektorzy panstwo probujecie powiedzie¢. Dbajmy o to, zeby osoby z niepetno-
sprawnoscig mialy mozliwo§¢ pracy na otwartym i rowniez na chronionym rynku pracy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chcialbym teraz prosi¢ pana posta Marka Plure,
czlonka Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o zabranie glosu. Panie posle, bardzo
prosze.

Posel Marek Plura (PO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W tym miejscu chciatbym przypomnie¢ podsta-
wowg zasade, na ktorej wciaz jeszcze jest oparty system wsparcia zatrudniania oséb nie-
pelnosprawnych — im mniej os6b z niepelnosprawnoscia pracuje, tym wiecej mamy wplat
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Na szczeScie sytu-
acja taka, jaka jest, jest sytuacjg odwrotng. Osob z niepelnosprawnoscig pracuje coraz
wiecej, stad wplat jest coraz mniej, a wydatkéw Funduszu na wspieranie zatrudnienia
coraz wiecej. Dlatego przedstawiony przez rzad nowy porzadek dofinansowania, wydaje
mi sie, jest bardzo racjonalny i odpowiadajgcy obecnie istniejgcej sytuacji spotecznej. Nie
moze by¢ zachowana taka formula, ktéra obowigzywala, jako swoisty starter tego catego
systemu, przed ponad 20 lat. Gdy spojrzeliémy — bardzo dziekuje za te prezentacje, panie
ministrze — na kraje, ktore w Europie szczyca sie najwyzszym poziomem zatrudnienia,
jak chocby Wielka Brytania, Niemcy, to warto tez zauwazyc i pamietac o tym, ze wlasnie
w tych krajach pracodawcy nie majg okazji korzystaé z dotacji.

Chce w tym miejscu przypomnieé¢ o innych, oprécz wspierania rynku pracy, zada-
niach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. O tym krotko
powiedzial pan minister. To zadania samorzadow, to zadania organizacji pozarzadowych.
Jednym stowem te zadania, w ktorych wida¢ bezposredni wptyw PFRON na jako§é
zycia i na samodzielno$¢ osoby niepetnosprawnej. Tymczasem wspieranie pracodawcow,
to wsparcie zdecydowanie poSrednie, zaréwno pracownikow, ktorzy u tych pracodaweoéw
pracuja, jak i — nie boje sie tego stwierdzenia — klientow, tych przedsiebiorcow, ktorzy
opierajg swoja dzialalno§¢ w duzej mierze na zjawisku korzystania z dotacji PFRON.

Tym niemniej, zawsze tam, gdzie najwiekszym, a tak jest w Polsce, pracodawcg osob
niepelnosprawnych jest sektor przedsiebiorcow, jestem wrazliwy na czas, w ktérym tego
typu zmiany zachodzg. Dlatego tez, jezeli w jakiej$ perspektywie jest jeszcze miejsce
na to, aby rozwazy¢ swoiste vacatio legis dla tych zmian, o ile nie zaszkodzi to realizacji
innych, poza wspieraniem rynku pracy, zadan finansowanych przez PFRON. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie poSle. O glos poprosit przewodniczgcy sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, pan poset Stawomir Piechota. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Piechota (PO) - spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze sg dwa zewnetrzne
ograniczenia, ktorych w zaden sposoéb w tej dyskusji nie mozna zignorowac, ani nawet
umniejszaé. To jest przede wszystkim stan §rodkéw, jakimi dysponujemy na ten cel.
OczywiScie wszyscy chcielibySmy, zeby tych Srodkow bylo wiecej, ale realia budzetu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych sg oczywiste i niezachwiane,
i to przy - trzeba to bardzo podkresli¢ — wykonaniu dotacji przez ministra finanséw
w pelnej wysokosci. Minister finanséw na tym zadaniu nie umniejsza, nie zmniejsza
srodkow. Budzet panstwa w pelnym zakresie dofinansowuje nadal PFRON. Natomiast
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wplywy tegoroczne sg zdecydowanie nizsze, niz to pierwotnie planowano, stad by¢ moze
to nieporozumienie, bo niektérzy zakladaja, ze plan, jaki zalozono na ten rok, jest wyko-
nywany, dlaczego wiec bedg mniejsze §rodki. Juz dzi$ wiadomo, ze tych Srodkéw bedzie
zdecydowanie mniej, niz planowano, bedzie ich mniej o ponad 300.000 tys. z1.

Drugie ograniczenie to zasady dopuszczalnej pomocy publicznej w ramach Unii Euro-
pejskiej. Zebysmy sie ktoregos$ dnia nie zdziwili, jezeli wobec zakladéw pracy chronio-
nej w Polsce Komisja Europejska podejmie postepowanie o zwrot pomocy publiczne;j
udzielonej powyzej granicy. Jezeli dzisiaj widzimy, jak Polska odstaje od innych krajow
w Europie, jezeli chodzi o skale udzielanej pomocy pracodawcom zatrudniajgcym osoby
niepelnosprawne, to nie powinniSmy liczy¢, ze nowe zasady, ktore sg w tej chwili w trak-
cie konsultacji, bedg jako§ szczegélnie uwzglednia¢ polska sytuacje i dotychczasowe
polskie rozwigzania. Zeby$my tym bardziej drastycznie i poSpiesznie nie byli zmuszeni
do zmiany tych zasad, ograniczania skali pomocy publicznej.

Natomiast tak, jak mowil mdj przedméwca, pan poset Marek Plura, tez uwazam,
ze powinien by¢ rozwazony wydluzony czas zmiany, bo tez mam przekonanie, ze tak
krotki czas wprowadzania nowych regulacji, tak istotnie zmieniajgcych sytuacje praco-
dawcow osob niepelnosprawnych, moze istotnie zachwia¢ ich stabilnos$cig. Apeluje tu,
zwlaszcza do pana ministra Dudy, jako przewodniczacego rady nadzorczej Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, zeby poszukiwa¢ mozliwosci wydtu-
zenia vacatio legis, oczywiscie w ramach tych realiow budzetowych, jakimi dysponuje
Fundusz rehabilitacji.

Druga kwestia, ktora takze wymaga bardzo szczegoéltowej analizy w trakcie prac
nad tg ustawa, to ciaglo$¢ pomocy, mimo pogorszenia wyniku, bo oczywiscie wynik ule-
gnie pogorszeniu, ale to wcale nie znaczy, ze pracodawcy zatrudniajacy osoby niepel-
nosprawne znajdg sie w sytuacji zagrazajacej ich dalszemu istnieniu. Trzeba odréznié
sytuacje pogorszenia ich sytuacji, ich bilansu finansowego od sytuacji zagrazajacej ich
dalszemu istnieniu, aby zachowa¢ ciaglos¢ udzielanej pomocy publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Gtos ma pani przewodniczaca Skowronska, bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nawigzujac, panie przewodniczacy, do glos6w moich dwoch przedméwcow, pana posta
Plury i przewodniczgcego Piechoty, chcialabym zapytac¢ pana ministra, czy rozwazano
okres dochodzenia do réwnowagi na chronionym i otwartym rynku, w perspektywie
jakichs$ 3-5 lat? Nie méwie o odlozeniu tego problemu, ale o kroczacych zmianach maja-
cych na celu osiggniecie sytuacji, o ktorej dzisiaj mowimy. Po stronie przedsiebiorcow
rynku chronionego mamy argumenty. One sie pojawiajg. Korespondowatam z panem
ministrem, w jaki spos6b to moze wplynaé na miejsca pracy i chcialabym pana ministra
poprosi¢ o dodatkowg informacje. Ta prezentacja, dotyczaca projektu, jest cenna, ale
zeby$my jako postowie Komisji Finanséw Publicznych, ktérzy beda podejmowac taka
decyzje, wiedzieli jakie §rodki wsparcia dla zaktadéw pracy chronionej i dla otwartego
rynku pracy zostaly przekazane w poszczegblnych wojewddztwach. Takg informacja
w dniu dzisiejszym postowie zapewne nie dysponujg. Pan minister na pewno takg infor-
macje ma, a to jest wazny argument, zeby rozmawia¢, albo przynajmniej pokaza¢, jak
wyglada ksztalt i wielko§¢ wsparcia.

Co z przepisami unijnymi? Pan minister méwil o stanowisku Polski w zakresie
pomocy dla zakltadéw pracy chronionej i o tym, ze stanowisko Unii Europejskiej w spra-
wie wspierania i subwencjonowania chronionych miejsc pracy jest wyjatkowo, powie-
dzialabym, niekorzystne z punktu widzenia dzisiejszej sytuacji. Unia Europejska chcia-
laby rozwigzania zupelnie innego. JesteSmy w bloku panstw, ktére probujg mocno powie-
dzie¢ ,nie” Unii Europejskiej. Rowniez w tym zakresie prosilabym pana ministra, zeby
powiedzial — jakie i na jakim etapie sie znajdujg konsultacje w Unii Europejskiej? Jakie
jest stanowisko w tej sprawie Unii Europejskiej? Jaki jest docelowy model otwartego
i chronionego rynku pracy? Ile w tym okresie bylo dyskusji w sprawie r6wnania rynkéw?
Jakie wsparcie i o ile przesuwano? Ile razy przesuwano rozwigzania?
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I ostatnie, panie przewodniczacy, bo mysle, ze ta prezentacja jest interesujaca, chcia-
tabym poprosié, zebySmy mogli otrzymac taka prezentacje. Poza tym, ze mogliSmy sie
z nig dzisiaj zapoznaé, bedziemy mogli jeszcze raz zastanowi¢ sie sami, przygotowujac sie
do dyskusji. Majac te prezentacje, dotyczacg przedstawionej propozycji, bedziemy mogli
sami sie z nig zapoznaé. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Swiecicki prosit o glos.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, mam dwie uwagi. Jedna dotyczy samego uzasadnienia do pro-
jektu ustawy. Wydaje mi sie, ze ono w niektoérych punktach nie spetnia wymagan, ktore
zostaly przyjete w regulaminie pracy Sejmu. Mianowicie, nie zawsze przedstawia sie
stan aktualny, ktory jest. Na przyklad, w punkcie dotyczacym zmian w PFRON mamy
tylko powiedziane, ze to sie odrywa od minimalnej ptacy, po czym sg podane nowe
stawki, natomiast nie jest powiedziane, jakie byly dotychczasowe stawki, komu sie
zmniejsza, komu sie zwieksza. Bardzo prosze, zeby jednak zawsze przedstawiac stan
obecny, stan proponowany, réznica i dlaczego. To sa pewne wymagania, ktoére niestety
sg czasami pomijane. Dopiero teraz dowiedzieliémy sie, ze te stawki, ktére sg podane,
nie dla wszystkich oznaczajg wzrost — dla niektorych oznaczaja spadek.

Druga rzecz. Przychylam sie do moich przedméwcow, ktorzy mowili, ze w pewnych
przypadkach, kiedy jest bardzo duza koncentracja niepetnosprawnych, nawet podwyz-
szona w ostatnim okresie, raptem spada im dofinansowanie o ile§ tam procent — 20%,
30%, czy ile§ tam procent, na istotna kategorie zatrudnionych, ktorych zatrudniajg —
to jednak moze by¢ to szok dla tych przedsiebiorstw. Jakis§ okres przejsciowy trzeba
chyba wprowadzi¢. Mozna oderwac to od minimalnej ptacy od 1 stycznia, ale te stawki
zmniejszac¢, nie wiem, od polowy roku, w trakcie roku czy rozlozy¢ na dwa lata. Nie
wiem, jakie§ rozwigzanie, wydaje mi sie, powinno zostac¢ znalezione, zeby w tych zakla-
dach, w ktoérych jest duza koncentracja takich pracownikéw, stopniowo przechodzi¢
do mniejszych stawek.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Bogucki, prosze bardzo.

Posel Jacek Bogucki (SP):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, apelowaltbym do rzadu, aby
te poprawke wycofal z ustawy okolobudzetowej, bo problem jest zbyt skomplikowany,
zeby tej w ustawie, w trybie pilnym, bo tak nad ustawg okolobudzetows sie pracuje,
pracowac nad takg materia, w sprawie ktorej juz pojawilo sie na tej sali tyle watpliwosci.

Mam nadzieje, ze pani dyrektor przejezyczyla sie moéwigc o tym, ze ustalona w tej
chwili sztywna stawka kwotowa pozwala¢ bedzie na manipulowanie kwotg dofinanso-
wania. Cytuje wypowiedZz. Mam nadzieje, ze to bylo przejezyczenie. Méwigc o manipu-
lowaniu, miala pani chyba na mysli co§ innego, bo jesliby rzeczywiScie tak miato byc,
to jest to przerazajace w kontekscie materii, o ktérej méwimy, czyli dla oséb niepelno-
sprawnych.

Wsréd informacji, ktore juz otrzymalisémy, zarowno od Srodowisk reprezentujacych
pracodawcow osob niepelnosprawnych czy tez osoby niepelnosprawne, ale takze z tej
krotkiej informacji rzgdowej, mozemy mieé tylko czeSciowy obraz problemu. Bylem
starostg i z problemami niepelnosprawnych stykalem sie do§é¢ czesto, poniewaz bylo
to w glownej czesci zadanie powiatu. Jezeli chodzi o pojecie ,umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci”, to pewnie do wiekszosci postow nie dociera, ze jest to stopien
naprawde umiarkowany. Jezeli co$ jest umiarkowane, to wydaje nam sie, ze to jest co$
niewielkiego. Niestety, rzeczywisto$¢ wyglada zupelnie inaczej. Lekki stopien niepeino-
sprawnosci jest tym najnizszym, umiarkowany jest w srodku tej klasyfikacji. Jest jeszcze
najwyzszy stopien w klasyfikacji. Naprawde mieszczg sie w tym bardzo powazne scho-
rzenia, w duzej mierze zmniejszajagce wydajno$c¢ na kazdym stanowisku. Powodow dla
zroznicowania sytuacji firm zatrudniajgcych niepetnosprawnych i firm otwartego rynku,
jest zapewne wiele.
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Pewnie niewielu z poslow tez wie, ze firma otwartego rynku... Bylem takim praco-
daweca, ktory zatrudnial osoby niepelnosprawne. Zatrudniatem nie tylko z tego powodu,
ze bylo to moim obowigzkiem ustawowym jako starosty, ale takze z powod6w ekonomicz-
nych, bo kto§ tu powiedzial o tym, ze placa nizsze stawki — jako§ tak zostalo to okre-
Slone. Ja chcialbym powiedzie¢ inaczej. Stawki dla firm zatrudniajgcych osoby niepel-
nosprawne sg wlasnie obnizone, ale w przypadku, gdy spetniony jest wymog 6%, chyba
ze to sie zmienilo od tamtych czaséw, to firmy w ogdle sa zwolnione z wptat na PFRON.
To bylo wystarczajgcym powodem ekonomicznym, zeby te 6% osiagnaé, bo wtedy chyba
nie bylo dofinansowania dodatkowego. Jesli do tego w obecnym systemie doklada sie
dofinansowanie — nie wiem, czy te pomoce sie sumuja, bo jak méwie, moja wiedza jest
sprzed 8 lat, ktore tu spedzitem - to jest to juz wystarczajgca zacheta.

Dlaczego w niektorych podleglych mi wtedy zakladach nie spetnialiSmy tego wymogu?
Dlatego, ze na rynku pracy trudno bylo znalezé pracownika, ktory spetniatby wymog
posiadania orzeczenia o niepelnosprawnosci, a jednocze$nie mogtby w danej firmie pra-
cowaé, mogtby wykonywac prace wymagang w danej jednostce. Jako powiat zatrudnia-
liSmy kilkaset osob we wszystkich jednostkach — pewnie koto tysigca. To nie jest takie
proste, jak by sie wydawato.

Mam w chwili obecnej mniejsza wiedze na temat funkcjonowania systemu wsparcia
firm zamknietego rynku niepelnosprawnych, ale to, ze rzad raptownie prébuje zmniej-
szy¢ to dofinansowanie, nie powinno sie zdarzy¢. Mam nadzieje, ze rzad wycofa sie z tego
wstydliwego pomystu, bo przyjecie takich zmian w taki sposob byloby, powiem wprost,
niegodziwoScig — bez powaznej analizy faktycznych skutkéw dla rynku pracy i dla nie-
pelnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska. Przepraszam bardzo, pan poset Marek Plura
z krotka wypowiedzig. Bardzo prosze.

Posel Marek Plura (PO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Cheiatem tylko zwréci¢ uwage koledze postowi
Swiecickiemu i prosic¢ uprzejmie o nieuzywanie zwrotu ,,tych niepelnosprawnych”. Mam
nadzieje, ze dla wszystkich tu obecnych, osoby z niepelnosprawnoscia sa podmiotem,
a nie przedmiotem dzisiejszej debaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Bardzo przepraszam, jezeli uzylem mimowolnie takiego nieeleganckiego sformulowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, pan posel Swiecicki w ferworze polemicznym moze nie dochowal wtasciwych form.
Dziekujemy za zwrocenie uwagi. Glos ma teraz pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym podkresli¢, ze glownym powodem,
dla ktérego rzad wprowadza to rozwigzanie, jest zmniejszenie wydatkow, a wiec oszcze-
dzanie w zakresie doplat do wynagrodzen osob niepetnosprawnych. Jak bySmy nie zakli-
nali rzeczywistoSci, panie ministrze, to trzeba otwarcie powiedziec¢, ze gdybySmy zacho-
wali aktualnie obowigzujacy stan prawny i chcieli go realizowa¢ w 2014 r., a wiec doplaty
na poziomie 180, 100 i 40%, to przy pozostalych naszych wydatkach: doplaty i zréwnanie
doplat do otwartego rynku pracy w gore tak, jak to jest na zamknietym rynku pracy,
to kwoty bylyby znacznie wyzsze niz te wyliczenia, o ktérych pan méwi. Nawet przy
zachowaniu tej dotacji, o ktorej tu dzisiaj mowimy — 745.000 tys. z1, ktore rzad daje,
trzeba byloby po prostu zwiekszy¢ dotacje. Chciatabym tez zapytac — jezeli w tym roku
planowane przychody PFRON wynosza 3.600.000 tys. zl, to czy dotacja na 2014 r. bedzie
mozliwa do osiggniecia?

Nastepna rzecz dotyczy samej zmiany mechanizmu. Panstwo wprowadzacie mecha-
nizm kwotowy na 2014 r., zamieniajac dotychczasowy mechanizm odwolujacy sie
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do wynagrodzenia minimalnego. Nic nie méwicie o powrocie do tego mechanizmu lub
sposobie waloryzacji w nastepnych latach. Jezeli pani Pomierna prezentowalta nam pro-
centowe dodatki — 120%, 60% i 30%, to dlaczego panstwo nie zaproponowali§cie wersji
procentowej do minimalnego wynagrodzenia, tylko kwotowa, bo moze to sugerowac,
ze w nastepnym roku moze zosta¢ zachowana ta sama kwota, a w przypadku odniesie-
nia do minimalnego musiataby by¢ automatycznie waloryzowana?

Nastepne pytanie — czy nie obawiacie sie, ze zmniejszenie kwot dofinansowania ude-
rzy w wysoko§¢ wynagrodzen osob niepeinosprawnych? Czy przypadkiem nie stanie
sie to przyczynkiem do likwidacji czeSci, nie powiem, ze wszystkich, zakladow pracy
chronionej? Znam takie zaklady pracy chronionej, w ktorych koszty osobowe w struk-
turze kosztow stanowig 90% wszystkich wydatkow. Dla nich ubytek 30% doptat stanowi
przeszkode absolutnie nie do pokonania. Méwia, ze natychmiast dadzg wypowiedzenia,
bo nie bedg w stanie poradzi¢ sobie z nowg sytuacjg finansowa. Jeszcze nie ucichly echa
awantury ze §wiadczeniami pielegnacyjnymi, ktore rzad najpierw wprowadzit, a potem
sie wycofal.

Czy nie bedzie tak, ze to jest bardzo ostre rozwiazanie, bardzo ryzykowne nie tylko
dla funkcjonowania zakladéw pracy chronionej, ale dla zatrudnienia os6b niepeino-
sprawnych na rynku chronionym? Czy macie gwarancje, ze te osoby, osoby niepeino-
sprawne zatrudnione w zakladach pracy chronionej, znajdg zatrudnienie na otwartym
rynku pracy? We wszystkich wojewodztwach odbywaly sie spotkania z zaktadami pracy
chronionej. Bardzo merytoryczne, naprawde, ze szczegélowg analizg tych wszystkich
danych. Czy panstwo spokojnie to sobie przeanalizowali$cie? Czy naprawde uwazacie,
ze te zagrozenia sg zagrozeniami, nie wiem, nie do konca przystajgcymi do rzeczywi-
stosci? Czy nie obawiacie sie likwidacji zakladow pracy chronionej i wzrostu bezrobocia
wérod os6b niepelnosprawnych?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos przedstawicielom rzgdu w celu udzielenia odpowie-
dzi, chcialbym zapytac, czy kto$ z pan i panow postéw chcialby jeszcze zabraé glos w tej
sprawie? Nie slysze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zglasza sie pani posel Zuba.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam, nie widzialem. Bardzo prosze, pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zalozenia, jakie tu przed-
stawia rzad, sa budowane na bardzo uérednionych i ogélnych danych, tymczasem
sg to zmiany, ktore dotykaja w bardzo kréotkim okresie czasu osob niepelnosprawnych.
Mam na mySli zmiany w zakresie Swiadczen opiekunczych. Teraz préobujemy w takim
galopujacym tempie wprowadzi¢ zmiany w zakresie zakladéw pracy chronionej. Tym-
czasem ze spotkan, ktore odbywaja sie w regionach, zaréwno na proSbe pracownikow
zakladow pracy chronionej, jak i pracodawcoéw, wyraznie wynika, ze ci ludzie sg zagu-
bieni i sg pelni obaw, poniewaz wiele inwestycji bylo przez lata czynionych po to, aby
osoby o pewnych kwalifikacjach zatrudni¢ w zaktadach pracy chronionej. Dzi§ méwimy
sjestescie panstwo w stanie daé¢ sobie rade na wolnym rynku”. Prawda jest taka, ze te
osoby, ktore na pewno znajda sie poza rynkiem pracy, nie majg odpowiednich kwalifi-
kacji. One wymagajg dodatkowych szkolen. One chcg mie¢ informacje, czy takg pomoc
uzyskajg. W zwigzku z pytaniami, z ktorymi stykamy sie na spotkaniach z pracowni-
kami niepelnosprawnymi mysle, ze rozwigzaniem najbardziej uczciwym byloby, aby te
sprawy i zmiany byly wypracowywane w prawie polskim w trybie prac tylko i wylacz-
nie nad tg ustawa. Natomiast przyjmowanie tych zmian w trybie ustawy okolobudzeto-
wej wprowadza chaos i na pewno w szczegélach w trakcie wdrazania okaze sie tak, jak
ze $wiadczeniami opiekunczymi, ze ci ludzie kolejny raz sg stawiani pod murem.

Stad tez propozycja, abySmy do tego tematu, majac na wzgledzie, ze takie jest ocze-
kiwanie prawa unijnego, przystapili w trybie poza ustawg okotobudzetows. Jest to naj-
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bardziej solidne rozwigzanie dla pracownikéw niepeilnosprawnych. Te osoby oczekuja
rowniez, aby ich wystuchac. Tu nie ma warunkow do tego, abySmy rozszerzali dyskusje
dotyczaca tej sprawy. Dlatego wniosek, abySmy odstgpili od prac nad tg zmiana, ktora
panstwo w tej chwili proponujecie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje pani posel. Widzialam jeszcze dwie osoby zglaszajace sie. Prosze bardzo, ale
to bedg ostatnie glosy w tej czesci dyskusji. Bardzo prosze przedstawic sie i zabra¢ glos.
Nasi goScie majg dwie minuty.

Prezes FIRR Aleksander Waszkielewicz:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Aleksander Waszkielewicz, Fundacja Instytut Roz-
woju Regionalnego. Chcialbym powiedzieé¢ o tym, o czym krotko mowit pan poset Plura,
ze ta regulacja dotyczy wsparcia rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, ktére posrednio
trafia do pracodawcow. Mowimy o rozwigzaniach, ktore wspierajg osoby niepelnosprawne,
a nie pracodawcow. One nie majg sluzy¢ obronie intereséw otwartego rynku pracy czy
rynku pracy chronionej, tylko maja stuzyc temu, zeby jak najwiecej os6b niepelnospraw-
nych pracowalo. Zabraklo mi w tej debacie glosow, ktory rynek pracy stwarza wiecej miejsc
pracy, ktory ma wiekszg dynamike. A odpowiedz jest bardzo prosta.

Poza tym moéwimy o zobowigzaniu, ktorego Polska nie realizuje od 5 lat, od 2008 r.
Jest przepis unijny, ktérego wdrozenie przesuwamy po cichu z roku na rok. Perspek-
tywa dalszego przesuwania jest bardzo grozna, bo moze zagrozi¢ wywalczeniu korzyst-
nych dla Polski zapiséw, o ktorych tu mowiliSmy, na przyszte lata. Prositbym, zeby miec¢
to na uwadze i wyjs¢ od tego, jakie rozwigzania sg najlepsze dla osob z niepelnospraw-
nos$ciami, a nie od tego, jakie sg najlepsze dla pracodawcoéw takich lub innych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze, udzielam panu glosu.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Marek Kowalski:

Marek Kowalski, Konfederacja Lewiatan. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslo-
wie, chciatbym podkresli¢ jedng rzecz. Widze, ze nawet wérdd gosci funkcjonuje pewne
nieporozumienie. Zaréwno pracodawcy rynku otwartego jak i pracodawcy rynku chro-
nionego maja swiadomos¢ tego, ze zrownanie rynkow musi nastgpic. W pelni popieramy
projekt pana ministra zmierzajacy do zréwnania rynkéw pracy. Chciatbym powiedziec,
ze ten projekt juz funkcjonowal od dluzszego czasu i od dluzszego czasu wiedzieliSmy,
ze ma on by¢. Réznica w stosunku do tego, co nas spotyka dzisiaj, jest taka, ze zaloze-
niem bylo r6wnanie rynkéw w gore, a dzisiaj, na kilka miesiecy przed wejsciem w zycie
dowiadujemy sie, ze jest rownanie rynkéw w dot. To jest pierwszy problem.

Jako Konfederacja Lewiatan pozwoliliémy sobie zlozy¢ panu przewodniczacemu nasz
projekt ewentualnych zmian. Chcieliby$my prosi¢ pana ministra Dude, zeby réwniez
nad tym projektem sie pochylil — by¢ moze znajdzie tam jakie$ sensowne rozwigzania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. To wszystkie glosy w tej dyskusji. Tak, Lewiatan przedlozyl opinie.
Korespondencja zostala skierowana do przewodniczacego Rosatiego. Dnia 22 pazdzier-
nika 2013 r. sekretariat umiescit ja na iPadach panstwa postéw. Poprositabym kolejno
ministrow o udzielanie odpowiedzi, rozpoczynajac od pana ministra Kapicy, panig mini-
ster Majszczyk. Pan minister Kapica — akcyza, alkohol, tyton, szara strefa i wszystkie
uwagi podnoszone, a potem pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Finanséw nie
zgadza sie z tezg, ze mamy do czynienia z agresywna polityka akcyzowa w obszarze
wyrobow tytoniowych. Od kilku lat realizowana jest konsekwentna i przewidywalna
polityka regulacji stawek podatku akcyzowego na poziomie 4-5% w stawce kwotowej,
ktora pozwala przewidywac prowadzenie biznesu w tym obszarze i zachowania rynkowe.
O taka polityke wielokrotnie przedstawiciele przemystu wnioskowali i takag polityke
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realizujemy od kilku lat. Pozwala ona osiggaé cele polityki fiskalnej, czyli oczekiwane
efekty budzetowe, jak i cele polityki zdrowotnej, czyli ograniczenie dostepu do wyrobow
tytoniowych. O agresywnej polityce mogliSmy moéwi¢ w latach 2008-2009, kiedy Polska
musiala osiagnaé poziom opodatkowania w wysokoS§ci 64 euro na tysigc sztuk papiero-
sOw, a wezeSniej w ogdle nie podnoszono podatku akcyzowego. Wtedy stawki musialy
poj$¢ w gore o 16% czy 20%. Dzisiaj przy 4-5% na pewno nie mozemy mowic o agresyw-
nej polityce podatkowe;j.

Sytuacja w tym zakresie rowniez stabilizuje sie, biorac pod uwage czynniki oddzia-
lywujace na szarg strefe. Wszelkie opracowania firm badawczych czy audytorskich, czy
to Almares czy to KPMG, realizowane na zlecenie organizacji i firm przemystu tytonio-
wego czy tez na zlecenie europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych — OLAF, wskazujg, ze w Polsce szara strefa w ostatnich latach jest na stalym
poziomie, okolo 7 miliardow sztuk papieroséw. OczywiScie odsetek wzrasta, poniewaz
spada legalna sprzedaz papieroséw, co akurat jest zjawiskiem pozytywnym z punktu
widzenia realizacji polityki zdrowotnej. Szara strefa jest pod kontrolg zaré6wno z punktu
widzenia ochrony celnej granic, jak i z punktu przeciwdzialania tym zjawiskom na rynku
wewnetrznym.

Mozna oczywiscie zadac sobie pytanie: skoro legalny rynek spada, to jak zachowujg
sie konsumenci. Obserwujemy zjawiska ograniczajgce konsumpcje wyrobéw tytonio-
wych i zjawiska palenia tytoniu, co jest pozytywne, ale, naszym zdaniem, duza cze§é
uzytkownikoéw, palaczy papieroséw, przenosi sie na rynek tak zwanych e-papierosow,
czyli absorbcji nikotyny poprzez urzadzenia inhalacyjne. Jezeli miatbym postugiwaé
sie danymi, to podam prosty przyklad. Cena papieroséw legalnych to jest 11 zi, cena
papieroséw przemycanych, ktérg monitorujemy, to jest 7 z1, a cena tej samej, adekwatnej
do paczki papierosé6w dawki nikotyny, to 2 zt badz 2,5 zt. Juz dzisiaj, jak podaje Stowa-
rzyszenie na rzecz E-palenia, grupujace firmy sprzedajace tego rodzaju inhalatory, to jest
1200 tys. uzytkownikow w Polsce. Rynek rozwija sie w tempie 50% rocznie, co zreszta
potwierdzajg dane z system6éw importu do Polski. W calym ubieglym roku zaimporto-
wano do Polski liquidy do e-papieroséw o wartosci 26.400 tys. zt. Za 10 miesiecy tego
roku, to juz jest 34.000 tys. zl. Czyli bedziemy mieli wzrost piecdziesiecioprocentowy
w skali roku. Naszym zdaniem, w ten sposob ograniczamy dostep do wyrobow tytonio-
wych, czy to z rynku legalnego czy to z rynku nielegalnego, a konsumpcja przenosi sie
na inhalatory tytoniowe, ktore nie powoduja choréb odtytoniowych.

Zidentyfikowaliémy w ostatnim czasie zjawisko nielegalnego obrotu tytoniem
i suszem tytoniowym. Dlatego w ubieglym roku, w zmianach do ustawy akcyzowe;j zare-
agowaliSmy na nie wprowadzajac opodatkowanie suszu tytoniowego. To zaowocowalo
znacznymi ujawnieniami przeciwdzialajacymi handlowi w szarej strefie. Dzisiaj, majac
na uwadze rowniez pewne zjawiska na tym rynku, doprecyzowujemy te definicje poprzez
wskazanie, ze tym opodatkowaniem objety jest, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktory
nie jest polaczony z zywa rosling i nie jest wyrobem tytoniowym. W ten sposob obejmu-
jemy nim wszelkie wyroby tytoniowe, bez wzgledu na wilgotnos¢, ale jednoczes$nie nie
obejmujemy roslin, ktére sg sadzonkami. Ta definicja zostatla wypracowana wspélnie
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Konczac, pragne w tym zakresie zapewni¢, ze realizujemy konsekwentng i nieagre-
sywng polityke korekty stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, ktéra ma nam zapewnié
dochody, co najmniej na dotychczasowym poziomie, biorgc pod uwage réwniez spadek
rynku legalnego.

Odnoszac sie do kwestii regulacji akcyzy na wyroby alkoholowe, pragne powiedziec,
ze regulacja w tym zakresie — pietnastoprocentowa podwyzka akcyzy jest adekwatna
do wzrostu skumulowanej inflacji, jaka nastgpita od ostatniej podwyzki w 2009 r. -
ta inflacja zanotowana zostala na poziomie 14,5% - jak rowniez jest adekwatna do wzro-
stu dochodéw i §redniego wynagrodzenia od roku 2009, ktére wzrosto o 13,5%. Stad
mamy przekonanie, ze nie bedziemy mieli do czynienia z takg reakcjg, jak na Litwie,
przytoczong przez pana prezesa Wiwale, bo w 2010 r. mieliSmy na Litwie do czynienia
z kryzysem, spadkiem PKB i spadkiem realnych dochodéw, co oczywiScie zaowocowato
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rozwojem szarej strefy. W tym przypadku korekta czy wzrost stawki akcyzy jest ade-
kwatny do wzrostu inflacji i wzrostu dochodow.

Jednocze$nie musimy mie¢ na uwadze wytyczne dla ustawodawcy, ktore zostaty
zawarte w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, kto6-
rej art. 10 zobowigzuje tworzacych akty prawne, wplywajace na strukture cen napojow
alkoholowych, do konstruowania ich w taki sposob, aby sluzyly ograniczaniu spozycia
oraz zmianie struktury spozycia na rzecz napojow o niskiej zawarto§ci alkoholu. Dlatego
zmiana dotyczy tylko alkoholu wysokoprocentowego, wyrobow spirytusowych. Pan pre-
zes przytaczal tutaj argumenty dotyczace wielkoS§ci spozycia wyrob6éw spirytusowych,
wyrob6w winiarskich i piwa. OczywiScie sg one takie, jak zostaly przytoczone, natomiast
kazdy z nas jest sobie w stanie wyobrazi¢, ze w ciggu godziny konsument jest w stanie
wypi¢ butelke wodki, natomiast trudno z powodow fizycznych wypié w tym samym cza-
sie 10 butelek piwa. Stad upojenie alkoholowe w jednostce czasu niewatpliwie jest wyz-
sze po spozyciu alkoholu wysokoprocentowego. Stad taka a nie inna decyzja w zakresie
ksztaltowania stawki akcyzy na wyroby spirytusowe.

Tyle tytulem wyjasnienia regulacji w zakresie akcyzy na wyroby tytoniowe i wyroby
alkoholowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele glosu pani minister Hannie Majszczyk, chcialam poin-
formowaé panstwa, ze z waznych powodow osobistych opuscit posiedzenie pan mini-
ster Jaroslaw Duda. Proszac o usprawiedliwienie, powiedzial, ze wszystkim panstwu
na zadane pytania udzieli odpowiedzi, niezaleznie od odpowiedzi udzielonych przez
panig minister. Prosze ze zrozumieniem przyjaé te decyzje, bo to jest wazna sprawa
osobista. Stwierdzil, ze pelng informacje w zakresie udzielonych odpowiedzi przekaze
indywidualnie do sekretariatu Komisji, niezaleznie od odpowiedzi udzielonych przez
panig minister. JesteSmy za to wdzieczni. Taka deklaracja zostala zlozona przez pana
ministra. Pani minister Hanna Majszczyk. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w uzupelnieniu tego tematu,
czyli zatrudnienia os6b niepelnosprawnych i zmian zasad dofinansowania, chcialam
sie krociutko odnie§é do tych apeli, ktore dotyczyly vacatio legis tej ustawy. JesteSmy
w pelni otwarci na przeanalizowanie tych mozliwosci, o ktérych méwit pan poset Plura.
Wspdlnie z ministrem pracy i polityki spotecznej dokonamy takich przeliczen i wypo-
wiemy sie na posiedzeniu Komisji, jak to vacatio legis mogloby by¢ inaczej ustawione,
zeby jednoczes$nie zapewnialo ptynno§é finansowa Funduszu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani minister pozwoli, ze dopytam, bo na posiedzeniu Komisji musimy zaopiniowaé
ten projekt. Kiedy ze strony panstwa bedzie gotowos¢ do podjecia rozméw w spra-
wie tego vacatio legis? Czy to chodzi o Komisje Polityki Spolecznej? Zwracam uwage
na to, ze decyzje w sprawie ustawy okotobudzetowej podejmujemy w Komisji Finansow
Publicznych. Jaka jest deklaracja, jezeli chodzi o termin?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Pani posel, mysle, ze jesteSmy w stanie w tym tygodniu, w ciggu 1-2 dni. Mysle, ze jest
mozliwe, ze nawet jutro to zostanie przedstawione.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze. Rozumiemy, ze da to mozliwo$¢ przedstawienia poprawki w drugim czytaniu,
kiedy bedziemy mieé¢ pelng informacje, ktérg w najblizszym terminie przedstawi resort
finansow. O takie uzupelnienie bedziemy wnosi¢ na kolejnych posiedzeniach Komisji
Finanséw Publicznych, kiedy resort bedzie juz gotowy. Na taka deklaracje ministerstwa
czekamy. Jezeli chodzi o inne sprawy, pani minister, nie bylo pytan?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie byto.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialam wréci¢ do akcyzy na wyroby spiry-
tusowe. Mowilam juz o tym podczas pierwszego czytania projektu ustawy budzetowe;j.
Zgadzajac sie z panem ministrem Kapicg w sprawie dzialan, ktore przewiduje ustawa
o przeciwdzialaniu alkoholizmowi, mam pewien niedosyt, poniewaz piwa pijemy w kraju
najwiecej — byto juz dzisiaj powiedziane — okolo 99 litréw na osobe. W czystym sktadniku
wypijamy 5,4 1, przeliczajac na stuprocentowy spirytus, napojéw spirytusowych — 3,2 1,
a wiec, jak by nie méwié, o 2 1 mniej, a wyrobéw winiarskich, w przeliczeniu na czysty
spirytus wypijamy tylko 0,6 1. Stad m6j wniosek, ktéry ponawiam, aby rozszerzyc¢ akcyze
rowniez na piwo. Pijemy duzo, pije mlodziez, a to bylby czynnik przeciwdzialajacy alko-
holizmowi. Powtarzam - gléwnie mtodziez pije. Jesli chodzi o procentowy udzial akcyzy
w wyrobach spirytusowych, to ksztaltuje sie on w ten sposob, ze w napojach spirytuso-
wych, a wiec tych wysokoprocentowych, akcyza stanowi 41%, w piwie 16%, natomiast
w winie 11%.

By¢ moze nie wracalabym do tematu, gdyby nie to, ze po stronie wydatkow w budze-
cie panstwa mamy wieloletni program rzadowy przebudowy drog lokalnych, w ktérym
warto§¢ srodkéw przeznaczonych na poprawe, modernizacje i budowe tych drog zostala
zmniejszona w 2014 r. z 1.000.000 tys. zt do 250.000 tys. zI. Nawet nie wiem, czy bylaby
potrzebna akcyza na piwo w wysokosci 15%, bo wydaje mi sie, ze to znacznie przekro-
czyloby moje oczekiwania, zeby poprawi¢ drogi lokalne. Na pewno podwyzka wedtug
tego wskaznika skumulowanej inflacji databy kwote ponad 1.000.000 tys. zl, czyli mozna
byloby z pozytkiem wykorzystaé¢ te pienigdze po stronie wydatkowej. Bardzo prosze
o rozwazenie tej propozycji. Zartowalam z trybuny sejmowej, ze my§le, iz piwosze nie
beda mie¢ nam za zle tego, ze z tych 19 gr dolozonych do ceny piwa, bedziemy budowac
polskie drogi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zabierala glos pani poset Genowefa Tokarska. O glos poprosit pan przewodniczacy Jakub
Szulc. Bardzo prosze.

Posel Jakub Szulc (PO):
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Bardzo serdecznie dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, o akcyzie chyba
dzisiaj najwiecej, a poniewaz pani posel nawigzala do tej kwestii, tez chciatbym dopytaé
o dwie rzeczy, dlatego ze pan minister Kapica powiedzial prawde, ze wodka upijemy sie
szybciej niz winem albo piwem, i niewatpliwie nalezy przyznac racje, ze tak to wlasnie
wyglada. Czy nie obawiacie sie panstwo tego, ze bedziemy mieli do czynienia z klasycz-
nym efektem produktu komplementarnego? To znaczy, w sytuacji, kiedy podnosimy
akcyze tylko i wylgcznie na wyroby spirytusowe, a nie podnosimy akcyzy na piwo, dopro-
wadzamy do sytuacji, w ktorej piwo wysokoprocentowe bedzie naturalnym zamienni-
kiem twardego, mocnego alkoholu. Czy w zwigzku z tym nie bedziemy mieli do czynienia
z sytuacja, w ktorej ten efekt, ktory panstwo planujecie osiagnaé, je§li chodzi o skutki
budzetowe, nie bedzie mégl by¢ zrealizowany, bo bedziemy mieli do czynienia z natu-
ralnym przeniesieniem sie w kierunku piwa, bo na pewno nie w kierunku wyrobow
winiarskich. OczywiScie zasadnicze pytania dotyczg tego, co z kontrabanda, co z pro-
dukcja ,,ksiezycowki”, czyli alkoholu, ktéry w zaden sposéb nie jest rejestrowany? Czy
nie ma obaw, ze co$ takiego moze nastgpic?

Ta sama kwestia dotyczy akcyzy na wyroby tytoniowe, dlatego ze pan minister
ma ragcje, ze konsekwentnie podnosimy akcyze na tyton. Ma pan racje, ze mamy do czy-
nienia z harmonizacjg podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, do ktorej jestesmy
zobowigzani, bedagc czlonkiem Unii Europejskiej, tyle tylko, ze pewien poziom akcyzy
mamy osiggna¢ w roku 2017, tymczasem dane z wplywu podatku akcyzowego od wyro-
bow tytoniowych juz w tym roku wskazuja, ze sg one mniejsze niz ubiegloroczne. Czy
nie bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej podstawowym i pierwszorzednym
efektem kolejnego podniesienia akcyzy na wyroby tytoniowe bedzie wzrost przemytu.
Czy tego sie nie obawiamy?
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Drugie pytanie dotyczace wyrobow tytoniowych. Pan minister powiedzial, ze mamy
taka relacje, ze koszt 20 sztuk papieroséw to jest 12 zt. W sytuacji, kiedy korzystamy
z liScia, to jest 7 zl, natomiast nikotyna wchlaniana, to jest 2-2,5 zt w przeliczeniu
na te samg ilo$¢. Moze w takim razie warto byloby sie zastanowi¢ nad tym, zeby opo-
datkowacé podatkiem akcyzowym e-papierosy, czyli inhalatory? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Byly gtéwnie pytania do pana ministra Kapicy. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, rzad w swoich dzialaniach nie
przewidywal i nie przewiduje regulacji w obszarze piwa ze wzgledu na celowos¢ wytycz-
nej w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, aby budowaé wieksze bariery cenowe kupna
alkoholu wysokoprocentowego i w ten sposéb oddzialywac¢ na strukture konsumpcji.
To jest zalozenie celowe. Owszem, te wyroby sg komplementarne, ale takie jest zalto-
zenie ustawy o wychowaniu w trzezwoSci, aby§émy ograniczali zachowania i zjawiska
negatywne towarzyszgce spozyciu alkoholu, ktore wigzg sie raczej z upojeniem alkoholo-
wym niz samym spozywaniem alkoholu. Stad taka, a nie inna polityka przeciwdziatania
chorobom alkoholowym. OczywiScie mozna sie spodziewac pewnych przesunie¢ struk-
tury, bo taki jest cel. Piwa mocne, ktore mialyby by¢ substytutem, to sg piwa o zawar-
tosci 7,5-8% alkoholu. Nawet, jezeli ktos bedzie chcial wprowadzic sie w stan upojenia
alkoholowego, to jednak pewne uwarunkowania fizyczne ograniczajg mozliwosc spozycia
adekwatnej iloSci alkoholu, ktorg mozna spozy¢ w butelce wodki. Dlatego nie przewidu-
jemy regulacji akcyzy na piwo. Ponadto musimy mie¢ na uwadze, co pokazujg te dane,
ze cena 1% alkoholu w piwie jest wyzsza niz cena tego samego procenta w wodce. W gru-
pie gtéwnej sprzedazy, bo sg rozne segmenty sprzedazy, jezeli wezmiemy pod uwage piwo
po 3 z1 czy 3,2 zt i wodke po 22 zl, to niewatpliwie cena 1% alkoholu zawartego w piwie
jest wyzsza niz w wodce, a struktura powinna by¢ odwrotna — procent alkoholu w wodce
powinien by¢ drozszy niz w piwie.

Jezeli chodzi o kwestie przemytu, to si go nie obawiamy, poniewaz podejmujac
te decyzje wzieliSmy pod uwage stawki akcyzy w unijnych krajach o§ciennych: na Litwie,
na Stowacji, w Niemczech, ktore sg podobne. OczywiScie sg pewne odchylenia, bo nie
ma wyrdéwnania stawek, ale te réznice na pewno nie bedg presja na przemyt, bo ona jest
wtedy, kiedy mamy réznice przynajmniej czterdziestoprocentowa, bo sam przemyt gene-
ruje koszty zwigzane z logistyka i ryzykiem, ale tez zyskiem z tego rodzaju dziatalnosci.
Te roznice nie beda juz nawet tak duze miedzy Polskg i Bialorusia, czy Polskg i Rosja,
bo tam réwniez regulacja akcyzy zostala dokonana i nadal bedzie dokonywana w Rosji.
To jest tak, ze Rosjanie juz dokonujg u nas zakupéw wyrobow alkoholowych. Ta réznica
bedzie zauwazalna miedzy Polskg a Ukraing. Dlatego zamierzamy na tej granicy, zreszta
nie tylko na granicy z Ukraing, ukierunkowa¢ dzialania kontrolne na monitorowanie
tego i przeciwdzialanie przemytowi alkoholu z tamtych kierunkow.

Odnoszac sie do regulacji dotyczacych wyrob6w tytoniowych, pragne panstwa zapew-
ni¢, ze gdybysmy tej podwyzki w stawce kwotowej na poziomie 5% nie robili, to przy
spadku sprzedazy legalnych papieroséw mielibyémy mniej dochodéw do budzetu. Takie
bylyby uwarunkowania ekonomiczne, taki bytby wynik ekonomiczny. To, co jest dla nas
podstawowym zalozeniem, to zachowanie wplywow co najmniej na tym samym pozio-
mie, liczac na to, ze bedg one odrobine wyzsze. Nie obawiamy sie wzrostu przemytu,
bo dotychczasowe doSwiadczenia ptyngce z tych regulacji na to nie wskazujg. Ponadto,
caly czas ukierunkowujemy dzialania Stuzby Celnej czy to innych stuzb resortu finan-
sow, czy Policji i Strazy Granicznej, na przeciwdzialanie zjawiskom przemytu, handlu
wewnetrznego, jak rowniez obrotu tytoniem czy produkcji nielegalnych papierosow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Nie dopuszczamy juz naszych go§ci do glosu. Umowilismy sie. Do pana
ministra pytanie o akcyze na e-papierosy. Nie zostala udzielona odpowiedZ na wniosek,
informacje, czy sugestie przedstawiona przez Krajowe Biuro Wyborcze. Pan minister
Czaplicki o tym moéwit. Pan minister Kapica.
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Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Przepraszam. W uzupelnieniu kwestia e-papieroséw i ich opodatkowania. W tej chwili
czekamy na finalizacje uregulowan dotyczacych dyrektywy tytoniowej, w ktorej znajdzie
sie odniesienie do regulacji handlu nikotyng inhalowang. W tej chwili nie mamy zadnych
zamiarow i nie podejmujemy dziatan dotyczacych opodatkowania tego rynku, majac jed-
nak na uwadze, ze to przeciwdziala chorobom odtytoniowym, ktére wigza sie ze spala-
niem tytoniu i z substancjami smolistymi. Z punktu widzenia zdrowotnego i z punktu
widzenia braku jasnych rozstrzygnie¢ na poziomie unijnym w tej chwili wstrzymujemy
sie z jakimikolwiek decyzjami w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. OdpowiedZ zostala udzielona, Myéle, ze ona nie do konca jest satys-
fakcjonujgca. Pracujac nad tym projektem, bedziemy mieli w pamieci uwagi Krajowego
Biura Wyborczego.

Tym sposobem przeszliSmy przez dyskusje ogdlng na temat projektu ustawy. Chee
panstwa postow poinformowa¢, ze bedziemy glosowali kartami. Poprawki zgloszone
przez grupe postow: pana posta Henryka Kowalczyka, panig poset Elzbiete Rafalska
i pana posta Stanistawa Ozoga, do projektu ustawy zostaly rozdane. Zostaly panstwu
takze doreczone uwagi redakcyjno-legislacyjne do projektu przedstawione przez Biuro
Legislacyjne. Bedziemy przystepowac do szczegélowego rozpatrywania projektu. Popro-
sze Biuro Legislacyjne o sygnalizowanie checi zabrania glosu.

Rozpoczynamy. Czy sg uwagi panstwa postow do tytutu ustawy? Nie stysze. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia? Nie slysze.

Tytul ustawy zostat przyjety.

Czy sa pytania lub uwagi do art. 1? Pan posel Kowalczyk, bardzo prosze. Jest
poprawka.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do art. 1 jest poprawka dotyczaca zamrozenia zaktadowego funduszu socjalnego. Biorac
pod uwage to, ze fundusz socjalny najczesciej jest pomocg kierowang do grup najuboz-
szych w zakladach pracy, uwazamy, ze nie jest stosowne, aby, biorgc pod uwage koniecz-
no$¢ mrozenia ptac w budzetéwce, rowniez fundusz socjalny zostal w tym przypadku
zamrozony. Stad nasza poprawka.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przystepujemy zatem do glosowania poprawki. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, mamy pytanie réwniez do pana posla, poniewaz w tych popraw-
kach, ktore zostaly rozdane, jest propozycja, aby skreéli¢ art. 1, 101 11. Pytanie do pana
posta, czy te poprawke, polegajaca na tym, zeby skresli¢ te artykuty, traktowac jako
jedng poprawke?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, poniewaz dotyczy to funduszu socjalnego w innych grupach, czyli nauczycielskiej
i szkolnictwa wyzszego. Traktujmy to jednakowo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest wniosek, zeby glosowaé je Igcznie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bedziemy glosowacé tgcznie art. 1, 101 11. Mamy uzasadnienie. Pani minister, stanowisko
rzadu, bardzo prosze.

30 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 256)

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Opiniujemy negatywnie poprawki dotyczace wszystkich artykuléw wymienionych w pkt 1.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez pana posta Kowalczyka z grupa postow? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowalo 25 postow. Gloséw za bylo 6, przeciwnych 19, brak gtoséw wstrzymujacych
sie. Poprawka ma rekomendacje negatywna.

Glosujemy nad art. 1. Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 1? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Poprosze o wynik.

Glosowalo 25 postow. 19 glosow za, 6 przeciw, brak gloséw wstrzymujacych sie. Art.
1 zostal przyjety.

Art. 2. Do art. 2 jest poprawka. To jest poprawka do art. 2, 6, 8, 21 i 22 dotyczaca
stazy medycznych finansowanych z Funduszu Pracy tak, jak panstwo to ujeli. Pan poset
Kowalczyk. Od razu poprosze o informacje dotyczacg tacznego badz rozigcznego gloso-
wania.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, poprawka dotyczy rezygnacji z tego rozwigza-
nia, ktére mialo by¢ wyjatkowe w poprzednich latach, a zaczyna by¢ tradycja, to zna-
czy, finansowanie stazy medycznych z Funduszu Pracy. Ze wzgledu na to, ze Fundusz
Pracy ma niewystarczajgce Srodki na aktywne formy walki z bezrobociem — w tym roku
potwierdzal to minister Kosiniak-Kamysz, ubiegajac sie o dodatkowe 500.000 tys. zi
na aktywne formy walki z bezrobociem. Zreszta do tej pory nie otrzymal tych pieniedzy
—a wzrost bezrobocia jest do§¢ istotny. Uwazamy, ze to rozwigzanie, ktore byto incyden-
talne juz w nie jednym roku, nie powinno by¢ stosowane w roku 2014. Trzeba wrocic
do normalnoéci i Fundusz Pracy przeznaczac na cele statutowe, a nie na inne sprawy,
niezwigzane bezposrednio z wydatkami.

Oczywiscie pozostale artykuly, poza art. 2, to sg jak gdyby artykuty, ktore technicz-
nie pozwalaja na wykorzystanie Funduszu Pracy na staze medyczne, czyli sg to zmiany
w Funduszu Pracy, zmiany w ustawach zdrowotnych. Naszym zdaniem, powinno sie
nad nimi glosowac tacznie, bo jesliby art. 2 zostalby skreslony, to pozostate nie miatyby
racji bytu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zanim poprosze o stanowisko rzadu w tej sprawie, sprobuje zadaé pytanie. Chce zeby
pani minister powiedziala, czy skre§lenie tego artykulu spowoduje automatycznie,
ze w ustawie budzetowej bedzie brakowalo kwoty okoto 800.000 tys. zt na finansowanie
stazy? Pani minister, bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Doktadnie tak, pani przewodniczaca, te srodki nie sg przewidziane w budzecie. Stano-
wisko w sprawie tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Glosujemy nad poprawka polegajaca na skresleniu art. 2 oraz art. 6, 8, 21 i 22 w konse-
kwencji. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowalo 28 postow. Za poprawka bylo 5 postéw, przeciw 23, brak glosow wstrzymu-
jacych sie. Poprawka nie zostala przyjeta.

Art. 2 w brzmieniu przedlozenia. Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 2? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowato 29 postow. 24 glosy za przyjecie, 5 przeciw, brak glosow wstrzymujacych
sie. Art. 2 ma rekomendacje pozytywna.

Do art. 3 sg poprawki zgloszone przez Biuro Legislacyjne. Sa to uwagi redakcyjno-
-legislacyjne. Prosze pana mecenasa o ich przedstawienie.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczgca, chcialbym zasygnalizowaé, ze jest dalej idaca poprawka pana
posta Kowalczyka, polegajaca na skresleniu art. 3. Jezeli mowa o uwagach legislacyj-
nych, to sg to drobne korekty. To sg uwagi zwiazane z tym, ze 1 stycznia 2015 r. wchodzi
w zycie zmiana w art. 26a, ale zmiana dotyczy tylko zdania 1 w ust. 1, w zwigzku z czym
proponujemy, aby zmiane zaproponowang w ustawie okolobudzetowej ograniczy¢ tylko
do nadania nowego brzmienia zdaniu drugiemu w ust. 1 po to, aby 1 stycznia 2015 r. oba
te zdania zlozyly sie w catosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jak wskazano w zestawieniu poprawek, grupa postéw zglasza poprawke polegajaca
na skresleniu art. 3. Pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Dyskusja na temat tego artykutu byta bardzo dluga, nie bede powta-
rzal wszystkich argumentow, ktore zostaty przedstawione, natomiast chciatbym zwro-
ci¢ uwage na jedng rzecz. OczywiScie nie wykluczajgc idei wyréwnania dofinansowania
miejsc pracy na rynku otwartym i w zaktadach pracy chronionej, jednak projektodawcy,
czyli rzad, zaproponowali zrownanie, ale catkowicie w dot. To zréwnanie w d6t powoduje
pewne oszczednoS$ci. Siegaja one blisko 200.000 tys. z1, ale jednak jest to oszczedzanie
na niepelnosprawnych. Mozna dyskutowaé na temat wyréwnania, ale doprowadzenie
tego do jakiej§ éredniej, nawet Sredniej wazonej, biorac pod uwage to, ze na zaklady pracy
chronionej idg wieksze §rodki finansowe, uznajemy jednak, ze w takiej formie obecny
zapis jest nie do przyjecia. Jeéli ta poprawka nie zostanie uwzgledniona, to bedziemy
starali sie zmodyfikowac te poprawke i bardziej szczegétowo zaproponowacé inne rozwig-
zanie wyréwnujgce, ktore nie spowoduje zmniejszenia globalnego dofinansowania miejsc
pracy dla niepelnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Glosujac nad ta poprawka, mamy w pamieci deklaracje zgloszona przez panig minister
w dyskusji. Zostanie przygotowana dodatkowa informacja w sprawie mozliwosci zasto-
sowania vacatio legis dla rozwigzania zaproponowanego dla otwartego i chronionego
rynku pracy. Poddam teraz pod glosowanie poprawke polegajgca na skre§leniu art. 3,
a potem art. 3 wraz z uwagami, ktore zostaly przygotowane przez Biuro Legislacyjne.
Poprosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Jezeli chodzi o wykreslenie art. 3, to stanowisko jest negatywne. Nie mamy natomiast
uwag do zmian i poprawek o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Zatem glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez
grupe poslow, a polegajacej na skre§leniu art. 3? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowalo 28 postow. 5 glosow za przyjeciem poprawki, 21 przeciw, 2 glosy wstrzy-
mujace. Poprawka ma rekomendacje negatywna.

Art. 3 wraz z propozycjg uszczegolowienia, przedstawiong przez Biuro Legislacyjne.
Kto z panstwa jest za przyjeciem? Kto jest przeciw? Kto sie¢ wstrzymat od gltosu? Popro-
sze o wynik.

Glosowato 28 postow. 23 glosy za, 3 glosy przeciw, 2 glosy wstrzymujace. Art. 3 zostal
przyjety. Rekomendacja jest pozytywna.

Art. 4. Do art. 4 nie ma zadnych poprawek. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia art. 4? Nie slysze.

Art. 4 zostal przyjety jednomyélnie.

Czy do art. 5 sg uwagi pan i panow postow? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia art. 5? Nie slysze.

Art. 5 zostal przyjety jednomyslnie.

Art. 6. Czy sa uwagi panstwa postow? Nie stysze. Pan posel Kowalczyk, bardzo prosze.

m.s.sS.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poniewaz do art. 6 byta poprawka, proponuje, aby glosowaé nad art. 6. Nie bedziemy
moze zglasza¢ drugi raz tej samej poprawki, ale to jest konsekwencja.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo dobrze. Dziekuje za ten glos. Art. 6 i art. 8 przeglosowaliSmy. Przechodzimy
do art. 7. Przepraszam, odrzuciliémy poprawke. Glosujemy nad art. 6. Bardzo prosze,
kto z panstwa jest za przyjeciem art. 6? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od gltosu?
Poprosze o wynik.

Glosowato 29 postow. 25 gloséw za przyjeciem, 4 przeciwne, brak gloséw wstrzymu-
jacych sie. Art. 6 ma rekomendacje pozytywna.

Do art. 7 jest poprawka. Pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczgca, nie bede powtarzal znow argumentow o grozbie przemytu zar6wno
alkoholu jak i wyrobow tytoniowych, szczegélnie papieroséw. Ostatnie doniesienia
medialne pokazywatly, na jak wielka skale to sie juz odbywa, szczegodlnie jezeli chodzi
o papierosy. Troche dziwi mnie stanowisko pana ministra, ktéry stwierdzil, ze szara
strefa jest pod kontrolg. Chcialbym to widzie¢. Mysle, panie ministrze, ze jest to cytat,
ktory nadaje sie do prasy. Gdyby byla pod kontrolg, to znaczyloby, ze nie powinno jej byc.
Faktem jest, ze jesli sie podnosi akcyze, to wplywy wcale nie rosna, a przemyt wzrasta.
Stad taki zapis jest nie do przyjecia. OczywiScie wymaga rozwazenia mniejszy wzrost
akcyzy na wszystkie wyroby alkoholowe, bo alkohol w kazdym produkcie: w wodce,
w piwie, w winie, jest ten sam i tak samo dziala. To jest do rozwazenia przez ministra
finanséw: mniejsze stawki, drobnym krokiem i powszechne stosowanie, a nie wybiérczo,
bo tak, nawet biorac pod uwage przemyt, znacznie trudniej jest przemycaé piwo niz
wodke. Dlatego, cheae unikngc tego typu okazji i zagrozen, lepiej podejs¢ w ten sposob.
Stad wniosek o odrzucenie artykulu dotyczgcego podwyzek akcyzy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki dotyczagcej skreslenia
art. 7?7 Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowato 30 postow. 6 glosow bylo za przyjeciem poprawki, 24 przeciw, brak gtosow
wstrzymujacych sie. Poprawka ma rekomendacje negatywna.

Art. 7 z przedlozenia rzgdowego. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem art. 7?
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowalo 29 postow. 23 glosy za przyjeciem, 6 przeciw, brak gtosow wstrzymujacych
sie. Artykul ma rekomendacje pozytywna.

Poprawka dotyczaca skre§lenia art. 2, polegajaca rowniez na skresleniu art. 8, zostata
przeglosowana. Glosujemy nad art. 8 w brzmieniu przedlozenia rzgdowego. Kto z pan-
stwa jest za przyjeciem art. 8? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od gltosu? Poprosze
0 wynik.

Glosowalo 30 postow. 26 gloséw za, 4 przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie. Art.
8 zostal przyjety.

Do art. 9 zostaly zgloszone poprawki legislacyjne. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W art. 9 jest tylko drobna uwaga o charakterze redakcyjnym. Chodzi o ujednolicenie
terminologii w obu przepisach: w pkt 2 i 3. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie mamy uwag do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatbym poddac¢ pod glosowanie art. 9 wraz z uwagami redakcyjno-legislacyjnymi
zgloszonymi przez Biuro Legislacyjne. Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 9?7 Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowalo 29 postow. 27 gloséw za, 2 przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie. Art.
9 ma rekomendacje pozytywna.

Art. 10. Poprawka do tego artykulu zostala rozpatrzona. Glosujemy. Kto z panstwa
jest za przyjeciem art. 10?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze
o wynik.

Glosowalo 29 postow. 25 glosow za, 4 przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie. Reko-
mendacja pozytywna.

Art. 11. Poprawka do tego artykutu zostala rozpatrzona. Artykul dotyczy funduszu
socjalnego. Przystepujemy do opiniowania art. 11. Kto z panstwa jest za jego przyjeciem?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowalo 30 postow. 26 gltosow za, brak przeciwnych, 4 wstrzymujace sie. Rekomen-
dacja pozytywna.

Do art. 12 sg poprawki legislacyjne. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczaca, poprawki sg zwigzane z tym, ze w momencie tworzenia tego
projektu ustawy nie byla jeszcze ogloszona nowelizacja ustawy budzetowej na 2013 r.
W zwigzku z tym proponujemy zamiane wyrazéw ,,w brzmieniu nieuwzgledniajacym
zmian tej ustawy” zastapic¢ wyrazami ,w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 14 paz-
dziernika 2013 r.”, bo odnosimy sie do ustawy budzetowej w brzmieniu nieuwzglednia-
jacym zmian wprowadzonych nowelizacja.

Natomiast w lit. b) i c) proponujemy zmiany o charakterze redakcyjnym, majace
na celu dostosowanie formuty pkt 3 do tej, ktora jest uzywana w pkt 1. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie mamy uwag do tych poprawek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 12 wraz z poprawkami Biura Legisla-
cyjnego? Nie slysze.
Art. 12 zostal przyjety jednomys§lnie.
Art. 13. Do art. 13 sa poprawki legislacyjne. Poprosze Biuro Legislacyjne o ich przed-
stawienie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, do art. 13 jest poprawka o tym samym charakterze, jak do art.
12 — w zwigzku z ogloszeniem nowelizacji ustawy budzetowe;.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie mamy uwag.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 13? Nie stysze.
Art. 13 przyjeliémy jednomyslnie.
Przechodzimy do art. 14. Poprawki Biura Legislacyjnego, bardzo prosze.

34 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 256)

Legislator Wojciech Bialonczyk:

W art. 14 tez proponujemy dwie zmiany. Jedna tez jest zwigzana z ogloszeniem nowe-
lizacji ustawy budzetowej. Druga dotyczy skreslenia uzasadnienia wprowadzenia tego
przepisu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 14? Nie slysze.
Art. 14 przyjeliémy jednomyslnie.
Art. 15. Do art. 15 sg poprawki Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Ta uwaga tez jest zwigzana z ogloszeniem nowelizacji ustawy budzetowej, podobnie jak
w kilku poprzednich przypadkach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym podda¢ pod glosowanie art. 15 z uwagami Biura Legislacyjnego. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 15? Nie slysze.

Art. 15 przyjeliémy jednomyslnie.

Do art. 16 nie ma poprawek. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 16?
Nie slysze.

Art. 16 przyjeliémy jednomyslnie.

Art. 17. Czy sg uwagi panstwa poslow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Art. 17 przyjeliSmy jednomySlnie.

Art. 18. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 18? Nie slysze.

Art. 18 przyjeliSmy jednomy$lnie.

Art. 19. Czy sa uwagi panstwa poslow? Nie slysze. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Art. 19 przyjeliémy jednomyslnie.

Art. 20. Czy sg uwagi panstwa poslow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Art. 20 przyjeliSmy jednomysSlnie.

Art. 21. Poprawka zostala juz rozpatrzona. Dotyczy finansowania stazy medycznych
z Funduszu Pracy. Glosujemy nad art. 21. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem art.
21 z przedlozenia rzgdowego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze
o wynik.

Glosowato 29 postow. 26 glosow za, 3 przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie. Arty-
kut ma rekomendacje pozytywna.

Art. 22. Podobna sytuacja. Dotyczy stazy medycznych finansowanych z Funduszu
Pracy. Poprawka byta glosowana. Glosujemy. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem
art. 22? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Poprosze o wynik.

Glosowato 30 postow. 27 glosow za, 3 przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie. Arty-
kut jest rekomendowany pozytywnie.

Do art. 23 nie ma zgloszonych poprawek. Czy sg pytania lub uwagi? Nie stysze. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 23? Nie stysze.

Art. 23 przyjeliSmy jednomySlnie.

Art. 24. Czy sg pytania lub uwagi? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 24? Nie slysze.

Art. 24 przyjeliSmy jednomysSlnie.
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Art. 25. Czy sg pytania lub uwagi? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 257 Nie slysze.

Art. 25 przyjeliémy jednomySlnie.

Do art. 26 jest poprawka. Bardzo prosze, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka dotyczaca art. 26 zmierza do rezygnacji z przeznaczenia $rodkow na sport
kwalifikowany z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ktéry nie jest przeznaczony
do tego celu, tylko na upowszechnianie sportu wéroéd dzieci i mlodziezy. Niecelowe
wydaje sie przeznaczanie Srodkow na cele inne niz przewidziane w ustawie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu poprosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki przedtozonej
przez grupe posiow? Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Poprosze o wynik.

Gtlosowato 30 postow. 4 glosy za poprawka, 26 przeciw, brak glosow wstrzymujacych
sie. Poprawka nie ma rekomendacji pozytywnej.

Art. 26. Kto z pan i panoéw poslow jest za jego przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymal sie od gtosu? Poprosze o wynik.

Glosowato 30 postow. 26 glosow za, 3 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Art. 26 zostal
przyjety.

Do art. 27 nie ma uwag. Czy sg pytania lub uwagi panstwa postow? Nie stysze. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 27? Nie stysze.

Art. 27 przyjeliémy jednomyslnie.

Do art. 28 sg poprawki Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, to jest tylko poprawka o charakterze jezykowym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wraz z ta poprawkg poddam pod glosowanie art. 28. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 28 z tg poprawka? Nie slysze.
Art. 28 przyjeliSmy jednomySlnie.
Art. 29. Do art. 29 sg uwagi Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, proponujemy uzupelni¢ ten przepis o dodat-
kowy przepis wylaczajacy stosowanie art. 37a ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych w roku 2014. Jest to przepis mowiacy o ustalaniu wysokosci tych wydat-
kow, a ustawa okolobudzetowa ustala je w innej wysokos$ci, niz wynikatoby to z tam-
tej ustawy, w zwigzku z czym, aby zachowa¢ te samg metode regulacji, ktorg przyjeto
w ustawie okolobudzetowej na 2013 r., proponujemy te zmiane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie mamy uwag.

36 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 256)

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg uwagi lub pytania panstwa postow do art. 29 wraz z poprawkami zaproponowa-
nymi przez Biuro Legislacyjne? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 29? Nie slysze.

Art. 29 przyjeliémy jednomy$lnie.

Art. 30. Czy sg uwagi lub pytania panstwa postéw? Nie slysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 30? Nie stysze.

Art. 30 przyjeliSmy jednomysSlnie.

Art. 31 Czy sg uwagi lub pytania panstwa poslow? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia art. 31? Nie slysze.

Art. 31 przyjeliémy jednomyslnie.

Art. 32. Czy sg uwagi lub pytania panstwa poslow? Nie slysze. Czy jest sprzeciw? Nie
slysze.

Art. 32 przyjeliémy jednomy$lnie.

Art. 33. Czy sg uwagi lub pytania panstwa postéw? Nie slysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 33? Nie slysze.

Art. 33 przyjeliémy jednomy$lnie.

Przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu ustawy. Kto z panstwa jest
za przyjeciem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku z realizacjg ustawy budze-
towej z projektem aktu wykonawczego? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosu?
Poprosze o wynik.

Glosowalo 32 postow. 26 glosow za, 6 przeciw, brak gloséw wstrzymujacych sie. Pro-
jekt ma rekomendacje pozytywna.

Zgodnie z tym, ze kazdy projekt ustawy musi mieé opinie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej, chcialabym wyznaczy¢ termin przed-
stawienia Sejmowi tej opinii na 28 pazdziernika.

Musimy takze wybrac posta sprawozdawce. W imieniu prezydium chciatam zapropo-
nowac na posta sprawozdawce tego projektu pania posel Terese Piotrowska. Czy pani
posel wyraza zgode?

Posel Teresa Piotrowska (PiS):

Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Piotrowska wyraza zgode. Czy sg inne propozycje dotyczace posta sprawoz-
dawcy? Nie stysze. Czy jest sprzeciw, aby pani poset Teresa Piotrowska byla sprawoz-
dawca tego projektu? Nie stysze.

Stwierdzam, ze pani poset Teresa Piotrowska zostata wybrana sprawozdawca.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Informuje réwniez,
ze protokol z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje pani minister i panstwu postom za udzial w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




