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22 pazdziernika 2013 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1799) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zalgcznika nr 9,
d) srodki europejskie na finansowanie programow z zatagcznikéw nr 4i 15,

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
a) dochody z zatacznika nr 1,

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna,
a) dochody z zatacznika nr 2,

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 37, 46,
57,6173,

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
758 — R6zne rozliczenia,
a) wydatki z zatacznika nr 2,

6) dochody budzetu srodkéw europejskich w zatagcznika nr 3.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Jacek Kapica podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Karczmarczyk zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zomierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech
Bialonczyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kie-
rownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansoéw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk sejmowy nr 1799 0 w zakresie czesci budze-
towych nalezacych do wlasciwosci Komisji Finansow Publicznych. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia panstwo otrzymaliscie. Informuje, ze dotyczy on czesci 19, 77, 81, 83, 85,
a takze dochodow budzetu ze srodkéw europejskich w zalgcznika nr 3. Porzadek prze-
widuje do rozpatrzenia w dniu dzisiejszym sze$¢ punktow. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie slysze.

Stwierdzam, ze wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego zostat on przyjety.
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W imieniu pan i panow postéw chcialabym przywita¢ uczestniczacych w naszym
posiedzeniu przedstawicieli organéw administracji panstwowej oraz urzedow i insty-
tucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk i pana Jacka Kapice, podsekretarzy
stanu w Ministerstwie Finansow, a takze panig Elzbiete Markowska, dyrektor generalng
Ministerstwa Finansow.

Zostali ustaleni postowie referenci poszczegdlnych czesci budzetowych. Chciatabym
powiedzie¢, ze do punktu pierwszego, czyli do czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, postem referentem zostal wyznaczony pan poset Marcin
Swiecicki, ktory jest na waznym spotkaniu. Poprosit o to i tak zostalo ustalono, ze po to,
zeby zreferowac swojg cze$¢ budzetowa, pan posel bedzie zabieral glos jako ostatni.
Z informacji sekretariatu wynika, ze nie ma posta, ktory referuje czes¢ 77. Bedziemy
ja zatem rozpatrywac po przybyciu pana posta Wiplera. Proponuje, zeby teraz przystapic
do realizacji punktow trzeciego, czwartego i pigtego, czyli oméwienia czesci budzetowej
81 - Rezerwa ogolna, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21,
37,46, 57,611 73, a takze czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakre-
sie dzialu 758 — Rozne rozliczenia, wydatki z zalgcznika nr 2. Postem referentem jest
wyznaczony pan posel Stanistaw Oz6g. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Spelnilo sie biblijne stwierdzenie, ze pierwsi bedg ostat-
nimi, a ostatni pierwszymi.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Byl pan przedostatni, panie posle.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):
Przystepuje do konkretow. Jezeli chodzi o rezerwe ogdélna, to jest ona na poziomie roku
biezacego i wynosi 95.000 tys. zt. Trudno wnosi¢ jakiekolwiek zastrzezenia.

Przystapie teraz do oméwienia rezerw celowych wtasciwych dla Komisji Finansow
Publicznych. Pozwodlcie panstwo, ze rozpoczne zdaniem ogblnym, stowem komentarza.
W projekcie ustawy na 2014 rok 1gczng kwote rezerw — sg siedemdziesigt dwa tytuly —
zaplanowano na poziomie 23.210.686 tys. zt. Kazdego roku przy omawianiu projektu
budzetu, czy tez sprawozdan z wykonania budzetu, do pewnego czasu Najwyzsza Izba
Kontroli twierdzita, ze nalezy schodzi¢ z owych pozycji, z owych wielkoSci, a nie zwiekszaé
je. Jak sie to ma w tym roku? W roku 2012 rezerwy celowe byly zaplanowane na kwote
18.324.892 tys. z1, natomiast na rok 2013, po zmianach sg zaplanowane w wysokosci
18.135.677 tys. zt. Na przyszly rok mamy zaplanowang kwote wyzsza o 5.075.009 tys. z1
w stosunku do roku biezacego. Jest pytanie, pani minister, dlaczego tak sie dzieje. Prak-
tycznie co roku dochodzi do sytuacji, ze ta kwota, zamiast sie zmniejszaé, zwieksza sie.

Pozycja 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa obejmuje kwote 500.000
tys. z1. Jest ona przeznaczona na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Pan-
stwa wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw sgdowych, ugéd zawartych przed sgdem
oraz innych wymagalnych wyptat. W budzecie obecnym, tegorocznym, jest to kwota
421.085 tys. zI. Widzimy znaczny wzrost. Od razu zadam pytanie, pani minister —
z jakiego tytulu jest tak znaczacy, ponad dwudziestoprocentowy wzrost, jezeli chodzi
o plan na rok przyszly?

Pozycja 21 - Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty
wynagrodzen dla os6b odwolywanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze
nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych. Jest to stosunkowo niewielka kwota 3500
tys. zl. Plan na rok obecny jest dokladnie taki sam. Nie wnosze zadnych zastrzezen,
uwag. Pytan do pani minister w tej sprawie tez nie mam.

Pozycja 37 — Srodki na realizacje rzgdowego programu ,,Wspieranie przedsiebiorczo-
Sci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” obejmuja
kwote 259.000 tys. zi. Srodki rezerwy zostang przeznaczone na pokrycie kosztow zwig-
zanych z udzielaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji stanowigcych
pomoc de minimis. Nie wnosze zastrzezen, mam natomiast pytanie do pani minister —
na jakg kwote dotychczas zostaly wyemitowane obligacje tzw. Przychodowe, przez Bank
Gospodarstwa Krajowego?
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W pozycji 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrob6w tytoniowych,
jest kwota 10.427 tys. zI. Rezerwa ta stanowi ekwiwalent zlotowy §rodkéw uzyskiwa-
nych tytutem uméw z koncernami tytoniowymi. Pani minister, w poréwnaniu z rokiem
biezacym, w ktorym jest zapisana kwota 15.090 tys. z1, jest to znaczace zmniejszenie
kwoty rezerwy. Z czego ono wynika? Przy zapisaniu, ze owa kwota uzyskana bedzie
z tytulu umoéw z koncernami tytoniowymi, bardzo prosze o dwuzdaniowe wyja$nienie,
czym tlumaczy¢ znaczne procentowe, jak rowniez kwotowe zmniejszenie owej pozycji.

Pozycja 57 — Wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 roku byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze. Jest to kwota
234.545 tys. z. W roku biezacym jest to kwota zdecydowanie wieksza, gdyz wynosi
934.221 tys. z1. MyS$latem, ze w przyszlorocznym projekcie budzetu kwota ta bedzie duzo
nizsza. Z czego, pani minister, wynika tak pokazna, przyzna pani, kwota, ponad 235.500
tys. z1? Przypomne, ze jezeli chodzi o gospodarstwa pomocnicze, sprawy zostaly uregu-
lowane prawnie w 2010 roku.

Pozycja 61, od czasu do czasu budzaca bardzo duze emocje polityczne, obejmuje
dotacje i subwencje dla partii politycznych. Obejmuje kwote 54.576 tys. z. Wynika
to na pewno z rachunku arytmetycznego, z ustawy. Poziom jest dokladnie taki sam, jak
w r.b. W tym wypadku nie mam zadnych pytan.

Pozycja 73 — Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania, przewiduje kwote 418.660 tys. zt. Jest to prawie doktadnie tyle samo,
co w roku biezacym. Srodki rezerwy zaplanowano na sfinansowanie skutkéw zmian sys-
temowych zwigzanych ze wzrostem skladki rentowej po stronie pracodawcy oraz nowymi
zadaniami w niektorych jednostkach. Pani minister, mam pytanie. Jezeli nie jest mozliwe,
zeby udzielila mi pani odpowiedzi dzisiaj, bede wdzieczny za odpowiedZ pisemng. Jaki
procent z kwoty 418.000 tys. zl jest przewidywany dla sektora samorzadowego?

Jest to ostatnia pozycja wlasciwa dla Komisji Finanséw Publicznych.

Pozwolicie pafistwo, ze zadam pytanie zwigzane z pozycjg 71 — Budowa falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu. Jest to kwota ponad 111.000 tys. zt.
Srodki rezerwy zostang przeznaczone na zadania w zakresie pogtebiania i poszerzania
istniejgcego toru wodnego w Swinoujsciu do parametrow wymaganych dla gazowcow.
Pani minister, czy na konieczno$c poszerzania, poglebiania miat jakikolwiek wptyw Nord
Stream, pierwsza badz druga nitka? Bede wdzieczny za odpowiedzZ na to pytanie.

Jeszcze jedno. Czesc 85 obejmuje budzety wojewodow, w tym dzial 758 — Rozne rozli-
czenia. W dziale tym zostaly zaplanowane $rodki w facznej wysokosci 59.605 tys. zI. W roz-
dziale 75814 jest kwota 43.948 tys. z1, w rozdziale 75818 kwota 15.647 tys. z1 i w rozdziale
75820 kwota 10 tys. z1. Nie mam zastrzezen do tych trzech pozycji, mam natomiast pyta-
nie w odniesieniu do dziatu 75820 i kwoty 10 tys. zl. O jakie analizy chodzi? Kto bedzie
wykonywatl owe analizy, jezeli chodzi o sprawy prywatyzacji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje na temat referowanych czesci. Kto
z pan i pan6éw postéw chciatby zabrac glos? Nie stysze. Prosze panig minister o udziele-
nie odpowiedzi na postawione pytania. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Odpowiadajgc najpierw na ogélne pytanie pana
posta, dotyczace wielkoSci rezerw budzetowych zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej na 2014 rok, gdzie wielko§é rezerw jest zdecydowanie wyzsza od wielkoSci rezerw
zaplanowanych na rok biezacy, chciatabym powiedziec, ze zalezy to od tego, jaka struk-
tura wydatkow przewidziana jest w budzecie w poszczegdlnych latach. W roku 2014
w stosunku do roku 2013 pojawia sie znacznie wiekszy zakres wydatkow, jezeli chodzi
np. o wydatki na przedszkola. W roku biezgcym pierwotnie w budzecie przewidywano
jedynie kwote 300.000 tys. zl, p6zniej w wyniku noweli budzetu podniesiono jg do 500.000
tys. zl, ale byl to dopiero poczatek programu, ktory wchodzit w zycie od wrze$nia tego
roku. Uwzgledniajac catoroczne skutki tych zadan, zwigzane z wejSciem w zycie prze-
pisow w tym zakresie, wielko$c srodkow w roku 2014 ro$nie do ponad 1.500.000 tys. z1.
Dodatkowo prosze zwroci¢ uwage, ze przyjeto duzy, w zasadzie olbrzymi, program

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 257)

modernizacji Sit Zbrojnych, na kwote ponad 3.000.000 tys. z. W sumie oba te dzialania
dajg kwote ponad 4.000.000 tys. z1, blisko 5.000.000 tys. zl. Stad tak olbrzymia réznica.

Dodatkowo mamy tutaj ujety program Mieszkanie dla Mlodych, czyli MDM. Jest
on zaplanowany w wysoko§ci 600.000 tys. zt. Mamy rezerwe, o ktérej wspominal pan
posel, dotyczaca pokrywania ewentualnych ubytkow w Banku Gospodarstwa Krajowego
z tytutu programu de mininis, ktora rowniez jest rezerwa w wysokosci ponad 200.000
tys. zl. Wszystkie dodatkowe zadania, ktore wynikaja, badz z przyjetych programoéw, jak
np. programu modernizacji Sil Zbrojnych, badz tez z rozwigzan wynikajgcych z aktéow
prawnych, ktore byly opracowywane i glosowane w parlamencie w trakcie biezacego
roku, powoduja, ze w roku przyszlym niezbedne jest przewidzenie odpowiednich §rod-
koéw. Sa one przewidziane w rezerwie miedzy innymi ze wzgledu na przewidziane prze-
pisami sposoby uruchamiania, badz tez dla potrzeb kontroli wielkosci wydatkow.

Na przyklad dla Programu MDM, podobnie jak dla innych przepisow, ktorych skut-
kiem jest wzrost wydatkow w stosunku do stanu obecnego, przewiduje sie tzw. mechani-
zmy korygujace, ktore dajg bezpieczenstwo nieprzekraczania maksymalnej kwoty wydat-
kow. Jest to tez powodem, dla ktorego okreslone grupy wydatkéw trafiajg do rezerw,
a nie bezposrednio do czesci budzetowych. W wielu przypadkach, np. w przypadku
wydatkéw przewidzianych w rezerwie na upowszechnianie wychowania przedszkolnego,
nie moge one trafi¢ do danej czesci, poniewaz w trakcie roku beda szty do r6znych woje-
wodow i do réznych jednostek samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od zapotrzebo-
wania na ten cel, co bezposrednio wynika z przepiséw. Dlatego roéwniez musza znalezé
sie w rezerwie. To jest przyczyna, dla ktorej rezerwy w roku 2014 rosna, jak pan poset
zauwazyl, o kwote ponad 5.000.000 tys. zl. Jest to uwaga o charakterze ogbélnym.

Jezeli chodzi o pytania szczegotowe, to dotyczyly one miedzy innymi rezerwy w pozy-
cji 16. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w biezacym roku jeszcze nie wystepowaliémy do Wyso-
kiej Komisji o dodatkowe érodki na zobowigzania wymagalne. Taka mozliwo§¢ istnieje
do konca roku. Jeszcze sg Srodki w rezerwie, ale w ostatnich 3-4 latach zawsze w trakcie
roku §rodki przewidziane na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa... Sg one z roz-
nych tytuléw, miedzy innymi sg zwigzane z wyrokami sgdowymi, z wykupami ré6znych
nieruchomosci itd. Zawsze w sprawozdaniach przedstawiamy to Wysokiej Izbie szczego-
towo. Zawsze w poszczegélnych latach, kiedy nastepowaly zwiekszenia, w trakcie roku
wystepowaliSmy o dodatkowe érodki na ten cel. W tym roku na razie nie wystepujemy,
ale jest to zwigzane miedzy innymi z tym, ze byla nowelizacja budzetu. Pojawila sie
w trakcie roku. Gdyby nie to, ze byla nowelizacja, z pewnoscig musielibySmy wystapic
do Wysokiej Komisji o zgode na przekwalifikowanie jakiej§ rezerwy lub dokonanie blo-
kady, ktore umozliwityby zwiekszenie owej grupy wydatkowe;.

Poniewaz podniesiono nasza sktadke do Unii, a byla to kwota blisko 400.000 tys. zl.
z calg pewnoscig obecna pula, zaplanowana na rok 2013, nie bylaby wystarczajaca,
zeby pokryé normalne wyplaty tego typu zobowigzan, ktoére pojawiaja sie co roku, jak
tez zwiekszong skladke do Unii rzedu 400.000 tys. zt. Przez to, ze byla nowela, jak tez
na skutek innych przesunie¢, srodki zostaly zabezpieczone, ale gdyby jej nie byto, trzeba
by bylo te pule zwiekszaé. Nie jest mozliwe przewidzenie, jakie to bedg kwoty w trakcie
roku, stad tez co roku w miare mozliwoSci staramy sie urealnia¢ owg kwote.

MyS$limy, ze kwota w wysokoS§ci 500.000 tys. zl, jaka jest zaplanowana, bedzie w sam
raz. Prosze zwrdci¢ uwage, ze sg wymienione rozne tytuly. Na przyktad w uzasadnieniu
1 w opisie sg te, ktore pojawiajg sie najczesciej. Przyklad, ktory podatam panstwu przed
chwila, czyli przypadek, ktory na poczatku nie mogt by¢ odpowiednio odzwierciedlony
w projekcie budzetu na rok 2013, a wiec wzrost skladki do Unii, nie byt ujety. Moga
by¢ takie sytuacje. Jesli spojrzymy na wykonania rezerw z ostatnich lat, kwota 500.000
tys. zl, ktora jest, na pewno nie bedzie kwotg za wysoka. Oby byla wystarczajaca. Nato-
miast, na pewno nie bedzie za wysoka, o ile nie bedzie za mala.

Jezeli chodzi o pomoc de minimis, to przy tej okazji w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego nie sg wydawane zadne obligacje przychodowe. Musialabym, panie po§le, to spraw-
dzié. Jezeli pan pozwoli, to udziele panu odrebnej informacji. Dzisiaj nie mam informacji
odnosnie do obligacji, ktore nie sg zwigzane z programem, ale oczywiScie sprawdze to.
Informacje te przekaze panu postowi.
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Jezeli chodzi o kwote na porozumienia z koncernami, dotyczgce zwalczania prze-
mytu, to jest to przede wszystkim rezerwa na ekwiwalent zlotowy. Rezerwa ta jest
zwigzana z wplatami koncernéw na dokladnie ten cel. Okre§lone kwoty przewidziane
w rezerwach odzwierciedlajg porozumienia, ktére sg zawierane z koncernami. Sg one
planowane w takich wysoko$ciach, na jakie mamy podpisywane porozumienia z poszcze-
gblnymi koncernami. Jest to dokladnie taka kwota.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 57, pan posel pytal, dlaczego tak duza kwota ponad
200.000 tys. zl pozostaje jeszcze w rezerwach. Wiekszo$c kwoty, ktéra moglaby znalezé
sie w tej rezerwie, zostala juz odpowiednio zapisana w poszczegélnych czesSciach budze-
towych. Planujac, przygotowujac projekt budzetu na rok 2014, do budzetéw poszczegol-
nych dysponentéw zostaly wprowadzone wydatki na kwote ponad 700.000 tys. zt, odpo-
wiadajgce wydatkom realizowanym wczeSniej w ramach gospodarstw pomocniczych, czy
tez rachunku dochodéw wlasnych. Zdecydowali§my sie pozostawié cze§é kwoty w rezer-
wie po to, zeby miec wlaSciwg kontrole nad kierunkiem jej rozdysponowania, jak tez nad
racjonalno$cig wydatkowania. Niektorzy dysponenci po to, zeby zrealizowaé okre§lone
dochody, zaplanowane w ustawie budzetowej, nie bedg koniecznie potrzebowali takich
wydatkow jak w roku ubieglym, dlatego ze wiaza sie one miedzy innymi, np. w tym
roku wigzaly sie z dokonaniem okre$lonych wydatkéow inwestycyjnych na specjali-
styczne samochody w inspekcjach sanitarnych czy weterynaryjnych. Takich zakupow
nie dokonuje sie co roku. Stad tez wlozenie do budzetow poszczegélnych jednostek kwot
analogicznych jak w roku ubieglym nie ma uzasadnienia. Takie wydatki mogg nato-
miast pojawié sie w innych cze$ciach, w ktorych w tym roku nie realizowano wydatkéw
inwestycyjnych. OczywiScie, podaje to jako przyktad. Posiadanie okre§lonej puli Srodkow
w rezerwie umozliwi elastyczne ksztaltowanie kierunkow wydatkow.

Rezerwa w pozycji 61. Tutaj pan poset chyba nie mial pytan odnosnie do kwoty 54.000
tys. zl.

Rezerwa w pozycji 73. OczywiScie sg tam przewidziane Srodki na sktadke rentowg dla
jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast w tym momencie, panie posle, trudno
jest powiedzieé, w jakiej wielkoSci beda one wykorzystywane prze poszczegélne jed-
nostki. Bedzie to zalezalo od wojewodow, ich zapotrzebowania w miare realizacji i prze-
kazywania dotacji dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

Odnoénie do pytania dotyczacego kwoty 111.000 tys. zt na falochron i tego, czy jest
to zwigzane z Nord Stream, to jezeli pan posel pozwoli, to rowniez te odpowiedZ prze-
kaze na pismie po uzyskaniu dodatkowych wyjasnienn od ministra transportu, budow-
nictwa i gospodarki morskie;j.

Jezeli chodzi o rezerwy, to chyba byly wszystkie pytania pana posta. Przynajmniej
tak odnotowalam.

Jezeli chodzi wydatki zaplanowane w budzetach wojewodow i pytanie pana posta
dotyczace prywatyzacji i wydatkéw na dokonywanie analiz, oczywiScie sa to wydatki
na zakupy réznych ustug, miedzy innymi zwigzane z koniecznoScig dawania przez woje-
wodoéw ogloszen w prasie, dotyczacych przeprowadzania tego typu prywatyzacji. MieSci
sie to w tych tytutach. Moga by¢ tez dodatkowe zakupy ustug zwigzane z przeprowadza-
niem prywatyzacji. Zakupow tych, zakupow analiz czy ogloszen, dokonuje bezposrednio
wojewoda, oczywiScie stosujgc odpowiednie przepisy dotyczace zamoéwien publicznych
i ofert. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Stanistaw Ozog poprosit jeszcze o glos. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje, pani minister. Méwitem, ze najprawdopodobniej nie bedzie
mi pani mogla odpowiedzie¢ w tej chwili, jezeli chodzi o Bank Gospodarstwa Krajowego.
Pozycja ta nie jest tematem obrad. Natomiast bardzo o to prosze oraz dziekuje za taka
gotowo$c 1 deklaracje.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Nie kwestionowalem tego, ze jest
to niezgodne z prawem, z procedurg uchwalania budzetu. Wiem o tym, ze lepiej, zeby
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§rodki byly w rezerwach, poniewaz potem ze §rodkami umieszczonymi w rezerwach
jest proSciej sobie poradzi¢. Praktykowalem to przez cztery kadencje jako samorzado-
wiec, mam pelne zrozumienie dla tej sprawy. Nie zaprzeczy pani jednak, pani minister,
ze kwota 2.000.000 tys. zt na modernizacje armii mogla by¢ precyzyjnie wpisana w resor-
cie. Raczej nalezalo chyba tak postgpi¢c. W innych przypadkach podobnie.

Chcialbym zwrécié uwage na jeszcze jedna rzecz, ktora co roku budzi wiele kontro-
wersji czy tez nieporozumien, szczegolnie przy skladaniu poprawek regionalnych przez
postow opozycyjnych. Pozycja 8. To tez mnie niepokoi i chcialbym, zeby pani minister
odniosla sie do tego, chociaz moze lepiej, zeby odni6st sie minister rozwoju regionalnego.
W tej chwili plan w pozycji 8 wynosi 5.366.538 tys. zt. W 2011 roku wykonanie wyniosto
5.288.147 tys. zt. Pamietamy, ze bylto to 67% planu, ale pienigdze nie zmarnowaly sie,
poszly na nadwyzke. Natomiast w roku 2013 plan po zmianach wynosi 6.368.215 tys. z1.
W tej chwili jest ponad 1.000.000 tys. zt mniej. Wobec informacji, jakie uzyskujemy z réz-
nych zrodel o stopniu wykorzystania Srodkéw unijnych — na dobrg sprawe perspektywa
konczy sie za dwa miesigce, natomiast pozostate dwa lata jest to okres rozliczenia — musi
to budzi¢ niepokdj. Chciatbym, zeby jednym zdaniem sprébowala mi pani odpowiedziec,
rozwia¢ moje watpliwosci albo potwierdzié, ze mam uzasadnione obawy, ktére rowniez
pani miala przy konstrukeji budzetu. Jestem przekonany, ze jest pani gléwnym autorem
dokumentu, nad ktérym w tej chwili pracujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Nie wiem, czy dobrze zrozu-
mialam pana posta. Rozumiem, ze jest to obawa o niewielkg kwote w tej pozycji.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Tak, pani minister. Tym razem obawiam sie. W tej sytuacji, w tym czasie, w jakim jeste-
$my, w jakim bedg wydawane czy maja by¢ wydawane pienigdze jako udzial wtasny, oba-
wiam sie o wykorzystanie srodkéw unijnych z perspektywy 2007-2013. Bede wdzieczny,
jezeli w wiarygodny sposob, konkretnie mnie pani uspokoi, ze moje obawy sg nieuza-
sadnione.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Kwestie te byly analizowane. Z informacji statystycznych i poréwnaw-
czych z innymi panstwami wynika, ze jesteSmy bardzo zaawansowani w wydawaniu
srodkow. Z informacji, jakie mamy, wynika, ze jesteSmy na siédmym miejscu, jezeli cho-
dzi o tempo realizacji zamierzen. Kwota, ktora jest przewidziana w budzecie na 2014 rok,
jest nieco mniejsza niz mogloby sie wydawac, nieco mniejsza niz naturalne oczekiwania
co do jej wielko§ci. Wynika to z faktu przewidzenia w roku 2014 w czeSci innego sposobu
finansowania wydatkéw na kolej, ktore nie bedg finansowane bezpo§rednio z budzetu,
ale z innych Zrodel. Dlatego ta kwota jest nieco mniejsza niz ta, ktorej moglibySmy ocze-
kiwac. Jest to dokonane w porozumieniu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Nie
widzimy tutaj zagrozenia w realizacji wydatkow na cele zwigzane z zaangazowaniem
§rodkéw unijnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Tym sposobem zrealizowaliSmy punkty trzeci, czwarty i pigty porzadku
dziennego posiedzenia.
Przystepujemy do realizacji punktu drugiego. Czes¢ budzetowa 77 — Podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa, dochody z zalgcznika nr 1. Referuje pan posel Prze-
mystaw Wipler. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. W czeSci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa, przewidziano dochody w wysokos$ci 251.000.000 tys. z1, na ktore skia-
dajg sie przede wszystkim dochody od os6b prawnych, fizycznych iinnych jednostek
bez osobowosci prawnej. Srodki te majg by¢ nizsze nawet niz te, ktore zostaly wyko-

8 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 257)

nane w budzecie w 2012 roku, co budzi powazne zastrzezenia dotyczace wiarygodnoSci
prezentowanych danych. Na dochody te od lat skladajg sie przede wszystkich cztery
glowne dochody podatkowe: podatek od towarow i ustug VAT, akcyza, podatek docho-
dowy od oséb fizycznych, czyli PIT oraz podatek dochodowy od oséb prawnych, czyli
CIT. W 2014 roku cztery zrodla majg dac tacznie 97,5% dochodéw w omawianej czeSci
budzetowej. Jedyng przewidywang istotng zmiang na korzysc podatnikéw, ktora bedzie
mial wplyw na poziom dochodéw w roku 2014, jest to, ze przestaje funkcjonowac Srodek
specjalny, ktory uzyskat rzad. Podatnicy odzyskaja prawo do pelnego odliczenia podatku
VAT przy zakupie tzw. samochodow z kratka oraz paliwa do nich.

Projekt zaklada réwniez wiele podwyzek podatkow, wlasciwie zmian dotyczacych
poziomow wplywow wynikajacych z podwyzek podatkéw, wynikajgcych miedzy innymi
z ustawy okolobudzetowej. Chodzi o wzrost stawek podatku akcyzowego na wyroby
spirytusowe o 15%, na papierosy o 5%, opodatkowanie tym podatkiem gazu ziemnego,
ograniczenie kosztow uzyskania przychodéw w przypadku praw autorskich w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, rowniez w zakresie podatku PIT zmniejszenie ulg
z tytulu uzytkowania sieci Internet. W zalozeniach do projektu ustawy budzetowej przy-
jeto takze wzrost nominalny — od 2012 roku, za ktéry znamy dane z wykonania budzetu
- az 0 7,9% PKB, a takze wzrost cen i plac, czyli wzrost inflacji. Krotko méwigc, PKB
ro$nie bardzo powaznie w stosunku do ostatniego roku, za ktéry mamy dane dotyczace
wykonania budzetu. Jest to 7,9% PKB.

Przy powyzszych zalozeniach zaskakujg przewidywania ministerstwa dotyczace
wplywéw podatkowych. W roku 2014 wplywy z VAT-u maja by¢ bezwzglednie nizsze
niz w roku 2012, chociaz zgodnie z danymi prezentowanymi przez ministerstwo, PKB
ma wzrosng¢ w stosunku do roku 2012 o wspomniane 7,9%. Nizsze tez niz w 2012 roku
beda dochody z CIT. Dochody z akcyzy majg nominalnie wzrosngc, ale ich udziat w PKB
ma by¢ nizszy niz w roku, ktory przyjalem do referencji, czyli w roku 2012. Jedynie dla
dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przewidywany jest wzrost nomi-
nalny, a takze wzgledny. Lacznie, pomimo wspomnianych podwyzek i zaktadanego wzro-
stu gospodarczego, konica kryzysu, o ktérym pan premier méwit nam w Krynicy, dochody
podatkowe maja spa$¢ w ujeciu nominalnym i wzglednym, a takze realnym, wzgledem
tych dochodow, ktore zostaly zrealizowane w 2012 roku. Planowany wzrost wptywow
z podatku PIT, wynikajacy takze z podwyzek, miedzy innymi tzw. placy minimalnej,
bedzie skutkowa¢ dodatkowo, tak jak jest wskazywane w uzasadnieniu, wzrostem bez-
robocia. Przy projekcjach zalozono zmiane z 13,4% w 2012 roku do 13,8% w roku 2014.
Zalozono réwniez spadek zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, zmiane z 5549 tys.
etatow w 2012 roku do 5516 tys. etatow w roku 2014. Bedzie to zatem kolejny rok tzw.
wzrostu, ktory bedzie sie objawial m.in. spadkiem liczby miejsc pracy.

Jezeli planowane podwyzki podatkow majg dac tgczny spadek wplywow, to po co ich
dokonywac? Jest to najpowazniejsze pytanie w ramach tego referatu o tzw. krzywa
Laffera. Ekonomista ten wskazywal, ze przechodzimy przez taki moment — najcze-
Sciej odkrywamy to empirycznie — kiedy podniesienie stawek podatkowych skutkuje
zmniejszeniem wplywow. W tym roku obserwujemy to w zakresie podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych. Wydaje mi sie, ze mozemy réwnie oczekiwaé podobnych skut-
kéw, jezeli chodzi o wplywy z akcyzy na wyroby spirytusowe.

Konkluzje w ramach referatu. Prosze, zeby ministerstwo wyjasnilo, jak to sie dzieje,
ze wzrost PKB przy wzroscie opodatkowania nie przeklada sie na wzrost wplywow
podatkowych. Rozumiem, ze co roku styszymy, iz przeciez to nie PKB jest baza podat-
kowa, ale przeciez PKB ro$nie w ujeciu i nominalnym, i realnym. Konsumpcja rosnie,
inne parametry, panstwa zdaniem, rosng, a mimo to w roku 2014 zaktadacie mniejsze
wplywy niz zrealizowane w roku 2012. Z jednej strony, biorgc pod uwage to, co dziato
sie z budzetem na ten rok, jak gleboko musial by¢ korygowany, mozemy sie cieszy¢,
ze tutaj jest wiecej pokory ze strony ministerstwa, ale jest pytanie — dlaczego az tak zle
to wyglada? Jezeli ro$nie PKB, a spadajg dochody podatkowe w ujeciu i nominalnym,
i realnym, to ro$nie luka podatkowa, szara strefa, czyli ta cze§¢é gospodarki, ktora jest
obslugiwana nielegalnie. Moim zdaniem, jest to wina ministerstwa.
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Drugie pytanie jest takie — czy prognoza nominalnego wzrostu PKB nie jest zawy-
zona? Czy ministerstwo nie zaklada jednak, ze jezeli chodzi o perspektywe podatkowa,
nie bedzie az tak rozowo? Moze stad ta ostroznosc. Przyktadajgc owe dane do wynikow
zrealizowanych w roku 2012, na poziomie samych wplywow podatkowych, spodziewal-
bym sie, zamiast czeSciowego ozywienia, wrecz stagnacji.

Po trzecie, wydaje sie, ze stawki podatkowe obowigzujace w Polsce, patrzac po owo-
cach tego, co sie wydarzylo od 2012 roku, sg zbyt wysokie. Krotko méowigc, jesteSmy
wlaénie po drugiej stronie krzywej Laffera, kiedy podnoszenie stawek skutkuje erozja
bazy podatkowe;j.

Czwarte, ostatnie pytanie. By¢ moze zakladany nominalny wzrost PKB ma mie¢
miejsce w szarej strefie, co nie bedzie sie przekladalo na wzrost wplywéw podatkowych.
Co istotne, dotyczy to rowniez wplywow z podatku VAT, ktore majg wygladac stabiej niz
te, faktycznie zrealizowane w roku 2012.

Wydaje mi sie, ze calosciowg konkluzjg i z perspektywy Komisji, i z perspektywy
polskich finanséw publicznych, powinna by¢ powazna dyskusja na temat przebudowy
w Polsce i aparatu skarbowego, i systemu podatkowego, poniewaz owoce tej polityki,
ktora jest prowadzona, przejawiajg sie tym, ze przy rosngcym PKB, przy rosngcych
innych parametrach, wplywy podatkowe majg zmale¢ w stosunku do zrealizowanych
dwa lata temu.

Konkretne pytania do ministerstwa — dlaczego udzial podstawowych podatkow
w PKB spada? Czy i w jakim stopniu ministerstwo zaklada wplyw szarej strefy? Czy
wzrost szarej strefy bedzie szybszy niz wzrost PKB? Dlaczego wplywy z podatkéw wzgle-
dem PKB majg spasc¢, skoro planowany jest wzrost niektérych obcigzen podatkowych?
Dlaczego planuje sie podwyzszenie wplywow z PIT, skoro w danych, bedacych w uza-
sadnieniu, wskazywany jest wzrost bezrobocia i spadek zatrudnienia? Skoro zaklada
sie spadek wplywow podatkowych przy wzroscie niektoérych obcigzen, to czy nie jest
to budzet na rok stagnacji, a nie wzrostu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie po§le. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby
zabra¢ glos? Nie stysze. Zostal wygloszony referat, zostaly zadane pytania. Poprosze
panstwa ministréw — nie wiem, czy bedzie to pani minister Majszczyk — o udzielenie
odpowiedzi. Zostaly rowniez zadane pytania dotyczace podatku akcyzowego. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Jezeli chodzi o wplywy podat-
kowe, poniewaz pytania pana posta dotyczyly przede wszystkim wptywoéw podatkowych,
powtorze to, co pan posel przewidzial. Powiem jeszcze raz, ze planowanie wplywow i ich
faktyczna realizacja, co do zasady opiera sie¢ na innych wskaznikach niz PKB, zwlasz-
cza jezeli méwimy o podatkach posrednich. Mam na myéli przede wszystkim podatek
od towarow i ustug. Faktem jest, ze PKB ro$nie. Oczywiscie planowane na rok 2014
wplywy miedzy innymi z podatku od towaréw i ustug de facto sa nizsze niz wykona-
nie dochodow z tego tytulu w roku 2012, ale jezeli weZzmiemy pod uwage podstawowe
wskazniki, ktore majg przelozenie na realizacje owych dochodow, takie jak spozycie pry-
watne, to zaréwno ono, jak tez inwestycje publiczne, spadajg. Wskazniki, na ktorych
sie opieramy, wskazuja, ze ro$nie to wolniej niz PKB. Wszystkie te czynniki powoduja,
ze dochody planowane z podatkéw sg nizsze niz w roku 2012. Mowigc ogdlnie, baza
podatkowa spada, biorgc pod uwage jej udziat w stosunku do PKB.

Jezeli chodzi o podatki dochodowe, czyli podatek dochodowy od os6b prawnych
i podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, to z jednej strony, juz mniej wiecej od polowy
roku biezgcego zauwazamy wzrost dochodow z tytutu podatku dochodowego od os6b
prawnych. Z kolei w roku 2014 w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, podobnie
jak w roku 2013, zakladane jest zamrozenie progow podatkowych. Efekt, ktory prze-
widujemy z tego tytutu, pozwala na zalozenie dochodéw w przewidywanej wysokoSci.

Co do planowanych wptywow z podatku akcyzowego, to na poprzednim posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych na temat ustawy okotobudzetowej byta dyskusja
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na ten temat. Byly glosy dotyczace tego, ze planowane podwyzki, jezeli chodzi zaréwno
o wyroby tytoniowe, jak i wyroby spirytusowe, nie przeloza sie na oczekiwane przez nas
efekty. Pan minister Kapica szczegélowo wyjasnial owe kwestie, zwlaszcza jezeli chodzi
o kwestie wyrobow spirytusowych. Wynika to rowniez z uzasadnienia do ustawy okoto-
budzetowej. Podwyzka zaplanowana jest w wysokosci zaledwie wzrostu inflacji od ostat-
niego momentu, w ktérym miala miejsce podwyzka na tego typu wyroby. Inflacja byta
rzedu 14,9% - oczywiscie, inflacja skumulowana - a planowana przez nas podwyzka
wynosi 15%.

Jezeli pan poset sobie zyczy, to poprosze jeszcze pana ministra Kapice, zeby uzupel-
nil informacje w zakresie wyrobow tytoniowych i ewentualnego przekroczenia progoéw
umozliwiajacych osigganie okreslonych dochodéw, o ktore pan posel pytat.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Nie wydaje mi sie, zeby mialo sens powtarzanie tej argumentacji, ktéra padta w dyskusji
na temat ustawy okolobudzetowej. Dla porzadku nie moglem nie zada¢ owych pytan,
niemniej jednak — jak rozumiem - jezeli w ciggu ostatnich dwdéch godzin nie wydarzyto
sie nic, co zmieniloby to, co méwil pan minister, nie ma co klopotaé¢ pana ministra. Nie-
mniej jednak, caly czas naprawde nie rozumiem jednej kwestii, dlaczego spadajg nomi-
nalne i realne dochody w stosunku do wykonanych w roku 2012 w zakresie podatku
VAT. Podatek VAT, to podatek od wartosci dodanej, podatek obciazajacy konsumpcje.
Rozumiem, ze sg te same wyjasnienia, ktore byly w zeszlym roku, czyli, ze spadek jest
ze wzgledu na to, ze spadly inwestycje rzagdowe i wydatki, nazwijmy go, sektora publicz-
nego. Niemniej jednak, nie wydaje mi sie, zeby wyjasnilo to owo zagadnienie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu postowi, poniewaz w sprawie ustawy okotobudzetowej i podatkow odby-
liSmy dlugg dyskusje. Dla tych wszystkich, ktorzy dotrwali do konca, byly wszystkie
wyjasnienia. O glos poprosila jeszcze pani minister, ale przedtem mam jedno pytanie.

W érodowiskach pojawia sie pytanie w sprawie stawki podstawowej VAT od sprzetu
przeciwpozarowego. W tym zakresie wdrozono postepowanie przez Trybunalem. Przy
planowaniu budzetu na rok 2014 bardzo wazne jest rozstrzygniecie problemu — gdyby
bylo konieczne wprowadzenie stawki podstawowej, to w jaki sposob, z jakiej rezerwy
mozna byl by wtedy skorzystac? Jezeli pani minister dzisiaj nie wie, to bylabym
wdzieczna za odpowiedz albo za przygotowanie odpowiedzi, przeprowadzenie dyskus;ji
- jezeli mozliwa jest rekompensata, to w jakich czesciach budzetowych - i powiedzenie,
w jakiej sytuacji jesteémy w sprawie VAT-u od tej grupy towarow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Moze jeszcze jedno zdanie uzupelnienia w odniesieniu do pytan pana
posta Wiplera. W pytaniach pana posta ciggle sa dokonywane poréwnania do wykonania
roku 2012. OczywiScie potwierdzam — wida¢ to w planie budzetu na rok 2014 — spadek
dochod6w, miedzy innymi dochodéw z podatku VAT, ale trzeba pamietac, ze juz w roku
2013 mamy spadek w tym zakresie. Jezeli planujemy budzet na rok 2014, to baza,
od ktorej wychodzimy przy planowaniu, jest przewidywane wykonanie w roku 2013.
Przewidywane wykonanie to sg kwoty, ktoére zostaly przedstawione w noweli budzetu
na rok 2013. Kilkunastomiliardowy spadek dochodéw w tym zakresie musi mie¢ przeto-
zenie na ich okre§lony poziom w roku 2014. Sa one nieco wyzsze, ale, biorac pod uwage
rowniez co$, co ma duzy udzial w bazie podatkowej, czyli inwestycje publiczne, ktore
spadajg, musi mie¢ to odpowiednie przetozenie na dalszy, do§¢ niski poziom w stosunku
do roku 2012, jezeli chodzi o realizacje dochodow.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel, czyli postepowanie dotyczace sprzetu w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej, oczywiscie caly czas bronimy owych kwestii na forum
miedzynarodowym. Trybunal to rozstrzygnie, zobaczymy w jakim zakresie, ale caly
czas mamy nadzieje, ze zgodnie z ogbélnym podej$ciem w zakresie obrony stawek, ktore
sg stosowane w Polsce. Zastanowimy sie nad rozwigzaniem tego problemu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

m.h.

Dziekuje bardzo. O glos poprosit jeszcze pan poset Szwed.
1
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Posel Jerzy Szmit (PiS):
Szmit, jezeli mozna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Szmit, przepraszam. Prosze bardzo, panie posle, to o panu myS§latam.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Milo mi. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Chciatbym zapytac o sprawe wyludza-
nia podatku VAT. Z informagji, ktore ukazuja sie w prasie — nikt ich nie dementowat —
wynika, ze proceder ten jest szacowany na 15.000.000 tys. z1. Zadawalem juz to pytanie,
a pan minister Grabowski odpowiadal na nie. Jednak ta odpowiedz absolutnie nie zado-
walala, mySle, ze ani mnie, ani tych osob, ktore ja slyszaly. Styszelismy, ze jest to luka
podatkowa, ktéra wynika z tego, ze podatek nie jest podatkiem powszechnym, ze nie
podlegajg mu: drobna wytworczo$é, drobne ustugi itd., ze jest to zwigzane ze wzrostem
eksportu. Byly tego typu tlumaczenia. One sie po prostu nie bronig. 15.000.000 tys. zt
to gigantyczna kwota. Trudno powiedzie¢, ze wynika to tylko z bledow systemowych.
Podatek VAT, niestety ma to do siebie, ze pozwala na wyludzenia. Zreszta nie jest to pro-
ceder, ktory pojawil sie wezoraj czy przedwczoraj, niemniej w obecnym roku, jak tez
w poprzednim, osiggnal bardzo zatrwazajgce rozmiary. Prosze o skomentowanie owej
sprawy. Co ministerstwo ma zamiar zrobié, zeby przeciwstawi¢ sie temu procederowi?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje. Kolega ubiegl mnie w pytaniu. Tez chcialem zapytac o to, co sie dzieje z calym
mechanizmem podatku naliczonego. Byly nawet prace naukowe na ten temat. Jest
to mechanizm, ktoéry po korektach podatkowych prowadzi do coraz wiekszego ubytku
we wplywach z podatku VAT. Chcialbym zapytac¢ panig minister, co rzad zamierza zrobic
z tym problemem. Obawiamy sie, ze niestety nie ma dzialan na rzecz poprawy Sciaggal-
nosci tego podatku, odejscia od bledéw, ktore byly popetnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Szatamacha prosit o glos. Czy to aktualne, panie posle?

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze, pan poset Szalamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani minister, wiele krajow europejskich w ostatnich
latach kryzysu rozpoznato ryzyko uciekania przedsiebiorcow do szarej strefy, na ktore
narazone jest zwlaszcza kilka sektorow. Powszechnie panuje przekonanie, ze sektor
ustug remontowo-budowlanych, cata sfera samochodowa, samochodowka, remonty etc.,
ijeszcze kilka innych sektoréow bardziej niz przecietnie jest narazonych na unikanie
rejestrowania obrotu. Kilka krajow wprowadzito mechanizm zwrotu czesci VAT-u final-
nemu nabywcy po przedstawieniu faktury. Miedzy innymi Portugalia to wprowadzita.
Czy panstwo analizujg tego typu narzedzia i biorg w Ministerstwie Finanséw pod uwage
probe opanowania tych zjawisk, ktore uciekajg do szarej strefy. By¢ moze da sie to zrobic
poprzez przeanalizowanie doswiadczen innych krajow, ktoére reagujac na zachowanie
przedsiebiorcéw w okresie kryzysu, tych ktorzy uwazajac, ze za wszelka cene musza
trzymac gotowke przy sobie i uciekajac w szarg strefe. Nie rejestrujg oni po prostu VAT-
u. Ministerstwo moze to przelama¢, wprowadzajac mechanizm zachecajacy ostatecznych
konsumentow do zgdania faktury, zwlaszcza w szczegélnie ryzykownych, narazonych
na to branzach.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg jeszcze pytania, uwagi panstwa postow? Nie stysze. Bardzo prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do pytan dotyczacych luki podatkowej, chciatabym powie-
dziec, panie posle, ze sposob liczenia luki podatkowej jest zgodny z zasadami przyjetymi
przez Unie Europejska. Jezeli chodzi o podatek od towardw i ustug, nie jest to sposob,
ktory jest zastosowany przez ministra finanséw dla jakich§ tam potrzeb, ale wynika
ze Sci§le okre§lonych regul oraz rozwigzan systemowych wynikajacych z systemu
podatku od wartosci dodanej. W jakich§ drobnych szczegoélach rézni sie w poszczegol-
nych krajach, ale co do zasady, ten system dziala jednakowo we wszystkich panstwach.
Jak stusznie pan poset zwrécit uwage, sam w sobie ma on elementy, ktore w jakis sposob
stwarzajg mozliwoSci, dajg pole do prob wyludzen podatku. Nie jest to tylko specyfika
Polski. Oczywiscie, rzad podejmuje dzialania w wielu obszarach, jezeli chodzi o stosowa-
nie mechanizmow dopuszczonych prawem unijnym, gdyz caly obszar podatku od war-
tosci dodanej jest zharmonizowany. Dlatego wszelkie ograniczenia, zwlaszcza w prawie
do odliczen, jak tez pozbawianie podatnikow mozliwosci korzystania z owego prawa,
muszg by¢ zgodne z tym, na co pozwala prawo unijne.

Prosze zwrocic uwage, ze rowniez w trakcie biezacego roku do parlamentu trafilo
wiele rozwigzan, ktore celem jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu nad-
uzy¢ w tym zakresie. Dotyczy to miedzy innymi wprowadzenia odwrdoconego obcigzenia
podatkiem w réznych dziedzinach dzialalnoéci gospodarczej. Polega to na opodatkowa-
niu owym podatkiem, jak tez wprowadzenia rozwigzan — z tych najwazniejszych — ktore
majg zniecheca¢ do wyludzania podatku od towarow i ustug. Podstawowym dziataniem,
ktore zostalo zaplanowane i zaprojektowane, jest wprowadzenie solidarnej odpowiedzial-
noSci podatnikéw. Mechanizm ten bedzie zniechecal do pojawiania sie tzw. stupow, czyli
poSrednikow na drodze do uzyskania zwrotow podatku od wartoSci dodanej od transak-
cji, ktore fatycznie nie mialy miejsca, ktorych wiarygodnosc jest trudna do potwierdzenia
w przypadku pojawienia sie owych stupow na drodze, na ktorej towar jest w poszcze-
goélnych fazach obrotu gospodarczego. Caly czas podejmowane sg trz dzialania, jak tez
w planie przewidziane sg dodatkowe rozwigzania i mechanizmy, niekoniecznie wszystkie
zwigzane ze zmianami ustawowymi, majgce na celu to, zeby egzekucja naleznosci byta
bardziej sprawna oraz dawala mozliwo§¢ realizacji na okreslonym poziomie dochodéw
z tytulu tego podatku, jak tez egzekwowania naleznosci od podatnikow.

Prowadzimy rozmowy i mamy w planie podjecie dodatkowych dzialan, niekoniecznie
w takim obszarze, jaki wskazywal pan posel, czyli poprzez dokonywanie zwrotu czesci
podatku osobom, ktore bedg dysponowaly fakturg z wykazang kwotg podatku. Pragne
przypomniec, ze rowniez w tej chwili mamy rozwigzania dotyczace zwrotu czesci wydat-
kéw poniesionych na zakup materialéw budowlanych. Sg jednak planowane zmiany
w tym zakresie, nowe dzialania, ktore maja zniecheci¢ do uciekania przez poszcze-
gélnych podatnikow w szarg strefe. Kwestie te bedg doprecyzowywane zaréwno przy
pomocy rozwigzan legislacyjnych, jak tez dzialan aparatu skarbowego i kontrolnego,
podleglego ministrowi finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Krepuje sie, ale zadam to pytanie. Poprosze o pisemna odpowiedz. Prosze, zeby pani
minister przekazala, ile cta przy odprawie... Mamy cze$¢ w zaleznoSci od tego, jak odpra-
wiamy — czy w kraju czy w innym kraju — mamy dochéd 15% dla polskiego budzetu.
Poprosze o odpowiedz, w jakim zakresie i jakie dzialania podejmuje rzad, zeby podatek
ten zostawal u nas, a nie byl przychodem w innych krajach Unii Europejskiej. Bedziemy
za nig wdzieczni, dlatego ze jest to wazne przedsiewziecie, ktore wigze sie réwniez
z inwestycjami, jakie trzeba zaplanowac — mozemy zrobi¢ dzialania — zeby odprawa byta
na terenie Polski, poniewaz mamy z tego okreslone przychody. Chodzi o to, zeby nie byty
to przychody innych krajow Unii Europejskie;.

Nie ma innych pytan do tej czeSci. Stwierdzam, ze zrealizowaliémy punkt drugi.

Przystepujemy do realizacji punktu széstego. Dochody budzetu srodkéw europejskich
w zalgcznika nr 3. Referuje pan posel Michal Jaros. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Michal Jaros (PO):

Szanowna pani przewodniczgca, pani minister, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Przed-
stawie zalozenia rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 w zakresie docho-
déw budzetu srodkéw europejskich z zalgcznika nr 3. Budzet ten , zgodnie z ustawa
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, obejmuje dochody i wydatki prze-
znaczone na realizacje programow finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow pomocy techniczne;.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014, w czesci — Dochody budzetu srodkow euro-
pejskich, Zostaly one zaplanowane w 1gcznej wysokosci 77.957.123 tys. z1. Na powyzsza
kwote skladajg sie dochody z tytulu realizacji zadan w ramach: programéw operacyj-
nych realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 w wysoko§ci
51.411.654 z1, Wspolnej Polityki Rolnej w wysokosSci 23.734.551 tys. z1, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w wysokoéci 420.079 tys. zt, Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci 302.852 tys. z1,
Szwajcarsko-Polskiego Programu o Wspolpracy w wysokosci 413.472 tys. zi, Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréow
Rybackich 2007-2013 w wysokosci 546.956 tys. z1, perspektywy finansowej 2014-2020
w ramach Polityki Sp6jnosci, Wspélnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej w wysokosci
1.127.559 tys. zt. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie poS§le. Czy sg pytania i uwagi ze strony panstwa poslow? Nie
slysze. Stwierdzam, ze zostal zrealizowany punkt szosty.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego dzisiejszego porzadku dziennego. Jest
to rozpatrzenie czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w zakresie dochodow i wydatkow z zatgcznikéw nr 11 2, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych z zalacznika nr 6, dotacji z zalgcznika nr 9, srodkow europej-
skich na finansowanie programow z zatgcznikow nr 4 i 15. Ustalilismy, ze obowigzki
posta referenta powierzymy panu postowi Marcinowi Swiecickiemu. Pan posel jest pro-
szony o to, zeby zreferowal wymienione czesci. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Mam zaszczyt zreferowaé czes¢ 19 projektu
budzetu na rok 2014. Czes¢ ta pokrywa dochody i wydatki Ministerstwa Finanséw oraz
stuzb podleglych Ministerstwu Finansow, miedzy innymi urzedéw skarbowych, izb cel-
nych, urzedéw celnych.

Jezeli chodzi o projekt planu na przyszly rok, po stronie dochodowej projekt jest
mniejszy o 27% w stosunku do projektu budzetu po korektach na rok biezacy, co wynika
przede wszystkim z jednej bardzo duzej pozycji. Mianowicie, w przysztym roku nie
bedzie wplaty z Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéora w tym roku zasilita budzet
kwotg 1.000.000 tys. Z1, zdjeta z funduszu statutowego BGK. Poza tym jest jeszcze roz-
nica w dochodach w wysokos§ci 130.000 tys. z1. O tyle mniejsze bedg wpltywy w przysztym
roku. By¢ moze warto byloby doktadniej wiedzie¢, co jeszcze jest zmniejszone, jezeli
chodzi o dochody w przysztym roku. Jest jeszcze jedna pozycja dochodowa, ktora ro$nie
do$§¢ znacznie, az o 33% wzrastajg wplywy z oplat z tytulu koncesji i rozmaitych innych
oplat. Czy mozna prosi¢ o wyjasnienie, skad tak duzy wzrost w tej jednej pozycji?

Jezeli chodzi o wydatki, to w przysztym roku rosng one o 6,7%. Przede wszystkim
rosng wynagrodzenia, np. w pozycji 75009 o 350.000 tys. zt. W innych pozycjach wyna-
grodzenia tez wzrastaja. Jest to wiecej niz wzrost inflacji. Wydaje sie, ze jest to wiecej,
niz wynikaloby z zamrozenia na przyszly rok funduszu plac w rozmaitych instytucjach
publicznych. Jest wiec pytanie, jak panstwo tlumaczg wzrost wydatkow na wynagrodze-
nia w przysztym roku.

Widaé réwniez do$¢ duzy wzrost wydatkéw majatkowych, ktore w przysziym roku
majg wynies¢ 115.000 tys. zt. W tegorocznym budzecie stanowity 85.500 tys. zi. Tyle
bylo w budzecie pierwotnie uchwalonym, a w budzecie po poprawkach, po nowelizacji
byla to kwota niecatych 77.000 tys. zI. A zatem jest dosy¢ znaczacy wzrost wydatkow
majgtkowych na przyszly rok. Prosze o jakas szerszg informacje w tej sprawie, tym bar-
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dziej ze w tej czesci budzetu zawarte sg inne ciekawe informacje. Mianowicie, wydatki
na inwestycje informatyczne realizowane sg zaledwie w 8% zgloszonych potrzeb. Jezeli
wydatki majatkowe w sumie rosng o blisko 50%, w kazdym razie do$¢ duzo, a wydatki
w tej pozycji sg tak znikome w stosunku do potrzeb, to w takim razie powstaje pyta-
nie, jak realizowane sg programy, ktore sg realizowane juz od kilku lat, przynajmniej
byly zaplanowane, mianowicie e-Podatki, e-Clo i e-Budzet. Czy realizacja owych planow
w przyszlym roku bedzie przyspieszona? Na jakim etapie znajdujemy sie w realizacji
tych trzech waznych projektach informatycznych? Jak pamietam z poprzedniego roku,
byl miedzy innymi problem przedluzajacych sie przetargow, protestow i rozmaitych
op6znien. Czy opdznienia te sg juz nadrobione?

W tym roku w projekcie budzetu mamy podwyzki akcyzy zaréwno na wyroby tyto-
niowe, jak i na alkohol, szczegélnie na spirytus. Jak zawsze, rodzi to pytanie o efek-
tywnos¢ walki z szarg strefg, z drobnym przemytem. Niewatpliwie wymaga to jakiego$
wzmocnienia w stosunku do §rodkéw stosowanych dotychczas, tym bardziej, ze strefa ta,
szczegolnie jezeli chodzi o przemyt papierosow, wedlug réznych szacunkow siega od 15%
do 20% rynku papierosowego. Przy podwyzce akcyzy atrakcyjno$é¢ przemytu zwiekszy
sie jeszcze bardziej, tym bardziej ze otwieranie naszych granic na wschod, wprowadza-
nie bezwizowego ruchu przygranicznego zakonczylo sie dopiero w zeszlym roku wraz
z otwarciem granicy z Obwodem Kaliningradzkim. To tez w jaki§ sposéb moglo nasilié
drobny przemyt, ktéry potem przeradza sie w hurtowy przemyt papierosow, paliwa czy
alkoholu. Chcialbym prosi¢ o komentarz, czy srodki, ktére sg przewidziane w budzecie,
jak tez metody walki z przemytem sg jako§ wzmocnione i rozwiniete z uwagi miedzy
innymi na planowany wzrost akcyzy. To tyle moich uwag i pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pytania dotyczace tego, jak walczyé z szara strefa oraz, czy podwyzka akcyzy moze
zagwarantowac wieksze wplywy, a nie poszerzenie szarej strefy, stanowig najistotniej-
sze pytania w zakresie podatku akcyzowego. Prosze bardzo, pan minister, jak rozumiem.
Kto odpowiada — pani czy pan minister Kapica?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pani przewodniczaca, jezeli mozna. Jezeli chodzi o szarg strefe i wydatki informatyczne,
odpowie pan minister Kapica. Ja w pozostalym zakresie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Moze odpowiem na pytania pana posta dotyczace spadku dochodéw powyzej 1.000.000
tys. z1. Jest tam kwota 130.000 tys. zl. Sg to po prostu nizsze oprocentowania tzw. over-
nightow, ktore bedziemy uzyskiwaé w przysztym roku w zwigzku ze zmiang podstawy
do liczenia oprocentowania. Stad jest ta roznica.

Jezeli chodzi o wzrost dochodéw o 33% z réznych oplat, o ktorych mowil pan poset
- miedzy innymi sg tam oplaty egzaminacyjne, jakie§ koncesje, jest cala gama roz-
nych oplat — wzrost wynika z tego, ze rosng oplaty egzaminacyjne z réznych tytulow
w zwigzku z tym, ze sg one pochodng najnizszego wynagrodzenia. Stad jest ten wzrost.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkéw na wynagrodzenia, jak tez wzrost wydatkéw inwe-
stycyjnych, to SciSle wigze sie to z tym, ze w roku 2014 ponad 60% wydatkéw, ktore
w poprzednich latach, zar6wno w roku 2013, jak i roku 2012, byly umiejscawiane w sys-
temowej rezerwie celowej w pozycji 57 — wydatki na zadania, ktore wczes$niej byty finan-
sowane z dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwa pomocnicze czy tez z rachunku
dochodéw wlasnych — wydatki te w zdecydowanej wiekszoSci, o czym juz dzisiaj mowi-
tam odnoszac sie do pytan dotyczacych rezerw, zostaly wrzucone dysponentom, miedzy
innymi do czeSci 19. Ten wzrost wydatkow w zakresie wynagrodzen odpowiada realizo-
wanym wynagrodzeniem, tyle tylko ze w poprzednich latach z rezerw. Teraz rezerwy
te stopniowo sg wrzucane do poszczegolnych czesci po to, zeby je pomniejszac. Dlatego
jest wzrost. Nie jest to jakie§ dodatkowe wynagrodzenie, tylko zamiast znajdowac sie
w rezerwie, znajduje sie w czesci budzetowej 19, tak jak u innych podatnikéw.
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Jezeli chodzi o wzrost wydatkéw na inwestycje, rowniez wynika to z tego samego
powodu. Inwestycje, ktore wezesniej byly realizowane z rezerw, czyli z tych §rodkow,
o ktorych méwilam, a wiec byly finansowane z gospodarstw pomocniczych czy tez
rachunku dochodéw wlasnych, teraz sa wrzucone do czeSci budzetowych. Prosze zwrécic
uwage, ze wykonanie wydatkow inwestycyjnych w roku 2012, wtedy, kiedy bylo to finan-
sowane z rezerwy 57, wynosito 127.000 tys. zt. Na rok 2014 planujemy kwote 115.000
tys. zl, czyli ponizej wykonania za rok 2012. OczywiScie w tym momencie nie odnosze
sie do roku 2013, poniewaz nie znany jeszcze ostatecznego wykonania. To sg powody
wzrostow wydatkow, o ktore pytal pan poset.

Na pozostale pytania, jezeli pani przewodniczgca pozwoli, odpowie pan minister
Kapica.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Zaczynajac od tematyki infor-
matycznej, pragne panstwa poinformowac, ze Ministerstwo Finansow w tej chwili weszlo
w najbardziej intensywng faze realizacji projektow informatycznych e-Podatki, e-Clo,
e-Budzet. Zamykane sg projekty infrastrukturalne ,,Konsolidacja i centralizacja syste-
mow celnych i podatkowych” oraz ,,Infrastruktura e-Ustug resortu finanséw”. W ramach
owych projektow program e-Podatki zaplanowany jest do sfinalizowania w pierwszym
kwartale roku 2015. W tym zakresie cze§é rejestracji zostata juz zakonczona. Cze§é
deklaracji w wiekszoSci jest zrealizowana. To, co w tej chwili zajmuje zespoly realiza-
cyjne i wykonawcze, to czes¢ systemu obstugujacego administracje podatkowa w rozli-
czeniu i obstudze podatnikéw.

W przypadku programu e-Clo jest on zaplanowany do sfinalizowania do konca roku
2014. W tej chwili poszczegblne produkty beda sukcesywnie oddawane z koncem roku
2013 oraz w roku 2014. Najwieksze ryzyka wynikaly z przedluzania sie procedur prze-
targowych. W zwigzku z tym, ze pdzniej zostaly podpisane umowy na wykonawstwo,
trzeba byto zarzadzi¢ kwestig wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na owe programy.
Na program e-Podatki jest to kwota 230.000 tys. zt, na program e-Clo jest to kwota 168
tys. zt. Po to, zeby wykorzystac $rodki unijne, poniewaz gléwnie sg to programy finanso-
wane ze srodkow unijnych, w tej chwili zadania zakupow sprzetu przesunieto na ten rok,
a na przyszly wykonawstwo czesci systemow informatycznych. Zaréwno w programie
e-Podatki, jak i w programie e-Clo w tej chwili dostarczane sg zestawy komputerowe
i maszyny do obslugi produktéw informatycznych.

Jezeli chodzi o program e-Budzet na kwote 80.000 tys. zl, to nie jest on zagrozony.
Do konca roku 2014 zostanie zrealizowany.

Jak powiedziatem, KiC i e-U — w sumie okofo 200.000 tys. zt — sg w konicowej fazie
realizacji, zarowno jako produkt w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finan-
sow w Radomiu oraz migracji tam systemoéw, jak rowniez w zakresie stworzenia infra-
struktury e-ustug w samym Ministerstwie Finanséw. Programy te w duzej czesci reali-
zuja rowniez zapotrzebowanie informatyczne zglaszane przez jednostki. Faktem jest,
ze 8% potrzeb informatycznych jest realizowanych przez budzet Ministerstwa Finansow,
natomiast znaczna cze$¢ potrzeb informatycznych realizowana jest przez dostarczanie
produktéw i komputerow w ramach programoéw e-Clo i e-Podatki. W tej chwili zostal
rozstrzygniety przetarg na 75.000 tys. zt na zakup zestawow komputerowych dla izb
i urzedow skarbowych, ktory pozwoli na wymiane 60% sprzetu, na ktéorym w przysztosci
beda pracowaly systemy podatkowe. Pokazuje to, ze potrzeby te, pomimo ze nie sg reali-
zowane przez budzet ministerstwa, sg zaspokajane przez realizacje programu e-Podatki
i wykorzystanie funduszy unijnych.

W tym zakresie realizacja owych programow jest na biezgco monitorowana w Mini-
sterstwie Finansow przez Rade Informatyzacji Resortu, a poza ministerstwem jest
monitorowana na biezaco przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji z punktu
widzenia postepu prac oraz przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z punktu widze-
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nia wydatkowania §rodkéw unijnych. Mozna powiedziec, ze ryzyka sg zarzgdzane. Mini-
sterstwo Finansow nie jest na czarnej liscie instytucji monitorujacych.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z efektywnoScig walki z szarg strefa, ktore powta-
rzaja sie co roku, poniewaz jest to wrazliwy temat, chciatbym po raz kolejny zapewnic,
ze po zrealizowaniu programu modernizacji Stuzby Celnej — we wcze$niejszych latach
mieliSmy do czynienia ze wzrostem szarej strefy zwigzanym z faktem, ze stawki podatku
akcyzowego wzrastaly duzo szybciej niz obecnie — w tej chwili poziom szarej strefy jest
ustabilizowany na stosunkowo niskim poziomie, poréwnujac inne kraje, potozone, tak
jak Polska, na granicy Unii Europejskiej, z krajami, ktore majg nizsze ceny w przypadku
papierosow czy paliwa. Wszelkie dostepne opracowania firm badawczych czy audytor-
skich wskazuja, ze w przypadku papierosow jest to poziom 13% lub 15%, ale wolumen
od dluzszego czasu sie nie zmienia. O ile odsetek zmienia sie ze wzgledu na zmniejsza-
nie sie skali sprzedazy papieroséw, o tyle wolumen sie nie zmienia. W przypadku paliw
jest to 10%, a w przypadku alkoholu 7%. Sg to badania zlecane zewnetrznie przez firmy
zaangazowane przez przemysl. Na pewno sa to dane obiektywne, aczkolwiek caly czas
monitorujemy zjawiska, ktore obserwuje sie na tym rynku.

Chcialbym zapewnié, ze w tym roku znacznie zmodyfikowaliémy polityke karng
stosowang na granicy po to, zeby przeciwdziala¢ zjawiskom przemytu. W ostatnich
latach notowaliSmy dosy¢ istotne wzrosty kwot w wyniku aktu oskarzenia, dobrowol-
nego poddania sie odpowiedzialnosci badz mandatu. Za rok 2012 byta to kwota 94.000
tys. z1, za rok 2011 kwota 83.000 tys. zl, czyli wzrost o 13%. Od lipca tego roku znacz-
nie podniesliSmy sankcje za przemyt. O ile w ubieglym roku Srednia kwota mandatu
za jedng paczke wynosila 7 zl, o tyle od lipca tego roku jest to juz 20 zt. W zwigzku z tym
obserwujemy znaczny spadek przemytu papieroséow. Oczywiscie osoby, ktore jednak sie
na to decyduja, w duzo wiekszym stopniu nie akceptujg mandatu karnego, akceptuja
za to skierowanie sprawy do sadu, liczac na to, ze w sadzie uzyskaja mniejszy wymiar
kary. To rowniez jest obserwowane zjawisko, aczkolwiek i w tym zakresie bedziemy
aktywnym uczestnikiem postepowan sgdowych, zeby sad nie pobtazal przestepstwom
gospodarczym, co niestety w Polsce rowniez sie obserwuje.

W przyszlym roku zamierzamy wprowadzic¢ wraz z Policja stale patrole na bazarach,
zeby monitorowac rynek, nie tylko w czasie dzialan akeyjnych, ktore oczywiScie sa efek-
tywne, ale sg od czasu do czasu. Chodzi o to, zeby wprowadzic¢ state patrole na bazarach
i kontrolowa¢ rynek sprzedazy, uniemozliwia¢ sprzedaz nielegalnych wyrobéw akcyzo-
wych, a w przypadku kontroli granicznej ukierunkowa¢ dzialania, tak jak dotychczas,
na przeciwdzialanie przemytowi papieroséw i alkoholu. W przypadku paliwa zjawisko
to ma mniejszy wymiar. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Wobec udzielenia odpowiedzi na zadane pytania chcialabym stwierdzic,
ze zaplanowany na dzisiaj porzadek dzienny posiedzenia zostal zrealizowany.

Chciatabym podziekowa¢ naszym go$ciom, paniom i panom postom, sekretariatowi,
legislatorom.

Informuje, ze sprawozdanie z dzisiejszego posiedzenia bedzie udostepniane w sekre-
tariacie Komisji. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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