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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektérych
innych ustaw (druki nr 992 i 1822);

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— program wieloletni w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
2) czesci budzetowej 79 — Obstuga ditugu krajowego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5,
4) strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach
2014-2017.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kwasniak zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego wraz ze wspotpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankow
Polskich wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Grzesik pelnomocnik zarzadu Krajowej Spéldzielczej
Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej wraz ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Bartosz Kostur glowny specjalista w Urzedzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Lukasz Nykiel, Adam Nieweglowski, Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legisla-
cyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje dwa punkty, po pierwsze — rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w czasie drugiego czytania do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektérych innych ustaw (druki nr 992 i 1822)
i po drugie — rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr
1779) w zakresie czeSci budzetowej 78, czesci budzetowej 79, przychodow i rozchodow
budzetu panstwa z zalacznika nr 5 i strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséow
publicznych.

Czy sa uwagi do porzadku dnia?

Nie widze uwag.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu.
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Chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w dniu 22 pazdziernika biezacego
roku na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych
ustaw. W czasie drugiego czytania zgloszono trzy poprawki. Sejm skierowal ustawe wraz
z poprawkami do naszej Komisji w celu rozpatrzenia i przygotowania dodatkowego spra-
wozdania.

Bedziemy rozpatrywaé zgloszone poprawki w sposbéb standardowy, to znaczy, naj-
pierw ewentualne uzasadnienie ze strony wnioskodawcow, nastepnie opinia przedsta-
wiciela rzadu, w dalszej kolejnoSci ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego i Biura Analiz
Sejmowych, ewentualnie jeden glos za poprawka, jeden glos przeciw i glosowanie.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje ten proponowany tryb
pracy nad poprawkami.

Sprzeciwu nie stysze.

Zatem tak bedziemy procedowac.

Chciatbym powitac obecnego na naszym posiedzeniu pana ministra Wojciecha Kowal-
czyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana ministra i witam
rowniez pozostalych przedstawicieli resortu.

Przystepujemy do glosowania zgloszonych poprawek.

Poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Czy
w imieniu wnioskodawcow kto$ chciatby zabraé glos? Tak?

Pani przewodniczaca Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Propozycja dotyczy miedzy innymi tej regulacji, ktérg wnosimy. Dla systematyki ustawy
mowi sie caly czas w ustawie o przewodniczacym Komisji w rozumieniu przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego. W tym przypadku dopisaliSmy, ze jest to przewodniczacy
KNF i dla systematyki ustawy proponujemy niniejszg poprawke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo. A zatem chodzi o zastapienie wyrazow ,przewodniczgcy KNF”
wyrazami ,,przewodniczacy Komisji”.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej po prawki?
Pan minister zgadza sie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk:
Tak, popieramy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, nie zglaszamy uwag. Poprawka ma charakter redakcyjny. Jest
sluszna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo.
Jeszcze raz chcialem zapytac, czy jest sprzeciw?
Nie ma sprzeciwu.
Dziekuje, przyjeliSmy te poprawke.
W poprawce 2 Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é proponuje zmiane w art.
5 pkt 3). Czy w imieniu wnioskodawcow ktos chcialby zabraé glos?
Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celem ustawy, ktore zostala
zaproponowana przez Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe, jednym z pod-
stawowych celéw bylo spowodowanie, aby klienci, ktérzy dzi$ korzystajq z nieregulowa-
nego rynku pozyczkowego i kredytowego, korzystali z ustug na tym rynku regulowanym.
Niestety, z wielu zaproponowanych propozycji niewiele sie ostalo, ale dzisiaj na tym
rynku regulowanym sg dwie grupy instytucji — jedng sa banki i banki spétdzielcze,
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drugg sg spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe. Kazda z tych grup ma swoje
metody, ma swoje uregulowania rowniez wynikajgce z prawa. Banki korzystaja z Prawa
bankowego, jesli chodzi o dokonywanie oceny zdolnoéci kredytowej, bo o tym wilagnie
ta poprawka mowi. Majg tez swoje uregulowania spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-
-kredytowe. Sg to uregulowania, ktére sg zawarte w ustawie o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, rowniez w tej niedawno przyjmowanej, ale tez w ustawie
o kredycie konsumenckim.

Oba te systemy, oba te uregulowania prawne daja, jak pokazuje praktyka, bardzo
podobne wyniki, jezeli chodzi o wspélczynnik kredytéw przeterminowanych a wiec tych
zagrozonych, ktorych okres niesptacania przekracza trzy miesigce. Mysle, ze dla przy-
ktadu warto podag, ze z informacji, ktore niedawno sie ukazaly, wspolczynnik przetermi-
nowanych kredytow jednego z czolowych bankéw komercyjnych na rynku wiasnie kre-
dytow detalicznych, Getin Banku, wynosi 39%, wiec tak to po prostu wyglada. Nie bede
komentowal, czy jest to duzo czy to jest malo. Jezeli chodzi natomiast o spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe to z zestawien wynika, ze ten wspoélczynnik jest na pozio-
mie 30%. W kazdym badz razie wiec sg to zblizone wartoSci, zblizone wspolczynniki.

Dlaczego spoéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe maja inne warunki i funk-
cjonujg na innych zasadach? Powodow jest kilka. Po pierwsze — pozyczaja one pienigdze
swoim czlonkom i pieniedzmi swoich czlonkéw dysponuja, ale sg tez sprawy, ktore nie
tylko dotykaja spraw prawnych czy ustrojowych, ale tez praktycznych i ekonomicznych.
Otoz spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe pozyczaja pienigdze w formie nie-
wielkich pozyczek. Srednia pozyczka w spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych to jest okolo 3 tys. zl. Okres splaty to jest kilkanascie miesiecy. Jest to troche
ponad 1 rok a wiec sg to krétkie pozyczki niewielkich kwot, w zwigzku z tym tez ryzyko
ich nieodzyskania jest stosunkowo mniejsze. SKOK nie angazuja sie z zalozenia w duze
przedsiewziecia gospodarcze, nie angazujg sie na rynku kapitalowym a wiec uzasadnione
jest (i tak jest we wszystkich krajach, w ktorych funkcjonuja spétdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe, nazywane czesto uniami kredytowymi), ze majg swoje odrebne
zasady ustalania zdolnosci kredytowe;.

Nasza poprawka zmierza wlasnie do tego, aby uszanowaé wtasnie to, co funkcjonuje
od 20 lat na rynku, mianowicie to, zeby spotdzielcze kasy — zgodnie z tym, co przez 20 lat
stosowaly a dzisiaj sg jeszcze poddane nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, a wiec
w pelni sg w systemie nadzoru panstwowego nad rynkiem finansowym - zachowaly
swoja odrebnosé, jesli chodzi o zasady udzielania kredytow i pozyczek.

Odrzucenie tej poprawki spowoduje jeszcze jeden problem, mianowicie sprzecznoSci
ustawowej. Jak wspomnialem wczesniej, zdolno§¢ kredytowa w spotdzielczych kasach
ustalana jest na podstawie dwoch ustaw: ustawy o kredycie konsumenckim i ustawy
o spoldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych. I te ustawy reguluja, okreslaja
odpowiedni zakres udzielania kredytow. Jezeli dojdzie do tego jeszcze wskazanie ogélne,
ze SKOK majg stosowac, okreslajgc zdolnosc¢ kredytowa, przepisy Prawa bankowego,
to bedziemy mieli autentyczng sprzeczno$¢ ustawows i, niestety, bedzie konieczno$c
dokonywania interpretacji — bedzie zamieszanie, bedzie konieczno$¢ ingerowania w ten
porzadek prawny. Niestety, tego sie nie uniknie.

Proponujemy zatem poprawke, ktora, po pierwsze — uszanuje stan, ktory przez 20
lat funkcjonowal, po drugie — uszanuje uregulowania, ktore sg wprowadzone bardzo
niedawno temu zmiang ustawy o spéldzielczych kasach. Przypomne dlugg prace, jaka
tutaj nasza Komisja wykonywala w tej sprawie, aby zmieni¢ te ustawe. A tutaj dokonu-
jemy jakby kolejnej zmiany, ktéra jest zmiana, ktéra wprowadzi tak naprawde zamie-
szanie, bo — oczywiscie — bedzie mozna interpretowac w ten sposob, ze stosujemy prze-
pisy dotychczasowe. Prawo bankowe nie stoi w razacej sprzecznosci (czy wymogi, ktore
stawia Prawo bankowe, nie rdznig sie znaczaco od tych zasad, ktore stosujg SKOK),
niemniej jednak SKOK majg swoja specyfike i chciatyby dalej z tej szanowanej na calym
Swiecie regulacji korzystaé. I taka jest idea poprawki nr 2. Gorgco panstwa zachecam
do tego, aby te poprawke poprzec.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze teraz o stanowisko rzgdu w sprawie tej poprawki. Pan minister Kowalczyk.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiemy i przyjmujemy do wiadomosci uza-
sadnienie przedstawione przez pana posla Szmita. Nie mozemy sie z nim do konca zgo-
dzi¢. Uwazamy, ze ta poprawka nie powinna by¢ przyjeta. Badanie zdolnosci kredytowe;j
przez instytucje kredytowe a takimi sg spoéldzielcze kasy oszczednoéciowo-kredytowe,
ktore przyjmuja depozyty i obarczaja je ryzykiem, gwarantuje na pewno zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa depozytariuszy i depozytéw gromadzonych w SKOK. Chcial-
bym réwniez przypomniec, ze niedawno przyjeta przez Wysoka Komisje ustawa o SKOK
przewiduje — oprocz objecia ich nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego — w niedtugim
czasie, w perspektywie miesigca, objecie SKOK gwarancjg depozytow przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.

Jezeli pan przewodniczacy pozwolitby, przekazaltbym glos i poprosit o wyrazenie opi-
nii przez przewodniczacego KNF.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Witam pana przewodniczgcego Wojciecha Kwaéniaka, wiceprzewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego wérdd nas.
Panie przewodniczacy, poprosze o opinie w sprawie tej poprawki. Moze tez przy okazji
- zostala tu przedstawiona informacja o odsetku kredytow zagrozonych w Getin Banku,
ktora jest dosy¢ zaskakujgcg informacjg — nie wiem, poniewaz zostala przedstawiona
publicznie, chciatbym, zeby pan sie odnidst do tego, czy jest prawdziwa czy nieprawdziwa.
Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Wojciech Kwasniak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Odnoszac sie do argumentacji zwigzanej z owg poprawka, osobiscie i jako urzad,
jestedmy przeciwni przyjeciu owej poprawki ze wzgledow merytorycznych. Zalozeniem
zmian w ustawie jest doprowadzenie do jednolitego standardu, ktoéry nie bedzie pozwalat
na zréznicowane podejscie przez instytucje oferujace kredyt opierajace swoja dziatalnosé
na depozytach przyjmowanych od ludnosci, bo to z jednej strony prowadzi do wysokiego
wzrostu ryzyka i w przeciwienstwie do instytucji, ktorag tutaj wymieniono, ktora ryzyko
zwiazane z klopotami z obsluga przez czesé klientéw zaciagajacych pozyczki pokrywa
odpowiednio wysokim poziomem odpiséw w ciezar wyniku finansowego. W systemie
spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych zostaly zidentyfikowane istotne
zagrozenia (one sg publikowane na stronie Komisji Nadzoru Finansowego okresowo),
ktore wskazuja, ze kumulowane ryzyko w okresach przesztych w odniesieniu do oséb
0 obnizonej zdolnosci kredytowej w powigzaniu z niepelnym zabezpieczeniem odpisami
w ciezar wyniku finansowego na utrate wartosci w duzej czesci kas — zaznaczam, ze nie
we wszystkich — powoduje wysoki poziom ryzyka systemowego.

Stad tez, ze wzgledéw natury systemowej w odniesieniu do stabilnoéci catego rynku,
bezpieczenstwa depozytow, stabilnosci Funduszu Gwarancji Depozytow, w ktérym
wszystkie instytucje zaréwno banki jak i SKOK majg jednolite ubezpieczenie, ale réw-
niez z punktu widzenia pozyczkobiorcow i kredytobiorcow, jezeli méwimy jednej strony
o badaniu zdolnosci kredytowej a z drugiej strony — o badaniu oceny ryzyka kredytowego,
to jest, prosze panstwa, tak, jak w stawnych reklamach dotyczacych piwa bezalkoholo-
wego, czyli z przymruzeniem oka. Zdolno$¢ kredytowa oznacza zdolno$é do splaty catego
zadluzenia, zaré6wno kapitatu, odsetek, jak i wszelkich kosztow zwigzanych z kredytem
w terminach zalozonych umowa. Ocena ryzyka w zaleznosci od profilu instytucji moze
oznaczaé, ze w sposob $wiadomy wpuszczamy w pulapke zadluzenia kredytobiorcow,
ktorzy bedg przez kolejne okresy w stanie obslugiwac wylacznie czes¢ kosztow zwigza-
nych z caloécig zadluzenia, ale z tego zadluzenia nigdy nie beda wychodzili.

W zwigzku z tym, tego rodzaju podejscie niektorym — z jednej strony — daje wyso-
kie profity, jezeli jest to odpowiednio kontrolowane, ale — z drugiej strony — jest bardzo
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niekorzystne dla klientéw. Je§li proces nie jest kontrolowany dobrze, rodzi zagrozenia
dla bezpieczenstwa owej instytucji. I tu wracamy do poczatku. Jezeli méwimy o takich
instytucjach, jak banki i SKOK, ktoére finansujg dziatalnosc opartg na depozytach przyj-
mowanych od ludnosci, muszg dziala¢ wedle jednolitych wysokich standardow. Jesli
méwimy o instytucjach pozyczkowych, ktore dzialaja wylacznie w oparciu o kapitat
wlascicieli, to przepisy proponuja w zakresie ujednolicenia ocene zdolnoéci kredyto-
wej. Sama decyzja pozostawiona jest owym wlascicielom, czy wlasne pienigdze chcg
ryzykowac, udzielajac bardziej ryzykownych pozyczek. Ale w odniesieniu do instytucji
dzialajacych na rynku regulowanym, ktére w oparciu o licencje finansujg te dzialalnosé
nie ze Srodkow wlasciciela a w wiekszosci ze §rodkéw przyjetych, standard jest wyzszy:
moze udzielié¢ pozyczki, jezeli klient ma zdolno§é kredytowa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze. Jak rozumiem, to jest glos przeciw
poprawce?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, po wystuchaniu gloséw pana ministra i przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego chcialabym przypomnieé¢ dyskusje (mysle, ze wnioskodawcy tego
projektu w sposéb szczegélny powinni réwniez byé przeciwko temu rozwigzaniu) — cho-
dzilo nam o badanie zdolnoSci kredytowej tak, aby zapewnic bezpieczenstwo systemu.
Chodzilo nam nie tylko o indywidualne bezpieczenstwo konsumenta, ale o bezpieczen-
stwo systemu. Z drugiej strony, jezeli méwimy o bezpieczenstwie systemu, to pracujac
nad ustawg o spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych, pracowaliémy nad
rozwigzaniami, ktére mowityby rowniez o bezpieczenstwie tych instytucji. ZdawaliSmy
sobie sprawe i bardzo dlugo formulowali§my wymogi ostroznos$ciowe w zakresie wsp61-
czynnika wyplacalnoSci. Jezeli chodzi o SKOK, przyjeliSmy ten wspoétczynnik wypla-
calnoéci nizszy z okresem dochodzenia. WyposazyliSmy instytucje SKOK od 1 stycznia
w gwarancje depozytow, a zatem chodzi o caly system. To rozwigzanie, biorgc pod uwage,
ze ta ustawa miala gwarantowacé bezpieczenstwo systemu regulowanego i poczucie bez-
pieczenstwa w tym systemie rowniez klienta, w sposéb zdecydowany zaburza taki tad,
porzadek oraz intencje i ducha tej ustawy.

Po drugie, chce przypomnieé, ze w okresach poprzednich zdecydowanie dawaliSmy
duze przywileje spotdzielczym kasom oszczednoSciowo-kredytowym, ktore nie placity
podatku od swojej dziatalnosci a zatem nie byly zobowigzane do tworzenia odpisow
na rezerwy na kredyty nieregularnie splacane. I dzisiaj mozemy mowic, ze jezeli kwalifi-
kacja aktywow jest nastepujaca, ze sg aktywa nieregularne, to w tym zakresie tworzone
sg specjalne rezerwy a wspolczynnik wyplacalnoSci, ten minimalny, te instytucje musza
zachowacé. Spéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe dopiero do tego wspdlezynnika
dochodza, przyjmujac okre§lone rozwigzania. Zatem biorac pod uwage bezpieczenstwo
calego systemu w tym segmencie, ktory regulujemy, ta poprawka zaburza tad i zdecy-
dowanie argument, ktory podnosit poset wnioskodawca, wydaje sie, ze nie znajduje uza-
sadnienia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Szmit ponownie, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Jesli mozna... Szanowni panstwo, tak jest na calym Swiecie, gdzie dziatajg unie kredy-
towe, ze one majg nieco odmienne uregulowania réwniez dotyczgce badania zdolnoS§ci
kredytowej i nikt nie kwestionuje takiej sytuacji, mowiac, ze to jest wylom w systemie,
ze to jest jaki§ problem dla stabilnosci systemu bankowego czy rynku kredytowego.
To jest naprawde bardzo wazny argument.
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Natomiast chcialtbym jeszcze wrécic... Mam pytanie do Biura Legislacyjnego: czy jest
mozliwe stosowanie wprost ustawy — Prawo bankowe, art. 70 w momencie, gdy funkcjo-
nuje art. 36 ustawy o spotdzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych, ktéry wlasnie
reguluje i okre§la sposob obliczania zdolnoSci kredytowej? Po odrzuceniu tej poprawki
bedziemy mieli ewidentna sprzeczno$¢ pomiedzy dwiema ustawami. Beda to problemy,
z ktoérymi trzeba bedzie sie znowu zmierzyc. Pytanie, tylko po co, skoro dzisiaj sp6ldziel-
cze kasy sg objete nadzorem, spelniajg rozne warunki, stysze, ze bedg kolejne warunki
nalozone i kolejne wymogi, ktére bedg musialy spetnié. Dobrze, ale Wysoka Izbo, ze tak
powiem tutaj do Wysokiej Komisji, uszanujmy jednak te specyfike: czym innym sg sp6t-
dzielczy kasy, czym innym sg banki. Dzialajg na innym rynku, generalnie klienci tez
sa rozni. Sa to rynki, ktore nie sg konkurencyjne — wbrew pozorom — w stosunku do sie-
bie. Przyjecie natomiast tego typu uregulowan, ktore zaostrzg tutaj kryteria, zlikwiduja
praktycznie te specyfike na rynku, co spowoduje? Spowoduje to, ze klienci w znacznym
stopniu odplyna od instytucji regulowanych i przejda do tych, ktore nie podlegajg regu-
lacji a wiec tych, o ktérych méwimy, ze one specjalnie nie sg zainteresowane zwrotem
pozyczek, tylko zainteresowane sg tym, zeby pozyczka byta jak najdtuzej sptacana, czyli
przeterminowanymi nalezno$ciami. Wiemy o jakich instytucjach méwimy, ja ich z nazw
nie bede wymieniatl.

Podsumowujac wiec, te uregulowania, ktore dzisiaj bedziemy wprowadzac, beda
przeciwskuteczne celom, ktére byly zaktadane. Cele byly takie, zeby ludzi z tego rynku
nieregulowanego wyciagac. Okazuje sie, ze skutkiem tych wprowadzanych uregulowan
bedzie to, ze jaka$ tam kolejna cze§é¢, kolejne tysigce ludzi... zostanie im odméwiony
kredyt w banku, w SKOK. A gdzie bedg pozyczali pienigdze? U tych, od ktérych chcieli-
$my wlaénie odciggaé do tego rynku regulowanego. Trudno to inaczej uzasadnié¢. Rozne
argumenty o czystoSci systemu, ze to nam co$ tamie, ze to spowoduje jakie§ zalamanie
... To niczego nie ztamie, niczego nie spowoduje, bo méwimy o zachowaniu stanu, ktéry
dzisiaj jest i ktory funkcjonuje i co pozwala rynkowi bankéw i rynkowi kas funkcjonowaé
1 sie rozwijac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Przypominam jednak o tym pytaniu, bardzo bym prosit o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, jest pytanie do Biura legislacyjnego. Biuro juz sie zglasza, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Nykiel:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Naszym zdaniem nie ma tutaj sprzecznoSci, o ktérej méwi pan posel Szmit. Art. 36
ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w ust. 2 statuuje zasade,
ze do uméw kredytowych stosuje sie odpowiednio miedzy innymi. art. 70 Prawa banko-
wego. Co wiecej, ust. 3 tego artykulu stanowi, ze do umoéw o kredyt konsumencki (o tych
umowach dzisiaj na posiedzeniu Komisji méwimy) stosuje sie przepisy ustawy o kredycie
konsumenckim i te ustawe w tej chwili zmieniamy.

Kolejnym argumentem kontra temu, co méwi pan posel, jest zapis art. 9 ust. 4 w spra-
wozdaniu Komisji, ktory mowi tyle, ze ocena zdolnoSci kredytowej dokonywana jest
zgodnie z art. 70 ustawy — Prawo bankowe oraz innymi regulacjami, obowigzujacymi
te podmioty. Te inne regulacje obowigzujace te podmioty to miedzy innymi te regula-
cje, ktore wynikaja z odrebnosci spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych, wiec
my tej sprzecznosci miedzy tymi przepisami nie widzimy.

Jednocze$nie, korzystajac z glosu, chcielibySmy zwroci¢ uwage, ze poprawka zglo-
szona przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ zawiera pewne uchybienie redakcyjne. Brzmienie
po wyrazach ,,Prawo bankowe” powinno by¢ nastepujace: ,,oraz innymi regulacjami obo-
wigzujacymi ten podmiot, z uwzglednieniem ust. 1-3.”. Nalezaloby wykreéli¢ wyrazy
,hiniejszego artykutu”.
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I ostatnia uwaga — z uwagi na to, ze poprawka 2 i poprawka 3 zostaly zgloszone do tej
samej jednostki redakcyjnej a poprawka nr 2 jest, oczywiscie, dalej idgca od poprawki
nr 3, ktora jedynie poprawia redakcje przepisu art. 9 ust. 4, przyjecie poprawki nr 2
spowoduje bezprzedmiotowo§é poprawki nr 3. Z takg §wiadomoscig Komisja powinna
tez glosowac te poprawke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania poprawki nr 2. Kto z pan i panéw postoéw jest za przy-
jeciem poprawki nr 2, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo.

8 glosow za, 26 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucila poprawke nr 2.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska. Uzasadnienie przedstawi pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan mecenas obja$nil poprawnosc i systematyke tej poprawki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Poprosze o opinie rzagdu, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Popieramy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych gloséw, przystepujemy do glosowania tej poprawki.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 3?7 Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje.

22 glosy za, nikt nie byl przeciw, 7 gloséw wstrzymujacych.

Komisja przyjela poprawke nr 3.

RozpatrzyliSmy wszystkie poprawki. Musimy jeszcze wybrac posta sprawozdawce.
Proponuje, aby sprawozdanie Komisji przedstawila tak, jak podczas drugiego czytania,
pani posel Krystyna Skowronska. Pani poset sie zgadza?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zatem pani posel zostala sprawozdawca Komisji do druku nr 1822.

Jeszcze opinia o zgodnoéci z prawem unijnym. Proponuje termin do dzi§ do godziny
17.00. Komisja sie zgadza.

Dziekuje bardzo.

Taki termin ustaliliSmy.

W ten sposob zakonczyliSmy punkt 1. posiedzenia. Dziekuje bardzo goSciom, ktorzy
nas opuszczaja.

Przystepujemy do punktu 2. Przypominam, ze Komisja kontynuuje rozpatrywanie
czesci budzetowych nalezacych do wylacznej wlasciwosci naszej Komisji. Postowie czlon-
kowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu wczeéniej, wraz z opracowa-
niami Biura Analiz Sejmowych.

Rozpatrywanie projektu budzetu w czesciach przewidzianych na dzisiejsze posiedze-
nie bedzie sie odbywato wedle ustalonego porzadku. Najpierw wystgpienie posla refe-
renta wyznaczonego przez prezydium Komisji, nastepnie pytania i wypowiedzi czlonkow
Komisji i na koficu dyskusja. W sprawie wszelkich wnioskow o odrzucenie lub innych
bedziemy rozstrzygac na koniec tego cyklu rozpatrywania budzetu.
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Bedziemy dzi§ rozpatrywac czes¢ budzetowg 78 — Obsluga zadtuzenia zagranicznego,
czesc¢ budzetowej 79 — Obstuga zadluzenia krajowego, przychody i rozchody budzetu
panstwa zalgcznika 5 oraz strategie zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych.

Postem referentem z ramienia naszej Komisji jest pan przewodniczacy Jakub Szulc.
Bardzo prosze, panie posle, ma pan glos.

Posel Jakub Szulc (PO):

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, za pozwoleniem nie bede rozdzielal swojego
referatu na poszczegélne czeSci, natomiast tak, jak to miato miejsce zazwyczaj do tej pory,
omoéwie wszystkie te czesci budzetowe tacznie z przychodami i rozchodami oraz strate-
gig zarzgdzania dlugiem publicznym. Od razu takze powiem, zeby nie zabiera¢ czasu
Wysokiej Komisji, ze skupie sie tylko i wylgcznie na najwazniejszych liczbach i danych
zwracajgc uwage na to, na co — w moim przekonaniu — Wysoka Komisja powinna zwro-
ci¢ uwage. OczywiScie, jezeli bedg ze strony panstwa postow pytania, to postaram sie —
w miare swoich mozliwoéci - je zaadresowac, ale rozumiem, ze tak, jak zawsze w takich
przypadkach, bedziemy przede wszystkim zwracac sie z pytaniami do przedstawicieli
resortu finansow.

Pierwszg rzecza, ktorag trzeba powiedzieé, jest to, ze planowane wydatki w zakre-
sie obstugi zadluzenia, w szczeg6lnosci obstugi zadluzenia krajowego, w roku 2014
po raz pierwszy od..., chyba — po raz pierwszy w historii — sg nizsze niz te, ktore zostaly
zaplanowane rok wczesniej, i to nizsze o dosc¢ istotng kwote. Wigze sie to, oczywiscie,
z kwestig zmian przewidywanych, jeszcze nie dokonanych, ale przewidywanych zmian
w systemie otwartych funduszy emerytalnych iidacg za tymi zmianami koniecznoScig
umorzenia czeSci obligacji wyemitowanych przez Skarb Panstwa, przez Ministra Finan-
sow, na rynek krajowy. A wiec, jesli chodzi o dane, ktérymi charakteryzuje sie ten budzet
w zakresie kosztow obstugi deficytu i potrzeb pozyczkowych, zakladamy na 2014 r. defi-
cyt budzetu panstwa w wysokosci 47.700.000 tys. zl, do tego deficyt budzetu srodkow
europejskich w wysokosci 392.000 tys. zl oraz pozostale potrzeby pozyczkowe netto
w wysokosci 7.261.000 tys. zI. To w sumie sklada sie na potrzeby pozyczkowe netto
w wysokos§ci 55.300.000 tys. zl i potrzeby pozyczkowe brutto, a wiec z uwzglednieniem
planowanych wykupéw papierow wartoSciowych, w wysokosci 132.600.000 tys. zi.
W poréwnaniu do planowanych na 2013 r. jest to odpowiednio kwota o ponad 11.000.000
tys. zI mniejsza w zakresie potrzeb pozyczkowych netto i 0 31.000.000 tys. zl nizsza
w zakresie potrzeb pozyczkowych brutto.

Jesli chodzi o rozlozenie potrzeb pozyczkowych netto, to znakomita wiekszo§é bedzie
sfinansowana poprzez finansowanie krajowe — bedzie to kwota 32.400.000 tys. z1, nato-
miast dofinansowanie zewnetrzne, dofinansowanie zagraniczne, wyniesie 22.500.000
tys. zl. Do tego, oczywiscie, w tej systematyce trzeba ujac pozycje — Przychody z prywa-
tyzacji i ich rozdysponowanie. Ta opiewa na ujemng kwote w wysokosci 6.800.000 tys. z1.

Jesli chodzi o finansowanie krajowe, to tak, jak powiedzialem, opiewa ono na kwote
32.500.000 tys. zl, z czego znakomita wiekszo§¢, w zasadzie 100% wartoSci sktadowych,
to jest saldo sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartoSciowych przy ujemnym
saldzie udzielonych pozyczek. I tutaj, prosze Wysokiej Komisji, pierwsza kwestia, ktora
w moim przekonaniu powinna zwraca¢ uwage Komisji Finanséw Publicznych. A wiec
mamy do czynienia w dalszym ciggu z finansowaniem deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. W roku 2014 przewidujemy udzielenie na ten cel nieoprocentowa-
nej pozyczki Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 6.800.000 tys. zt. To jest,
co prawda, mniej niz w planie po zmianach na rok 2013, gdzie przewidziano w pla-
nie to zwiekszenie do poziomu 12.000.000 tys. zt (tak zostala okreSlona gérna kwota
w znowelizowanej ustawie budzetowej), niemniej zwracam uwage, ze jest to w dalszym
ciggu strukturalny deficyt sektora ubezpieczen spotecznych, z ktérego w dalszym ciggu
nie jesteSmy w stanie wybrnaé. I, oczywiScie, w zwiazku z tym (o tym powiem jeszcze
dwa zdania w momencie, gdy bede omawial naleznoSci sektora finanséw publicznych)
ta pozyczka bedzie w zasadzie tak, jak w tym roku, glowna skladowg wzrostu finalne;j
wartosci naleznoéci sektora finanséw publicznych w roku 2014. Ta pozycja ma zostaé

m.s.sS.
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zbilansowana, co prawda, poprzez inng wysokododatnig kwote a wiec dodatnie saldo
z tytulu zarzadzania plynnoécia sektora publicznego. I tutaj Minister Finanséw przewi-
duje w roku 2014 zyskanie Srodkow, pozyskanie oszczedno§ci w wydatkach w wysokoSci
6.800.000 tys. zl.

Od razu pytanie z mojej strony do pana ministra Kowalczyka: czy to jest tak,
ze to sg juz przewidziane te zmiany, jezeli chodzi o zarzadzanie ptynno$cia sektora i kon-
solidacjg sektora, ktore juz mamy zaimplementowane i dzialajgce, czy jest to z uwzgled-
nieniem tych zmian, ktore jak wiemy, przez resort finanséw sg w tym momencie proce-
dowane a wiec kolejny, trzeci etap konsolidacji sektora finanséw publicznych?

Jesli chodzi o finansowanie zagraniczne, to tutaj — tak, jak powiedzialem — mamy
do czynienia z finansowaniem na kwote 22.500.000 tys. zI przy przychodach w wysoko-
Sci 260.000.000 tys. zt i rozchodach w wysokosci 237.800.000 tys. zt. Podstawowg skla-
dowa podobnie, jak w przypadku finansowania krajowego, jest — oczywiscie — saldo sprze-
dazy i wykupu obligacji skarbowych, emitowanych na rynkach zagranicznych w kwocie
13.980.000 tys. z1. Jest to bilans i wynik przychodéw w wysokosci 29.000.000 tys. zt
i rozchodow wysokosci 15.000.000 tys. zi. Dodatnie saldo kredytow zewnetrznych a wiec
podobnie, jak w latach poprzednich, Polska bedzie pozyskiwala §rodki z miedzynarodo-
wych instytucji finansowych. W ustawie budzetowej na rok 2014 zakladamy przychod
w wysokoSci 5.700.000 tys. z1. Pozostale salda, pozostale skladowe w zakresie finanso-
wania zagranicznego sg skladowymi zdecydowanie mniejszymi, idacymi ewentualnie
w kwote rzedu maksymalnie 100.000 tys. zl, a wiec w tym momencie bede je pomijal.

Jesli chodzi o obstuge zadluzenia, koszt obstugi zadltuzenia w roku 2014 przewidu-
jemy na poziomie 36.170.000 tys. zt a wiec dynamika w stosunku do 2013 r. jest na pozio-
mie 84,7%. Spadek z zaplanowanej kwoty na rok 2013 w wysokos$ci 42.700.000 tys. zt
do kwoty tak, jak powiedzialem, 36.170.000 tys. zl. Jest to oczywista poprawa, ale tez
oczywiste jest, z czego ona wynika. Rozbijajac koszty obstugi zadluzenia na koszt obstugi
zadtuzenia krajowego i koszt obstugi zadluzenia zagranicznego, w odniesieniu do kosztu
obslugi dlugu krajowego, te dane wygladajg jeszcze lepiej a wiec tutaj mamy zmiane
o0 jedng czwarta, o 25% w do6t z 32.300.000 tys. zI do 24.400.000 tys. zt. Dynamika wynosi
wiec niewiele ponad 75%, ale — oczywiscie — skoro dynamika ogélna jest na poziomie
85%, odbywa sie to kosztem wzrostu kosztu finansowania zadluzenia zagranicznego.
I tutaj mamy do czynienia po raz kolejny z dwucyfrowa dynamika, rok do roku. Przewi-
dujemy wzrost z 10.300.000 tys. zt do 11.800.000 tys. zl, czyli na poziomie 14,2% z dyna-
mika 114,2%. I to jest w zasadzie gtéwna informacja dla Komisji Finanséw Publicznych.
A wiec mamy do czynienia z jednoczesnym zmniejszeniem kosztu obstugi zadluzenia
krajowego, ale w zakresie kosztow obstugi zadluzenia zagranicznego rok do roku zacho-
wujemy dynamike na bardzo zblizonym poziomie do tego, z ktorym mieliSmy do czynie-
nia w latach poprzednich.

Dtug publiczny szacowany na koniec roku 2014 powinien zawrzec¢ sie w kwocie 47,1%
PKB. Mamy tutaj do czynienia w stosunku do prognozowanego zakonczenia roku 1013
na poziomie 54,8% spadek o 7,7 punktu procentowego. Znowu oczywiste jest, skad to sie
bierze. W ujeciu nominalnym ...

Pozwoli pan, panie poSle, ze skoncze. Jezeli dla pana jakie§ rzeczy nie sg oczywiste,
to rozumiem, ze bedzie pan o tym méwil, ale prosze na razie da¢ mi sprawozdac...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, prosze nie polemizowac z salg. Panie posle, niech pan kontynuuje a pana posta
uprzejmie prosze o powstrzymanie sie od komentarzy w trakcie wystapienia.

Posel Jakub Szulc (PO):

Powiem w takim razie jeszcze raz: spadek nominalnego poziomu zadluzenia Polski
w roku 2014 zwigzany jest z planowanym umorzeniem zobowigzan Skarbu Panstwa
zwiazanych z wykupami i umorzeniami obligacji, ktore dzisiaj znajdujg sie na rachun-
kach w otwartych funduszach emerytalnych. Dyskutowali§my zreszta o tym takze
podczas debaty budzetowej na posiedzeniu plenarnym. W ujeciu nominalnym te kwoty
przedstawiajg sie w taki sposob, ze z planowanego poziomu zadtuzenia (PDP) w wyso-
kosci 899.500.000 tys. zt na koniec roku 2013 na koniec roku 2014 powinni§my zej$c
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do kwoty 810.900.000 tys. zt. To jest oczywiScie juz dlug skumulowany a wiec dlug
w ujeciu europejskim wedtug metodologii ESA. Natomiast sam dlug Skarbu Panstwa
- planowane wykonanie na rok 2013 na poziomie 841.500.000 tys. z1 i zejScie, redukcja
na koniec 2014 r. do kwoty 771.000.000 tys. z1.

W zakresie nalezno§ci Skarbu Panstwa tak, jak powiedzialem, mamy do czynienia
rok do roku ... I to tez sg dane, ktére w zasadzie co roku wykazuja sie podobna pozy-
tywng dynamikg. Planowane na koniec roku 2014 nalezno§ci Skarbu Panstwa na kwote
87.500.000 tys. zt, podczas gdy na koniec 2014 r. — 98.900.000 tys. zI a wiec przyrost
0 12.500.000 tys. zl, z tego - jak powiedzialem — znakomita wiekszo$¢ czesci sktadowe;j
to nieoprocentowana pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Mysle, panie przewodniczacy, ze to tyle tytutem takiego szybkiego i, mam nadzieje,
sprawnego omoéwienia. Jezeli trzeba bedzie co§ dopowiedzieé, to jestem do dyspozycji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony cztonkéw Komisji bgdz wypowiedzi?
Pan poset Kuzmiuk, prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Bede mial pytania do ministra finanséw. Po pierwsze, chcialem zapytac, jaka jest pod-
stawa prawna redukcji kosztow obstugi dtugu publicznego w czesci krajowej o 8.000.000
tys. z1? Ja — oczywiscie — domys$lam sie, ze chodzi o te operacje dokonywang na otwar-
tych funduszach emerytalnych, ale tego projektu ustawy nie ma w Sejmie i, mowigc
szczerze, poniewaz co dwa dni w tej sprawie slyszymy rézne komunikaty ze strony
rzadu, nie bardzo wiemy, jaki bedzie jego ostateczny ksztalt. Tutaj natomiast zapisano
juz w uzasadnieniu do projektu budzetu twarde kwoty. Czes¢ krajowa, koszt obstugi tej
czesci krajowej ma by¢ o 8.000.000 tys. zl nizszy niz przewidywane wykonanie w 2013 r.
Chciatem wiec zapytac o te podstawe prawna.

Po drugie, w uzasadnieniu (na stronie 54) Minister Finanséw pisze, ze przyjety
poziom wydatkéow w tej czesci krajowej uwzglednia wprowadzenie zmian w systemie
emerytalnym, w szczeg6lnosci umorzenie obligacji przeniesionych do ZUS w zwigzku
z przejeciem czeSci ubezpieczonych ze skladkg z OFE. Rozumiem wiec, ze tutaj w uza-
sadnieniu znajduje sie zapis méwiacy o tak zwanym suwaku, natomiast zasadnicza czes¢
- tak przynajmniej odczytuje ten fragment — obnizki kosztow, jak mniemam, wynika
z owego umorzenia. I wlasnie chcialbym sie wreszcie dowiedziec, jaka kwote tych obliga-
cji bedzie sie umarzaé, bo te informacje sg bardzo rézne, ze chodzi o kwote 120.000.000
tys. zl, w innych publikacjach pojawia sie kwota 150.000.000 tys. zt. Zasadne jest wiec
pytanie, o jakg kwote umorzonych obligacji chodzi?

Pan poset Szulc byl tu uprzejmy zacytowac wielko§é dlugu publicznego na koniec
2013 r. i przewidywang na koniec 2014 r. Ot6z na koniec 2013 r. to jest okoto 900.000.000
tys. zl, na koniec 2014 r. - 810.000.000 tys. z1, wiec jezeli bedziemy umarzali 120.000.000
tys. zt czy 150.000.000 tys. zt obligacji, to jest pytanie, dlaczego ten dlug maleje tylko
o mniej wiecej 90.000.000 tys. zt?

I wreszcie ostatnia kwestia to sg koszty obstugi czeSci zagranicznej dlugu publicz-
nego. One wyraznie rosng o ponad 14%. Chcialbym zapytaé o przyczyne tego wzrostu.
To po pierwsze. I po drugie — chcialem tez zapytac, jak bedzie wygladata panstwa zda-
niem struktura tej czesci zagranicznej, jezeli chodzi wlaénie o udzial podmiotéw zagra-
nicznych w jego finansowaniu? I wreszcie jaka cze$¢ dlugu bedzie w innych walutach niz
zloty na koniec 2014 r. wedlug przewidywan Ministra Finans6w?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Chcialbym prosi¢ pana ministra o wyjasnienie, jak to wlasciwie jest z tym umorzeniem,
dlatego, ze wlaSciciele tych kont emerytalnych majg cze§¢é swoich aktywow w formie
obligacji skarbowych, ktorych wartosc jest okreslona i od niej sa placone odsetki, ktore
stanowig koszty obstugi dtugu publicznego.

Rozumiem, ze panstwo wykonuje taki dosy¢ sprytny manewr (rozumiem jego celo-
wo§¢), ze przenosimy te obligacje w inne miejsce usytuowania w ZUS, przenosimy loka-
lizacje tego diugu spoza sektora publicznego do sektora publicznego. On przestaje byé
dlugiem sektora publicznego. Ja to rozumiem, natomiast sg to jednak aktywa, ktore
sg wlasnoécig przyszlych emerytéw i od nich powinny by¢ ptacone odsetki. Po pierw-
sze, sg ich majgtkiem, a poza tym, sa placone odsetki, wiec chciatbym zapytaé, jakie
sg podstawy umorzenia tego, bo jak sie przestaje ptacic odsetki, to oni tracg na tym? Czy
to ma podstawy prawne, chcialbym zapytaé, idac §ladem mysli posta Kuzmiuka?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jezeli nie ma innych uwag, a nie widze, poprosze pana ministra Kowalczyka o udzielenie
odpowiedzi, takze odnoszacych sie do uwag referenta.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan poset Szulc wyszedt,
ale odpowiem na jego pytanie. Jezeli chodzi o wzrost §rodkoéw w procesie konsolidacji
zarzadzania plynnoScig sektora finanséw publicznych, zaktadamy, ze jest to przyrost
0 6.800.000 tys. z1. Jest to na podstawie obecnej legislacji, poniewaz mamy przychody
z prywatyzacji, ktore sg przekazywane do odpowiednich funduszy, ktére podlegaja kon-
solidacji, jak rowniez placimy odsetki tym beneficjentom konsolidacji, tak, ze to jest
jedno zZrodlo. Oczywiscie, zaplanowaliSmy zwiekszenie konsolidacji zarzadzania plyn-
noscig finanséw publicznych gtéwnie o samorzgdowe osoby prawne i wszystkie jednostki
poza KRUS i ZUS, ktore nie byly do tej pory objete tym procesem. Nie zaktadamy konso-
lidowania zarzadzania ptynnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz bytoby
to niekonstytucyjne. Krotko moge powiedziec, ze na 30 czerwca stan Srodkéw w woje-
wodzkich funduszach ochrony érodowiska i gospodarki wodnej to byto 2.000.000 tys. z1,
na uczelniach publicznych - 4.700.000 tys. zt, w panstwowych instytucjach kultury -
200.000 tys. zt, w PAN i jego jednostkach organizacyjnych — 600.000 tys. zi, w SPZOZ
rzadowych — 1.000.000 tys. zt. To jest okolo 8.700.000 tys. zt.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Kuzmiuka: Rada Ministrow przyjela ustawe budze-
towa, cze$t 781 79 stanowig integralng czesé calego budzetu. Budzet ten zaklada zmiany
w otwartych funduszach emerytalnych, poniewaz nie mozna tworzy¢ ustaw warianto-
wych. Zaklada on obnizenie kosztéw obstugi dlugu o kwote 4.800.000 tys. zt w 2014 r.
Ta liczba to jest suma 4.400.000 tys. zt wynikajgca z umorzenia obligacji zapadajacych
w 2014 r. ktore sg w portfelach OFE, i 400.000 tys. zl, poniewaz dlug jest nizszy, o tyle
beda nizsze koszty obstugi.

Jezeli chodzi o kwestie suwaka i kwestie tak zwanej dobrowolnosci w przéd (bo chyba
o to panu postowi chodzilo?) zaktadamy w budzecie, jak rowniez w strategii zarzadzania
dtugiem, ze 50% os6b pozostanie w OFE a 50% - przejdzie do ZUS. Na tej podstawie
kalkulujemy mniejszg skladke o 25% na przyszly rok przekazywana z ZUS do OFE.
Jezeli chodzi o sam suwak, wedlug przedstawionych propozycji bedzie polegat (oprécz
tego, ze bedzie minimalizowal tak zwane ryzyko zlej daty, czyli ryzyko poddania zgro-
madzonych w OFE aktywow zwlaszcza w okresie bezpoSrednio poprzedzajacym osig-
gniecie wieku emerytalnego zwiekszonej zmiennoS§ci wyceny rynkowej), bedzie polegat
na przekazywaniu §rodkow, nie aktywow, ale srodkow na 10 lat przed osiggnieciem
wieku emerytalnego proporcjonalnie w wysokosci okoto jednej stu dwudziestej. To sie
pozniej bedzie zmniejszalo w zaleznosci od liczby miesiecy pozostalych do osiagniecia
wieku emerytalnego.

Moze przy okazji, jezeli juz méwimy tutaj o proponowanych zmianach w systemie
emerytalnym, zaproponowane zapisy bedg polegaly na tym, ze zakladajac, ze ustawa
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wchodzi w zycie 3 lutego (to jest dziefi roboczy), na dzien 31 stycznia bedzie dokonywana
wycena tak, jak to dzisiaj otwarte fundusze emerytalne robig na koniec kazdego dnia,
dokonujg wyceny wlasnych aktywow. Wprowadzono réwniez zapis, ze wycena obliga-
cji skarbowych i obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa nie moze by¢ nizsza
na dzien przeniesienia niz wycena na dzien 3 wrze$nia, czyli na dzien przed ogloszeniem
proponowanych zmian. Czyli dokonaliSmy wyceny na 31 stycznia. W poniedzialek, 3
lutego, dokonuje sie przeniesienie aktywow do ZUS. Nie tylko aktywow, ale rowniez
zobowigzan, co jest bardzo wazne, bo nie przenosimy samych aktywoéw, tylko rowniez
zobowigzania, czyli panstwo przejmuje zobowigzania do wyplaty §wiadczen emerytal-
nych. Nastepuje konwersja miedzy ZUS a Skarbem Panstwa w zamian za te zapisane
obligacje. Skarb Panstwa przejmuje obligacje na wlasne rachunki i je umarza, nastepuje
konwersja zobowigzan, panstwo zobowigzuje sie do wyplaty przyszlych §wiadczen eme-
rytalnych i gwarantuje je.

Te zapisy, jezeli chodzi o wycene. Oczywiscie, jezeli chodzi o obligacje, bedzie to w cenie
brudnej z tym zastrzezeniem, ze cena czysta nie moze by¢ nizsza niz cena na dzien
wyceny na dzien 3 wrzeénia, jezeli chodzi o obligacje skarbowe i obligacje gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa, glownie obligacje emitowane na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego. Obligacje te sg zapisywane na subkoncie ubezpieczonego wedlug wartoS§ci
ceny brudnej na dzien 31 stycznia z tym zastrzezeniem, o ktorym méwitem. I w dalszym
ciagu one sg rewaluowane, to znaczy, piecioletnig Srednig kroczaca przecietnego wzrostu
nominalnego PKB. Czyli, zeby panstwu to bardziej obrazowo przedstawic, nasz system
emerytalny, ten publiczny, obowigzkowy jest dwufilarowy. Caly ten system jest oparty
na zdefiniowanej skladce. Drugi filar zawiera dwie nogi. Jedna noga to jest to subkonto,
ktére obecnie istnieje, ktére powstalo w 2011 r. po obnizeniu sktadki przekazywanej
do OFE i druga noga kapitalowa, czyli otwarte fundusze emerytalne.

Jezeli chodzi o obligacje skarbowe, przewidujemy na chwile obecna, ze zostanie prze-
niesionych okoto 120.000.000 tys. zl. Oczywiscie, to sie moze zmienia¢. OFE caly czas
otrzymuja skladki przekazywane przez ZUS, takze mogg zmienia¢ w ramach obecnie
obowigzujacych ram prawnych strukture swoich aktywow. Takie sg nasze szacunki
na te chwile. Po umorzeniu obligacji na kwote 120.000.000 tys. zt udzial naszego dtugu
w walutach obcych w calo§ci dlugu w przyszlym roku wzro$nie do okoto 34,9%. Obecnie
jest to lekko powyzej 30%.

Jezeli nie odpowiedzialem na wszystkie pytania, to bardzo chetnie doprecyzuje, jezeli
bedzie taka wola.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Nie widze ... Jeszcze jednak, Tak? Pan poset Kuzmiuk jeszcze?
Pani przewodniczaca Szydlo, bardzo uprzejmie prosze.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, chciatam tylko zapytaé: czy panstwo macie przy-
gotowany i opracowany wariant B, to znaczy, na wypadek, kiedy ta ustawa o systemie
emerytalnych albo nie zostanie przyjeta, albo nie w takim ksztalcie, jak panstwo zatozy-
liScie, czy tez w pozniejszym terminie? Co wtedy ministerstwo zaproponuje?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy sg inne pytania? Innych pytan nie
Pan poset Kuzmiuk, prosze. widze...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, rozumiem to ttumaczenie pana ministra dotyczace podstawy
prawnej. Pan minister méwi o tym, ze rzad przyjal takie zalozenia, ale (o ile pamie-
tam procedure uchwalania budzetu z lat wczeéniejszych), jezeli co§ bylo wpisywane
do budzetu, to projekty ustaw towarzyszyly budzetowi. W tym przypadku tego projektu
nie ma i jak §ledzimy doniesienia medialne, to co dwa dni styszymy, ze to, co zamierza
rzad, wlasnie sie zmienilo. Moim wiec zdaniem, jedyng uprawniong operacja, jaka rzad
moégt przeprowadzié, to przyniesienie projektu budzetu bez tych zmian i w sytuacji,
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kiedy ustawa okreslajagca zmiany w OFE zostalaby uchwalona, autopoprawka wprowa-
dzenie tych kwot do projektu budzetu. Wydaje mi sie, ze to bylby jedyny zgodny z pra-
wem sposob rozwigzania tego problemu. A tak obradujemy nad projektem budzetu,
gdzie, jak policzylem — oczywiScie, zgrubnie, bo nie wchodze jako$ bardzo daleko — mamy
8.000.000 tys. zI mniej, jezeli chodzi o te czes¢ krajowa, wiec rozumiem, ze to wynika
z tego umorzenia, i 0 15.000.000 tys. zt mniej w ZUS, jezeli chodzi o dotacje. Razem
to jest 23.000.000 tys. zl. Zasadne jest pytanie pani poset Szydto, co panstwo zrobicie,
jezeli tej ustawy nie da sie uchwali¢? Chodzi przynajmniej o kwote 23.000.000 tys. z1.
To nie sg zarty, to sg bardzo powazne pienigdze. Dlatego wiec jeszcze raz pytam o ten
sposob procedowania.

I druga kwestia to jest ta roznica w dlugu. Tutaj mowi sie o spadku dtugu o okolo
90.000.000 tys. zt a umarzamy, jak pan minister powiedzial, kwote 120.000.000 tys. zl,
tak? Jest tu jaka$ rozbiezno$c.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze, ma pan glos...
Przepraszam, pan posel jeszcze?

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Tak, przepraszam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Popiotek, jeszcze chwileczke, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Chciatbym zapytaé pana ministra, bo pan minister powiedzial, ze szacujecie, ze okoto
50% przeniesie sie z otwartych funduszy emerytalnych do ZUS. Na jakiej podstawie pan-
stwo tak szacujecie? Czy byl robiony jaki§ sondaz albo jakie§ badania?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje.
Tym razem ... Bardzo prosze, niech pan odpowiada, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przyjete zalozenia byly
oparte na sondazach szeroko dostepnych w mediach.

Jezeli chodzi o odpowiedZ na pytanie pani posel Szydlo, jeszcze raz powtérze:
Rada Ministréw przyjela zalozenia budzetu i przyjela budzet w obecnej formie. Nie
ma wariantu B ustawy budzetowej. Zaklada ona doprowadzenie zaproponowanych
zmian w ustawie emerytalnej, w ustawie o otwartych funduszach emerytalnych. Chcial-
bym réwniez podkreslié, ze — oczywiScie — zaproponowane zmiany w ustawach o ubezpie-
czeniach spotecznych i 0 OFE sg poddane konsultacjom spotecznym, ale zmiany funda-
mentalne w tej chwili nie sg mozliwe. OczywiScie, mozliwe sg zmiany techniczne i tylko
o takim charakterze zmian w tej chwili rozmawiamy.

Jezeli chodzi ... Nie zrozumialem pytania pana posta Kuzmiuka o 90% i 120%, gdyby
pan mogt ... Bo mamy tez przyrost dlugu w 2014 r., dlatego to nie jest takie zerojedyn-
kowe.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, jeszcze pani przewodniczgca Szydlo.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie ministrze, czyli jezeli dobrze zrozumiatam, to panstwo postawiliscie pod Sciang nie
tylko parlament, nie tylko Sejm i Senat, ale tez prezydenta, bo co bedzie, jezeli prawnicy
prezydenta zarekomendujg niepodpisanie tej ustawy? Co wtedy sie stanie? Czyli gramy
troche w ruletke, rozumiem, w tej chwili z tym budzetem i ustawg emerytalng?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Proponuje juz... Nie wiem, czy ciagle jest potrzeba, zeby ciggnaé te dyskusje. Mamy
tutaj pewien dyskomfort, bo nie mamy tutaj projektu ustawy o OFE, niemniej jednak
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z czysto formalnego punktu widzenia, zwracam uwage, ze Sejm zawsze proceduje nad
ustawg budzetowa na podstawie projektéw ustaw a nie obowigzujacego prawa. Ustawy...
Tak, ale z punktu widzenia czysto formalnego budzet jest procedowany przy zalozeniu
na przyklad, ze zostanie przyjeta ustawa okotobudzetowa. Tej pewnoSci... Mozna tez
tutaj mnozy¢ watpliwosci, czy prezydent podpisze, czy nie podpisze. Pewne zalozenia
trzeba poczynic. Rzad przygotowal projekt budzetu przy tych zalozeniach, ze te projekty
ustaw zostang przyjete. Jezeli nie zostang przyjete, to bedzie poprawka, gwarantuje.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli mozna uzupelnic. Przepraszam, ale ja wla$nie o to pytatam
pana ministra, czy rzad jest przygotowany na taki wariant, ze trzeba bedzie zglosi¢ auto-
poprawke, bo — albo ten projekt ustawy o systemie ubezpieczen nie zostanie przyjety,
albo panstwo sie miedzy sobg nie dogadacie. Przeciez projekt jest teraz dopiero w kon-
sultacjach. I co wtedy? Pan minister wyraznie powiedzial, ze nie ma takiego planu i rzad
nie jest na to przygotowany. I to bedzie powazny kiopot. Pan posel Kuzmiuk mowit, ile
miliardéw nam zabraknie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, zechce pan odpowiedzie¢, czy nie widzi pan juz potrzeby? Prosze ... Tak
zrozumialem panskg wypowiedz, ze nie ma planu B, ale rzad jest przygotowany, gdyby
pojawila sie konieczno§é przygotowania autopoprawki. To jest oczywiste

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
OczywiScie, ze rzad jest przygotowany. Jak pan przewodniczacy powiedzial, jezeli zajdzie
taka koniecznosc, to bedzie potrzebna autopoprawka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mam nadzieje, ze opozycja do tego nie dopusci, zeby$my musieli siegac do jakichs planow
B, pani przewodniczaca.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Ale to po sze§ciu latach rzadzenia koalicja stawia opozycje w takiej sytuacji?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To sytuacja postawila nas w takiej sytuacji. Tak samo nas jak i was, panie posle. My tez
jesteémy w podobnej sytuacji. Dobrze. Jezeli nie ma innych uwag, ... Momentami,
to prawda, tak, ze doceniam.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie przewodniczacy, tylko taka subtelna uwaga, bo pan odnosit sie do tej kwestii,
ze mamy projekty ustaw okolobudzetowych. Rzeczywiscie, to sg tylko projekty, nato-
miast w tym przypadku nie mamy nawet projektu. O tym méowimy. Nie bardzo wiemy,
jak ten projekt bedzie ostatecznie wygladal a procedujemy nad budzetem, w ktorym
wpisane sg konkretne kwoty z tego projektu.

I to jest zasadnicza réznica miedzy ustawami okotobudzetowymi a tym, co panstwo
proponujecie w tej procedurze, zasadnicza.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, juz sie do tego odniostem. Tez wolalbym miec projekt ustawy a nie pracowaé
jakby na zalozeniach do projektu, ktore rzad przedstawit. Rzad przedstawit zalozenia
z pewnymi szacunkami zmian w dochodach i wydatkach wynikajacych z przyjecia tych
zmian w OFE. Tak, jak powiedziatem, wolatbym mie¢ projekt ustawy, ale w tej sytuacji,
jaka jest, nie mozemy czekaé z procedowaniem nad budzetem do konca listopada. Ten
projekt ustawy bedziemy mieli pod koniec listopada, jak rozumiem, czy nawet okoto
dwudziestego. Panie ministrze, moze takie pytanie dotyczace projektu ustawy o OFE...

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Planowane jest przyjecie przez rzad projektu, po konsultacjach, w potowie listopada.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W polowie listopada? Potem pewnie dostaniemy ten projekt, tak, ze zapewniam, ze nie
podejmiemy decyzji o przyjeciu budzetu na 2014 r. jako Komisja, jako Sejm, nie majac
w reku projektu ustawy o zmianach w OFE.
Jezeli to cho¢ troche moze uspokoi¢ pana posta Kuzmiuka, to bede zadowolony.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Mowigc szczerze, panie przewodniczacy, nie spodziewalem sie, ze bedzie inaczej, ze przyj-
miemy budzet bez projektu ustawy o zmianach w OFE.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Ja tez jestem przekonany, ze tak pan myslal. Dobrze, dziekuje bardzo.

Stwierdzam zakonczenie omawiania czesci budzetowych 78, 79, przychodow i rozcho-
dow budzetu oraz strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dnia.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje wszystkim za udzial.

Nastepne posiedzenie o godzinie 15.00. Gdyby kto§ myslal, ze koniec roboty, to wypro-
wadzam z bledu.




