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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2013,

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr
1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
— wydatki z zat. nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— srodki europejskie na finansowanie programow z zakresu ochrony
zdrowiaz zat. nr4inr 15,
— programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zal. nr 10;
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43 i 47;
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;
5) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7;
6) dotacje podmiotowe z zat. nr 9;
7) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Profilak-
tycznego Domu Zdrowia w Juracie;
8) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fundu-
szu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;
9) plan finansowy Agencji Oceny Technologii Medycznych z zat. nr 14.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Bogdan podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Jacek Bakowski prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspotpracownikami,
Krystyna Kozlowska rzecznik praw pacjenta wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Karczynski
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wicedyrektor Departamentu Samorzadu Terytorialnego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Maciej Dluzniewski naczelnik wydzialu w Departamencie Ekonomiczno-Administracyj-
nym Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - specjalista do spraw finanséw publicznych w Biu-
rze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzg-
dek dzienny posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki
w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2013 oraz
rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779). Czy
panstwo postowie majg uwagi odno$nie do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Wobec
braku wnioskow odno$nie do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chcialabym powitac¢ uczestniczacych w posiedzeniu
przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedéw
i instytucji panstwowych. Witam: paniag Hanne Majszczyk podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Cezarego Rzemka podsekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia, pana Dariusza Bogdana podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki,
pana Jacka Bakowskiego prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz panig Krystyne
Kozlowska rzecznika praw pacjenta. Chciatabym réwniez powitaé wszystkich gosci, kto-
rzy towarzysza wymienionym osobom.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze
o przedstawienie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Rezerw Materiatowych na rok 2013.

Bardzo prosze, pan minister ma glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Agencja Rezerw Materialowych wystgpita
do Ministra Gospodarki o wyrazenie zgody na wykorzystanie czeSci zapaséw ropy
naftowej i produktow naftowych w celu zapobiezenia utracie przez agencje plynnoSci
finansowej. Uwzgledniajac spadek konsumpcji paliw w roku 2012 oraz utrzymujacy sie
trend spadkowy w roku 2013, dzienne zapotrzebowanie na rope naftows oraz paliwa
zmniejszylo sie. Ta zmiana przeklada sie na wyznaczong przez ustawe o zapasach oraz
wytyczne Miedzynarodowej Agencji Energetycznej ilos¢ zapaséw, ktore musi przechowy-
waé Agencja Rezerw Materialowych. Przypomne, iz w planie finansowym na rok 2013
w Agencji Rezerw Materialowych przewidziano zaciggniecie przez agencje, w porozu-
mieniu i za zgoda Ministra Finanséw, kredytu na funkcjonowanie agencji. W zwigzku
ze spadkiem zapotrzebowania na konsumpcje, jesli chodzi o wykorzystanie ropy naf-
towej, istnieje mozliwo§é, aby Agencja Rezerw Materialowych nie zaciggala kredytu,
ale finansowala swoje funkcjonowanie ze sprzedazy nadwyzki ponad wymagang ilos¢
paliwa. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje, aby przychylita sie do naszej prosby.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Czy sa pytania lub uwagi panstwa postéw odno$nie do przedstawionego wniosku?
Bardzo prosze, pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Bardzo prosze o uzupelnienie informacji. W panstwa uzasadnieniu argumentuje sie
wniosek tym, ze celem jest pozyskanie dodatkowych Srodkéw niezbednych do realiza-
¢ji zadan ustawowych, w tym — uregulowanie zaciggnietych zobowigzan. Wspomniane
zobowigzania w §wietle informacji nie wydaja sie by¢ wysokie, ale bardzo prosze o roz-
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winiecie tematu. Czy oznacza to, ze je§li panstwo by nie wystapili o te zgode, zagrozona
byltaby realizacja zadan ustawowych? Czy zakladany byl plan sprzedazy? Czy panstwo
uwzglednili takg mozliwo§é?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg jeszcze pytania ze strony panstwa postow? Nie stysze zgloszen.
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:

Przewidywali$émy, ze Agencja Rezerw Materialowych na utrzymywanie zapasow, ktore
sg przechowywane, zaciggnie kredyt bankowy. Minister Finanséw wyrazil zgode, aby
taki kredyt zostal zaciggniety. Zgodnie z informacja, ktorg przedstawitem, w zwigzku
z tym, ze érednie dzienne zuzycie paliw maleje, nie ma koniecznoSci, aby Agencja Rezerw
Materialowych zaciagata kredyt bankowy. Wystarczy zby¢ czes¢ zapasow, ktore przekra-
czajg wymogi ustawy o obowigzkowych zapasach paliwowych. Jesli chodzi o naleznosci,
to agencja w tym zakresie ma na mys§li utrzymanie zasobow, ktore posiada w chwili obec-
nej, dotyczacych zapasow..
Dziekuje bardzo

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo.

Po wysluchaniu informacji i udzieleniu odpowiedzi na zadane pytania chcialabym
zaproponowaé przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych skierowanej do Mini-
stra Gospodarki w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych
na rok 2013, uchwalonej podczas posiedzenia w dniu 24 pazdziernika 2013 roku. ,, Komi-
sja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2013 roku rozpa-
trzyla wniosek Ministra Gospodarki z dnia 14 pazdziernika 2013 roku dotyczacy zmian
w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2013. Komisja Finansow
Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opi-
niuje propozycje zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2013
przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej opinii? Nie widze zgloszen. Opinia zostata
zatem przyjeta jednomyélnie.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dzisiejszego posiedzenia. Jest
to rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej w czeSciach: 66 — Rzecznik Praw Pacjenta,
czesci budzetowej 46 — Zdrowie wraz ze stosownymi zalgcznikami w tym programy wie-
loletnie w uktadzie zadaniowym z zal. nr 10; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe;
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 851 — Ochrona
zdrowia — w tym dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2; dotacje celowe; dotacje podmiotowe;
plan finansowy Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych; plan finansowy
Agencji Oceny Technologii Medycznych z zal. nr 14. Wymienitam tylko czes¢ zagadnien,
ktore obejmuje dzisiejszy porzadek dzienny. Szczegbélowy porzadek dzienny wraz z rozpi-
saniem czesci, ktore bedg rozpatrywane podczas dzisiejszego posiedzenia Komisji, panie
i panowie posltowie, otrzymali wraz z zaproszeniami.

Pozwole sobie udzieli¢ glosu, albowiem jestem poslem referentem w imieniu Komisji
Zdrowia. Postem koreferentem z ramienia Komisji Finanséw Publicznych bedzie pan
posel przewodniczacy Jakub Szulc.

Omawianie tematu powinni§my rozpoczac¢ od budzetu Rzecznika Praw Pacjenta. Nie
planuje on dochodéw w roku biezgcym. Jego wydatki zostaly okre§lone w wysokosci
11.315 tys. z1. Jest to spadek o kwote 211 tys. zt w poréwnaniu do roku biezgcego. Infor-
macja na ten temat zawarta zostala w materiatach. Wysoko§¢ wydatkéw zaplanowanych
- gléwna pozycja sa wynagrodzenia i pochodne. Jest to kwota 8017 tys. zt. Rzecznik Praw
Pacjenta zatrudnia 122 osoby, w tym 104 to etaty czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz
15 0s6b, ktore sg nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen i 3 etaty kierownicze.
Wazna kwestia (to potrzebna informacja) — liczba wplywajacych i rozpatrywanych spraw
przez rzecznika to okolo 65 tys. rocznie. Biuro rzecznika w ciggu roku rozpatruje 58 tys.
spraw, ktore konczg sie rozstrzygnieciem. Taki jest plan w roku 2013. To zadania, ktore

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 262)

realizujg pracownicy. Druga pozycja budzetows jest zakup towarow i ustug potrzebnych
do prawidlowego funkcjonowania biura — niemal 2900 tys. zl.

Zdajemy sobie sprawe, ze jest to budzet niezwykle oszczedny. W trakcie opiniowania
tej czeSci budzetu na komisji zdrowia, pani minister wypowiadala sie na ten temat. Chce
panstwu postom przypomnieé, ze konstruujac instytucje Rzecznika Praw Pacjenta pier-
wotnie zakladaliSmy na funkcjonowanie biura kwote 10.000 tys. z1 juz kilka lat temu.
Mozemy zauwazyc¢, ze wydatki sg niezwykle oszczednie zaplanowane. Tyle moge powie-
dzie¢ na ten temat. Gdyby tych pieniedzy bylo wiecej, mozna byloby je przeznaczy¢ przy
naszej pelnej aprobacie na wazne zadania, jakie realizuje Rzecznik Praw Pacjenta.

Pozwole sobie omo6wic (to bedzie dtuzsza wypowiedz) informacje przedstawione przez
Ministra Zdrowia odno$nie do budzetu na rok 2014. W ramach czesci 46 dotyczacej zdro-
wia zaplanowano wydatki w wysokosci 7.301.000 tys. z1. Liacznie z rezerwami celowymi,
ktore sg w dyspozycji ministra kwota wydatkow zaplanowana jest w wysokosci 7.700.000
tys. zl. Ponadto, w innych czeSciach budzetu znajduja sie rowniez Srodki przeznaczane
na zdrowie. W Funduszu Pracy w ubiegtym roku byla to kwota 835.000 tys. z1, przezna-
czona miedzy innymi na staze podyplomowe oraz specjalizacje medyczne lekarzy, denty-
stow, pielegniarek i potoznych. W Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych
jest to kwota 13.000 tys. z1.

Planowane sg réwniez wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 46 w wyso-
kosci 325.000 tys. zI. Do najwiekszych pozycji dochodowych — kwota 194.000 tys. zi
- nalezg wplywy z tytulu rejestracji produktéow leczniczych biobdjczych oraz wpisow
do rejestru wyrobow medycznych. Po stronie wydatkow jest kwota 4.039.000 tys. zt
a wiec wydatki zaplanowane sg 0 6,7% wyzsze niz w ustawie budzetowej w roku 2013.
Do najwazniejszych pozycji nalezy administracja publiczna — kwota 70.000 tys. zI. W tej
kwocie zawarte sg §rodki na wspélfinansowanie programow operacyjnych Unii Euro-
pejskiej. W dziale — Obrona narodowa jest przewidziana kwota 3200 tys. z przezna-
czona na program pozamilitarnych przygotowan obronnych, miedzy innymi przygoto-
wanie do utrzymania rezerw sktadnikéw krwi oraz na regionalne centra krwiodawstwa
i krwiolecznictwa dla sit zbrojnych.

Na szkolnictwo wyzsze zaplanowano wydatki na kwote 1.485.000 tys. zt. W tym
zakresie zostanie zrealizowana deklaracja dotyczaca podwyzek dla pracownikéw szkot
wyzszych. Srodki przeznaczane sg zgodnie z wymogami ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Na inwestycje w zakresie uczelni medycznych przeznaczona zostanie kwota
30.000 tys. zl. Przekazana zostanie uczelniom medycznym w Bydgoszczy, Szczecinie,
Warszawie oraz we Wroclawiu.

Kwota 2.500.000 tys. zI przeznaczona zostanie na finansowanie programéw poli-
tyki zdrowotnej, Swiadczen wysokospecjalistycznych ratownictwa medycznego, zadania
inspekcji sanitarnej oraz inspekcji farmaceutycznej. Na programy polityki zdrowotnej
w budzecie przeznaczono kwote 799.000 tys. zt. Na §wiadczenia wysokospecjalistyczne
przeznaczono kwote 318.000 tys. zI. Warto wskazaé, iz w tym dziale przekazuje sie
§rodki na $wiadczenia dla osob, ktore sg nieobjete obowigzkiem ubezpieczenia oraz
ratownictwo medyczne i publiczng stuzbe krwi, zakup szczepionek do obowigzkowych
szczepien ochronnych. W zakresie inwestycji w szpitalach klinicznych znajduje sie pie¢
inwestycji wieloletnich. RozmawialiSmy na ten temat wielokrotnie. Na ten cel przezna-
czonych zostato 473.000 tys. zt. W zakresie dotacji podmiotowych zaplanowane zostaty
srodki w wysokosci 1.570.000 tys. z1, miedzy innymi na dziatalno§¢ dydaktyczng uczelni
medycznych. Jest to najwyzsza pozycja w tym zakresie — kwota 1.353.000 tys. zl — prze-
znaczona na pomoc materialng dla studentéw, lotnicze pogotowie ratunkowe oraz reali-
zacje zadan Agencji Oceny Technologii Medycznych i biblioteke lekarska. W zakresie
srodkow europejskich zaplanowano wydatkowanie kwoty 325.000 tys. zt. Pragne poin-
formowag, ze wskazano, iz w tym dziale bedg realizowane rézne programy. W tym zakre-
sie wsparcie podzielone jest na realizacje programéw z udziatem srodkéw europejskich.

Rezerwy celowe, ktore sg do dyspozycji ministra — rezerwa 43 w kwocie 405.000 tys. z1
na zadania w zakresie wsparcia podmiotow, ktore przeksztalcg samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej w spotki kapitalowe. Pragne przypomniec, ze w ramach tego
zadania zarezerwowana jest kwota 400.000 tys. zt. W zakresie budzetu wojewodow prze-
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widziana jest kwota wydatkow na poziomie 4.154.000 tys. z1. Te pienigdze funkcjonujg
w zakresie wydatkow biezgcych, majatkowych oraz wspélfinansowania projektow z Unii
Europejskie;.

Warto poinformowag¢, ze realizowane sg rowniez (przedstawial to pan minister) pro-
gramy wieloletnie w roku biezgcym. Beda kontynuowane w przyszlym roku. Na ten
cel przeznacza sie 768.000 tys. zI. Do najwazniejszych z nich nalezg... W tym zakre-
sie sg programy zdrowotne i pie¢ inwestycji budowlanych. Najwazniejsze programy,
na ktore wydaje sie najwiecej Srodkow, to Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowo-
tworowych oraz Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjne;.

W zakresie inwestycji wieloletnich realizowane sg rézne przedsiewziecia ... w roku
2014 zaplanowano wydatkowanie na nie 199.000 tys. zi. Miedzy innymi te pieniadze
dotyczg Szpitalu Pediatrycznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Na ten
szpital przeznaczonych zostanie 199.000 tys. z1, a na Szpital Uniwersytecki Krakow-
-Prokocim 25.000 tys. zt. Wydawalo sie, ze inwestycja bedzie lepiej realizowana, pienig-
dze bedg lepiej wydatkowane, ale pragne panstwu przekazac, iz resort zdrowia zna ten
harmonogram przygotowan. W roku 2014 na ten cel po przeszkodach, ograniczeniach,
przetargach, kwota 25.000 tys. zt wystarczy. Wieloletni Program Rozbudowy i Przebu-
dowy Szpitala Uniwersyteckiego w Bydgoszczy pochtonie 48.000 tys. zt a Szpitala Kli-
nicznego w Biatlymstoku niemal 150.000 tys. zt. Szpital Dzieciecy Collegium Medicum
w Krakowie kosztowal bedzie 52.000 tys. zi.

W zakresie Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych wskazano, skad pocho-
dza odpisy. Na zadania z tego funduszu planuje sie wydatkowanie na poziomie 13.000
tys. zI. W zalgczniku, ktory jest czeScia ustawy budzetowej umieszczono réwniez plan
finansowy Agencji Oceny Technologii Medycznych. Okreslono jej przychody na poziomie
12.000 tys. zt, w tym dotacje, ktora przekaze ministerstwo w kwocie 7000 tys. zl.

Opinia Komisji Zdrowia w sprawie przedstawionych czesci budzetowych jest pozy-
tywna. Zostalam poproszona o przekazanie panstwu takiej informacji. Opinia z nume-
rem 17 zostala paniom i panom postom przekazana wraz z materialami na dzisiejsze
posiedzenie Komisji.

Dziekuje bardzo.

Wypowie sie pan przewodniczacy Jakub Szulc, jako koreferent w imieniu Komisji
Finansow Publicznych.

Posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, pani przewodniczgca nie zostawila mi zbyt duzego pola do popisu,
jesli chodzi o material do koreferowania czeSci 46 oraz 66 projektu budzetu panstwa.
Chciatbym poruszy¢ tylko jedng sprawe, na co zwraca uwage material przygotowany
dla cztonk6w Komisji Zdrowia. Bardzo mnie ten fakt cieszy. Jest to istotne zwiekszenie
§rodkow na programy polityki zdrowotnej. To jest to, czego oczekuje kazdorazowo Mini-
ster Zdrowia. Z racji doswiadczenia zawodowego wiem, jak wazki i trudny jest to temat
oraz jak bardzo potrzebne sg to pienigdze z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych. Tylko tyle chcialem dodaé, w ramach koreferatu na temat budzetu Mini-
stra Zdrowia.

Dziekuje bardzo pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Przystepujemy do dyskusji, czekam na uwagi i pytania ze strony panstwa postow.
Bardzo prosze, pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

J-S.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zastanawialam sie od czego zaczgé. Na mysl
przyszlo mi okreslenie, ze to po prostu jest mizeria. Nie ma w tym budzecie dramatu,
nie dochodzi do drastycznych spadkéw finansowania. Jesli spojrzymy, ze finansowanie
szpitali ogélnych jest na poziomie 100%, lecznictwa psychiatrycznego 100% a te wskaz-
niki sg na poziomie 1/10... Na tym tle wyr6znia sie wzrost finansowania w szpitalach
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klinicznych. Trzeba powiedziec, ze biorac pod uwage ogélny wzrost kosztow, jest to sytu-
acja trudna...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wiemy o tym, nie ma 100%.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

...trudna sytuacja. Chciatabym zada¢ pytanie dotyczace szpitali klinicznych. Z informa-
cji, z czeSci opisowej, wynika wzrost na poziomie 114% w stosunku do budzetu w roku
2013. W opinii BAS jest to wzrost na poziomie 31%. To zasadnicza réznica. Z czego ona
wynika? Moze z tego, ze jeden wskaznik odnosi sie do nowelizowanego budzetu a pierw-
szy do planowanego w roku 2013? Patrze réwniez na budzet Sanepidu. Jest on troche
mniejszy. Przypominam sobie jego ciagle interwencje. Inspekcja sanitarna z trudem
sobie radzi, jesli chodzi o wypelnianie zadan.

Mam réwniez uwage — zaczeliSmy omawianie tematu od Rzecznika Praw Pacjenta.
Spadek o 211 tys. zt nie wydaje sie duzy, bo to tylko 2%, ale wydaje mi sie, ze co roku
- tak jak mowita pani poset Skowronska — rozpatruje coraz wiekszg liczbe spraw. Wspo-
mniane 65 tys. to nie jest mala liczba. Broni on interesu polskiego pacjenta, ktory czeka
w coraz dluzszych kolejkach. Wydaje sie, ze ten budzet, uwzgledniajgc trudng sytuacje,
z pewnoscig nie powinien male¢. Obserwuje prace Rzecznika Praw Dziecka, gdzie budzet
roSnie skokowo. Chcialoby sie, aby Rzecznik Praw Pacjenta dysponowal powaznymi
instrumentami.

Chcialabym réwniez zapytac o rezerwe 47. Wiadomo, ze bedzie ona finansowata dota-
cje celowe dla samorzadow, ktore do konca roku 2013 przeksztalca publiczne szpitale
w podmioty niepubliczne. Prosze mi o tym opowiedzie¢. Zapewne nasza wiedza na ten
temat jest na wyzszym poziomie niz wtedy, gdy przygotowywany byt projekt budzetu.
O jakiej liczbie szpitali mowa? Czy jest ich 61, jak napisano w uzasadnieniu? Czy jest
to liczba odpowiednia i na ile ta rezerwa bedzie wykorzystana? Corocznie wykorzysty-
wana byla ona w stopniu mniejszym niz przewidziany.

Kolejne pytanie dotyczy Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Wiem,
ze ten fundusz w odniesieniu do pieniedzy wydawanych na ochrone zdrowia, nie jest
bardzo znaczacy. Trzeba powiedzie¢ na jego temat ostrzejszymi slowami, nie tak — jak
mowila pani przewodniczgca. Popieram argumentacje zawartg w opinii BAS, ze nie
ma merytorycznych powodow, aby utrzymywac te sytuacje i gromadzi¢ srodki na tym
poziomie, bez mozliwosci ich celowego wydatkowania na ustalone zadania ustawowe.
Klub Prawa i Sprawiedliwosci przygotowat inicjatywe ustawodawcza, ktora zmniejszata
odpis na ten fundusz. Srodki zgromadzone w tym funduszu zabezpiecza piecioletnie
wydatki. Utrzymujemy pewien rodzaj fikcji. Nie ma sensu podtrzymywac tego dale;j.
Przypomne, ze w roku 2011 opinia Najwyzszej Izby Kontroli na ten temat byla nega-
tywna a opinie w sprawie funkcjonowania tego odpisu byly jednoznaczne. Nalezaloby
ustawe, ktora przeszla drugie czytanie, skierowac do dalszych prac, albo rzad powinien
w tej sprawie podjaé decyzje.

Mam rowniez pytanie do pana ministra. Prosze powiedzie¢ (nie chce wchodzié¢
w szczegoly), ktore z narodowych programoéow zostaly w najwiekszym stopniu uszczu-
plone? Nie dzieje sie nic dramatycznego, poziom finansowania zostaje utrzymany, ale
doszto do pewnych zmian. Sg wieksze pienigdze na program in vitro — o 30.000 tys. zl.
Prosze powiedzie¢ czym panstwo sie kierowali wprowadzajac te zmiany. Czy otrzymali
panstwo ogolng pule Srodkéw na te programy i byly one przesuwane, czy wynikato
to z analizy potrzeb? W ktorym narodowym programie dynamika wzrostu byta najwyz-
sza a w ktorym odnotowano najmniejszy spadek?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie stysze zgloszen. Prosze zatem o odpowiedzi na zadane
pytania pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
Dziekuje bardzo.
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Rozpoczne od tematu lecznictwa szpitalnego. Méwiac o 100%, méwimy tylko o §rod-
kach, jakie co roku Ministerstwo Zdrowia przeznacza na inwestycje prowadzone w szpi-
talach. Dlatego ta kwota jest na poziomie roku biezgcego. Czes¢ zadan jest kontynu-
owana. Staramy sie utrzymac finansowanie, aby modernizacja i zakup sprzetu nastepo-
waly w jednostkach nam podlegtych. Jesli chodzi o wynagrodzenia, to porownac je nalezy
do ustawy budzetowej. Nowelizacja jest jednorazowa. Budzet, ktéry majg panstwo przed
sobg jest poréwnywany do ustawy budzetowej a nie — nowelizacji. Z tego powodu wzrost
wynagrodzen byl znaczny. Méwimy o dofinansowaniu szkolnictwa wyzszego.

Jesli chodzi o nasze programy, to program in vitro w zalozeniu przy rozporzadzeniu
juz mial przewidziane finansowanie, z tego tytutu mozna w 2014 roku dostrzec wyzsze
finansowanie o 30.000 tys. zl. Takie rozporzadzenie zostalo przygotowane w ocenie skut-
koéw regulacji, jakie bedg ponoszone koszty. W zwigzku z tymi zalozeniami, finansowanie
jest przetransponowane do ustawy.

W roku biezacym przeznacza sie wiecej pieniedzy (zwlaszcza na poczgtku roku)
na programy antyretrowirusowe. Na leczenie hemofilii przeznacza sie mniej pieniedzy.
Dzieje sie tak, dlatego ze chcemy, aby zakupy dokonane w ramach programu antyre-
trowirusowego byly przeznaczone na caly rok. Dzieki temu bedziemy mogli zmniej-
szy¢ warto$c kosztu leczenia jednego pacjenta. Mamy nadzieje, ze te pienigdze wystar-
czylyby do konca roku. Jesli chodzi o hemofilie, jak zwykle w drugim pétroczu zwra-
camy sie z prosbha o przesuniecia. Nastepuje wtedy zwiekszenie Srodkow w zaleznoSci
od stopnia wykorzystania tego programu. W 2014 roku planujemy po pierwszym poél-
roczu zobaczy¢, jakie finansowanie bedzie potrzebne do konca roku i wtedy wystapimy
z propozycja precyzyjnej kwoty. Nie ma zagrozenia w przypadku obu programoéw dla
ich kontynuagji.

dJesli chodzi o fundusz hazardowy, tak jak podkre§la NIK, pieniadze nie sg wydatko-
wane. Izba zaznacza jednak, ze sg wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i Minister
Zdrowia nie korzysta z nich tylko po to, aby je wydaé, ale sg rozdysponowane na cel,
na rzecz ktoérego powotano fundusz. Ministerstwo Zdrowia na poczatku 2014 roku praw-
dopodobnie przedstawi propozycje rozszerzenia tego programu, aby mozna bylo w jego
ramach leczy¢ uzaleznienia od Internetu i uzywek.

Rezerwa 47 — na dzien dzisiejszy 22 podmioty zglosily nam, ze dokonaly tej czynno-
Sci, mowie o przeksztalceniach w podmioty niepubliczne. W trakcie tych dzialan jest
17 podmiotéow. Do konca roku z pewnos$cig ztozg do ministerstwa dokumenty. Woje-
wodowie w potowie pazdziernika w informacji jaka zebrali od jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawili, ze przekwalifikowanie obejmie Igcznie 58 podmiotow. Te
kwoty oscyluja na poziomie 61-65 mln z1, w zaleznoéci od miesigca, jaki przedstawia
nam wojewodowie. Bazujg jednak tylko na stwierdzeniach z jednostek samorzadu tery-
torialnego. Twarde dane, jakimi dysponujemy, dotycza 39 podmiotow, ktore sie prze-
ksztalcily lub sg w trakcie przeksztalcen i zlozg wnioski. Te pienigdze zostang z pewno-
Scig wykorzystane na ten cel. Bedziemy do konca roku wiedzieli o szczegotach. Program
trwa do konca roku. Do finansowania tych przeksztalcen i przekazania tym jednostkom
dotacji dojdzie w 2014 roku.

Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Zyzynski ma glos.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo.

Ostatnio doszto do kilku bulwersujacych przypadkéw. Opisany zostal w prasie przy-
padek czlowieka, ktory zostal przewieziony do szpitala nieprzytomny. Nie wiadomo, kim
byl. Narodowy Fundusz Zdrowia odmoéwil ptacenia, poniewaz nie wiadomo, kim byt
i czy byt ubezpieczony. Doszlo réwniez do przypadkéw odmowy leczenia os6b nie maja-
cych ubezpieczenia. To dziwna sprawa — prosze o wyjaSnienie — zmniejszona zostala
0 14% kwota rezerwy na §wiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego. To kwota 164.775 tys. zt. W sytuacji, gdy obecnie zdarzajg sie przypadki
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odmowy leczenia os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia — pamietajmy o konsty-
tucji — zapytuje o spadek w tej pozycji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, glos ma pani poset Mastowska a nastepnie — pani poset Zuba.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, ta kwestia byla juz poruszana, ale chcialam zadaé¢ dodatkowe pyta-
nia, gdyz jest do§¢ niepokojgca, aby nie powiedzie — bulwersujgca. Mam na mysli fun-
dusz hazardowy. Kilkakrotnie ministerstwo obiecywalo, ze juz w kolejnym roku sprawy
wykorzystania Srodkow z tego funduszu zostang uporzadkowane. W roku 2014 tgczne
przychody beda stanowily niemal 180% wydatkéow. Najwyzsza Izba Kontroli sugeruje
dokonanie zmian ustawowych zmniejszajacych przychody funduszu, poniewaz §rodki
w nim zgromadzone wystarczg w chwili obecnej na ponad 5 lat.

Dlaczego ministerstwo nie podejmuje dziatan, aby rozszerzyc ustawowo zakres zadan
funduszu, albo ograniczy¢ wpltywy? Srodki zgromadzono na wydatki na 5 lat. Wobec
braku funduszu na kazdym poziomie zycia spolecznego jest to niezrozumiate. Prosze
mi wyjaénic, jaka jest przyczyna niepowodzenia w tym zakresie?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Zuba ma glos.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, mam pytanie natury szczegbétowej. Na terenie mojego wojewodz-
twa spotykam sie z sytuacja, ze funkcjonujg szpitalne orodki ratunkowe, ale nie majg
lotnisk, do ktoérych przygotowania i budowy byly swojego czasu zobowigzane. Byly
na to przeznaczone §rodki finansowe w budzecie. Jak wyglada obecna sytuacja, jesli
nowy dyrektor chciatby sie tym zaja¢? Czy moze on liczyé na wsparcie z budzetu?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Rafalska ma glos.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

10

Panie ministrze, ma pan te zalete, ze pana odpowiedzi sg bardzo konkretne i krotkie.
Czasami jednak panu co$ moze umkngé. Méwit pan, ze dwa programy sa finansowane
na réoznym poziomie. Leczenie antyretrowirusowe czyli osob z wirusem HIV ma wyzszy
poziom finansowania niz w roku poprzednim a program leczenia hemofilii jest znacz-
nie nizszy. Jest szansa zwiekszenia finansowania tych programow. Szczegélnie chodzi
mi o leczenie hemofilii w trakcie roku. Czesto dochodzi do tego, ze zabiegamy o Srodki
z rezerwy, ktére przesuwane sg na zadania zwiazane z ochrong zdrowia. Nigdy tych
pieniedzy resort nie stracil. Prosze mi powiedzie¢, dlaczego panstwo najpierw ich nie
przekierowaliScie? Czy uznano leczenie HIV za wazniejsze niz leczenie os6b z hemofilig?
Ten mechanizm mozna zastosowac réwnie dobrze przy leczeniu antyretrowirusowym.

Drugie pytanie. W budzetach wojewodéw ratownictwo medyczne jest prawie na tym
samym poziomie, ale chyba tylko tam, bowiem ogélnie ratownictwo medyczne jako kate-
goria budzetu odnotowuje wzrost finansowania o 8,1%. Czy ten poziom finansowania
zagwarantuje spelnienie wySrubowanych standardéw, ktore bodajze dzieki rozporza-
dzeniu zostaly przesuniete w czasie? To dobrze, bo nie bylo innego wyjscia. Czy mamy
gwarancje, ze samorzady i szpitale wywiazg sie ze zobowigzan?

Idac w sukurs pani posel Mastowskiej — wiadomo, ze stworzenie Funduszu Rozwiazy-
wania Probleméw Hazardowych byto eksperymentem, odpis sktadkowy ,,przestrzelono”.
Fakt, iz minister zdrowia broni tego funduszu nie jest zaskakujacy. Byloby dziwne, gdyby
dobrowolnie oddawat pieniadze. Jestem zaskoczona, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki,
ktore stracito ten odpis a przeznaczalo do tej pory te Srodki na rozwdj i upowszechnianie
sportu wérod dzieci i mltodziezy, nie wykazuje wiekszej inicjatywy. Probuje tylko prze-
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kierowac te §rodki na inne zadania zdrowotne. Jednak potrzebne jest dziatanie. Nie byli
panstwo w stanie przyznac racji inicjatywie Prawa i Sprawiedliwo$ci. Liczymy na to,
ze rzad bedzie liczy! sie z sugestiami NIK oraz ekspertow opiniujacych budzet.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To wszystkie pytania. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

J-S.

Dziekuje ponownie.

Jesli chodzi o fundusz hazardowy, to faktycznie wydatkowanie w stosunku do wply-
wow jest nizsze. W roku 2013 dyskutowaliSmy o wykonaniu budzetu roku 2012. Podana
byta kwota do wykorzystania z tego funduszu — bodajze 5375 tys. zt. W roku 2013 kwota
juz wydatkowana, zawarta w umowach, to 10.100 tys. zl. Liczymy, ze bedzie to kwota
zblizajgca sie do 14.000 tys. zI. Plan finansowy tego funduszu oscyluje w tej granicy.
Wykorzystanie Srodkow byltoby juz zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja na nieubezpieczonych nie ma nic wspélnego ze wspomnianymi przypad-
kami. Placimy za wszystkie osoby. Odbywa sie to na bazie refundacji, poniewaz NFZ
placi za wszystkie osoby, ktorym udziela sie §wiadczenia. Wystawia nastepnie regres
do Ministra Zdrowia za osoby nieubezpieczone, ktore nie majg prawa do Swiadczen.
To drobna réznica. Czesto o tym styszymy. Nie zawsze osoby nieubezpieczone nie maja
prawa do zasitku. Wtedy pokrywa to Narodowy Fundusz Zdrowia.

Jesli chodzi o lgdowiska i ratownictwo, jest to istotny element ochrony zdrowia. Ten
system funkcjonuje, moze nie jest idealny, bo nadal przebudowuje sie go, ale - jesli cho-
dzi o wyposazenie karetek — to jesteSmy jednym z panstw lepiej wyposazonych w przeli-
czeniu na liczbe pojazdéw w stosunku do 100 tys. pacjentow. Wydaje mi sie, ze naklady
finansowe oraz wzrost infrastruktury, ktéry dostrzegamy, sg wystarczajgce. Finan-
sowane sg z dotacji przeznaczonych dla wojewodow, za stale funkcjonowanie zespotu
ratownictwa medycznego. W zaleznosci od tego, czy jest to zespét ,,P” czy zespét ,,S”
(podstawowy lub specjalistyczny) wojewodowie przeznaczajg rozne kwoty.

Ladowiska, ktore mialy byé¢ przygotowane do roku 2014 majg przedluzony termin
wdrozenia do roku 2016. Sg dwa powody. Pierwszy z nich — nie wszystkie podmioty mogly
skorzystac z funduszy europejskich na ten cel. Wiemy, ze w nowej perspektywie finanso-
wej bedzie taka mozliwoséc. Pytanie dotyczyto tego, czy pomozemy to finansowa¢. Budzet
panstwa bezposrednio nie wezmie w tym udzialu - mam na mysli 46 cze$¢. Mozna bedzie
wykorzystac program z funduszy europejskich — na przebudowe lub budowe lgdowiska.
Bedzie on skierowany do wszystkich. Nie mozna byto w rozporzadzeniu okresli¢ innych
warunkow, ze srodki sg dla tych, ktorzy rozpoczeli prace w tym zakresie.

Ustawa jest na ostatnim etapie przygotowan w Ministerstwie Zdrowia. Cze$é prze-
pisow, ktore cheieliémy umiesci¢ w rozporzadzeniu, nalezy przenie§é do ustawy. Chodzi
o niemozliwo§¢ wybudowania lgdowiska w niektérych miejscach w Polsce. Technicznie
nie ma tam mozliwosci, albo jest tylko mozliwo§é ich budowy np. na dachu szpitala.
Trzeba byloby w takim przypadku zbudowac wzmocnienia lub dodatkowy szkielet opla-
tajacy budynek. Nie wydaje sie nam to zasadne. Te szpitale w $cistej zabudowie miasta
sluzg jako Szpitalne Oddzialy Ratunkowe. NajczeSciej nie ma tam mozliwosci usado-
wienia helikoptera. Karetki dostarczajg pacjentow. Pacjent moze sie tam sam zglosic.
Takie rozwigzania sg potrzebne. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby np. w Warszawie byly
tylko Szpitalne Oddzialy Ratunkowe na obrzezach miasta a w centrum by ich nie byto.
Ten przepis umozliwiajgcy funkcjonowanie szpitali bez ladowiska jako SOR pojawi sie
w nowej ustawie. Taki szpital nie bedzie musial budowac ladowiska ze wzgledu na loka-
lizacje i niemozno§¢ korzystania z innych lgdowisk w odlegtoSci pieciu minut od szpitala.
Warunki dotyczace zabudowy sa réwniez zawarte w ustawie.

Wojewoda moze udostepnic rézne warunki, moze stwierdzi¢, ze nadal bedg szpital-
nym oddzialem ratunkowym. Wydaje mi sie, ze to rozwiazanie jest dobre. Najwazniejsze
jest bezpieczenstwo pacjenta. Czasami niektore SOR narzekaja, ze u nich na ladowisku
helikopter laduje jeden, dwa razy w miesigcu. Nie jest ono wykorzystywane tak, jakby
chcieli. Trzeba pamietac, ze to jedna, dwie uratowane osoby. Rozsadek finansowy nalezy
zachowac, ale bezpieczenstwo pacjenta i zespolu lotniczego pogotowia ratunkowego jest
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dla nas priorytetem. Wymogi, ktore musi spelni¢ SOR musza by¢ wypelnione przez

wszystkie szpitale, aby bezpieczenstwo pacjentow bylo jak najwyzsze. Przedluzenie ter-

minu pozwala na wybudowanie bezpiecznych lgdowisk przy uzyciu §rodkéw unijnych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Byly pytania do pani minister Majszczyk? Nie. Zatem udzielono odpowiedzi na zadane
pytania. W zwigzku ze zrealizowaniem porzadku posiedzenia, chcialam podziekowac
zaproszonym go§ciom, kolezankom i kolegom postom, sekretariatowi oraz legislatorom.
Zamykam posiedzenie Komisji. Chcialam poinformowa¢, ze protokot z posiedzenia
Komisji bedzie dostepny w sekretariacie.
Dziekuje bardzo za uwage.

12 j-s-




