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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2014 (druk nr 1779):

1. opini¢ Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,
— dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
— dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

2. opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe:

— dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Beata Rudzka dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpra-
cownikami, Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami, Ryszard Kraw-
czyk przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikami,
Waclaw Martyniuk doradca Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gléwny specjalista do spraw finanséw publicz-
nych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Witam wszystkim przybylych. Szczegolnie goraco witam naszych gosci, panig mini-
ster Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam takze
pana Wojciecha Kutyte, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, pana Ryszarda Kraw-
czyka, przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz pania
Iwone Hickiewicz, gtéwnego inspektora pracy. Witam wszystkich gosci bardzo serdecznie
w imieniu calego Prezydium.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzagdowym projekcie ustawy budze-
towej na rok 2014 w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego.
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Przypominam, ze kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji branzowych na temat
poszczegolnych czesci budzetowych. Postowie czlonkowie naszej Komisji otrzymali
wszystkie materialy, opinie komisji wraz z opracowaniami Biura Analiz Sejmowych
w formie elektronicznej.

Procedujemy w nastepujacy sposob. Najpierw glos zabierze posel referent z ramienia
komisji branzowej, ktory przedstawi opinie komisji na temat czesci budzetowych wcho-
dzacych w zakres zainteresowania komisji. Nastepnie o glos poprosze posta koreferenta
z ramienia naszej Komisji. Potem bedziemy mieli czas na dyskusje i pytania ze strony
postéw. Na pytania beda odpowiadac¢ przedstawiciele instytucji panstwowych bedacych
dysponentami omawianych czesci budzetowych.

Jezeli jest zgoda na taki tryb postepowania, chcialbym niezwlocznie przystapic
do omoéwienia pierwszej z opinii, opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o czesci
budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli i czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspek-
cja Pracy. Mam zgloszonych dwoch referentéw z ramienia Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej — pana posta Arkadiusza Czartoryskiego i pana posta Jarostawa Piete. Obaj
panowie sg na sali.

Chcialbym zapytaé, ktory z panéw rozpocznie? Bardzo prosze. Ma pan glos, panie
posle.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Najwyzsza Izba Kontroli.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rozpatrywala projekt budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli na rok 2014. Jak rozumiem, opinia nr 23 zostala przekazana do Komisji
Finansé6w Publicznych. Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2014 zostat
zaopiniowany pozytywnie. OczywiScie, na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej odbyla sie dyskusja, ktéra byta polgczona z wyjasnieniami ze strony przedstawi-
cieli Najwyzszej [zby Kontroli. Zapewne przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli dzisiaj
odpowiedzg na pytania panstwa Komis;ji.

Na co zwrociliSmy uwage w toku dyskusji? Mianowicie na to, ze projekt budzetu Naj-
wyzszej Izby Kontroli juz tradycyjnie jest ciekawy przede wszystkim od strony wydat-
kowej, dlatego ze dochody sg minimalne. Ewentualnie jest to jaki$§ czynsz za wynajem
lokali Najwyzszej Izby Kontroli czy dochdd ze sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kontrola
Panstwowa”. Jezeli chodzi o strone wydatkowa gldéwnym elementem wydatkowym Naj-
wyzszej Izby Kontroli oczywiscie sg ptace i pochodne. Najwyzsza Izba Kontroli zaplano-
wala wydatki na poziomie 262.885 tys. zl. Jest to budzet, ktory zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finansow ogranicza sie tylko do jednoprocentowego wzrostu oraz, oczy-
wiscie, inflacji.

Jezeli chodzi o liczbe etatow, Najwyzsza Izba Kontroli pozostaje przy tej samej liczbie.
Jest to, bez zmian, tysigc siedemset jeden etatow. Od razu tutaj powiem, ze dyskusja
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej potoczyla sie w tym kierunku,
ze zatrzymanie sie etatow na niezmienionym poziomie utrzymuje sie juz od wielu lat.
Z jednej strony jest to o tyle wazne, ze na pewno mamy do czynienia z systematycz-
nym wzrostem do§wiadczenia i kwalifikacji kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli,
jednak zwrociliémy tez uwage na to, ze w innych miejscach w tabelkach pokazuje sie
nam, ze wiek kontroleréw wzrasta. Co za tym idzie, jezeli np. zwrocimy uwage na tabele
nagrod, najwyzsza pula nagrod jest wsrod tych osob, ktore maja najwyzszy staz przede
wszystkim ze wzgledu na wiek. Padaly pytania, czy jest to dobre czy zle dla Izby. Oczy-
wiscie zatrzymanie przyje¢ wiaze sie z malym okienkiem zwigzanym z naturalnymi odej-
Sciami z Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, w roku 2012 Najwyzsza Izba Kontroli miala korekte budzetu
w koncu roku. Stad pytania o budzet na rok 2014 ze strony parlamentarzystow Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej zmierzaty w kierunku tego, czy budzet zaplanowany
w ten sposob w stosunku do roku 2012 - kiedy zerkniemy na strone 4, tabele nr 2 i kwoty
254.000 tys. z1 i 262.000 tys. z1, widzimy wzrost — nie jest zbyt optymistyczny. Na przy-
ktad po stronie inwestycji, ktore sg zaplanowane na kwote 9200 tys. zl, uwzglednia sie
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czesciowo rekompensate za korekty z 2013 roku. Czy nie jest to zbyt optymistyczne?
Czy nie nalezy sie spodziewac, ze w ciggu roku cze§é inwestycyjna nie zostanie ponow-
nie po prostu Scieta w wyniku pism ze strony Ministerstwa Finanséw? Najwyzsza Izba
Kontroli zaplanowala pewne inwestycje, z ktérych musiala zrezygnowa¢ w roku 2012.
To chyba najbardziej istotne elementy dyskus;ji.

OczywiScie, ogélnie rzecz biorace, budzet jest napisany w sposéb zdyscyplinowany.
Kiedy zerkniemy na dokument przygotowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli, uchwale
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie budzetu na 2014 rok, zobaczymy tez
dosy¢ wazng i istotng czesc, budzet w ukladzie zadaniowym. Tutaj tez byla dyskusja
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Uklad zadaniowy a szczegolnie
mierniki uktadu zadaniowego, oparte na realnych kwotach — oczywiScie — nie odzwiercia-
dlajg celu, jaki osiaga Najwyzsza Izba Kontroli a ktory nie jest mierzalny w sensie finan-
sowym. Chodzi mianowicie o zmiany w prawie, ktére nastepuja w wyniku dziatalno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli. Przyjecie wnioskow de lege ferenda czy poprawa funkcjonowa-
nia jednostek nie sg uchwytne w miernikach, natomiast na pewno sg realng wyktadnig
dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje bardzo. Myéle, ze w toku dyskusji pewnie bedzie podnoszonych wiecej tematéw.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan przewodniczacy Jan Lopata.
Panie po§le, panie przewodniczacy, prosze ma pan glos.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Uczestniczylem w obradach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, w trakcie kto-
rych ta cze$¢ budzetowa byta analizowana. Myéle, ze mozna uzy¢ sformutowania, iz byta
analizowana do$¢ szczegélowo, o czym przed chwila mowil pan posel. Opinie Komisji
przed chwilg przedstawil pan poset referent. Oczywiscie zgadzam sie z nia. Pozytywna
opinie wydalo rowniez Biuro Analiz Sejmowych.

Niemniej, analizujac projekt budzetu Najwyzszej [zby Kontroli nasuneto mi sie kilka
pytan czy moze watpliwoSci. Jezeli panstwo, pan prezes i osoby towarzyszace zechcieliby
odpowiedzie¢, to na stronie 8, w czeSci opisowej piszecie panstwo, ze planowana kwota
skladek na 2014 rok jest wyzsza od planowanej wedlug ustawy budzetowej na rok 2013
0 2717 tys. z1 oraz od przewidywanego wykonania sktadek w 2013 roku — o 1474 tys. zl.
Jest to pierwsza watpliwosc, poniewaz nie wiem, ktory budzet jest tutaj przytaczany,
czy ten przed zmianami czy tez ten po zmianach. Okazuje sie, ze bedg oszczednoSci badz
niewykonanie pozycji w 2013 roku. To pierwsze pytanie.

Drugie. Nastepne zdanie: ,,Wzrost sktadek wynika z przewidywanego w 2014 roku
wzrostu kwot wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego”. Chcialbym zapytac,
jak to jest mozliwe. Jest 8,5%. Jest blokada wynagrodzen a tutaj zakladacie panstwo,
ze bedzie wzrost wyplat dodatkowych wynagrodzen. Po prostu, nie rozumiem tego.

Na tej samej stronie w tabeli nr 8 w pozycji 6 tam, gdzie jest Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, planujecie panstwo wydatki w kwocie 850
tys. zt. W roku 2013 ich nie bylto. Nie ma zadnych wydatkow. Co to oznacza w praktyce?
7 tym samym wigze sie informacja na stronie 6. Mianowicie piszecie panstwo: ,,Decyzja
nr 1 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 4 marca 2013 roku wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow zostaly zmniejszone o kwote 291.135 zI stanowiaca saldo zmniejszenia fundu-
szu wynagrodzen z tytutu przewidywanych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych w wysokos$ci 850 tys. z1”. Czy jest to ta sama kwota 850 tys. zl,
ktorej nie ma w pozycjach z 2013 roku? Czy jest to co§ innego?

Dalej, jezeli mozna w konwencji pytan. Strona 10, planowane na 2014 rok wydatki
na podroze sluzbowe w wysokoSci 5989 tys. zl sg wyzsze od okreSlonych w ustawie
budzetowej na rok 2013 o 1376 tys. z1, czyli 29,8%. Poziom planowanych wydatkow
wynika z przyjetego zakresu zadan kontrolnych oraz wysokosci naleznosci przystugu-
jacych delegowanym pracownikom, czyli zwrotu kosztéow noclegéw, kosztow przejaz-
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dow srodkami komunikacji publicznej. Powiedzmy, ze jest to zrozumiale. Niemniej dalej
piszecie panstwo: ,,oraz wzrostu kosztow uzywania przez pracownikéw w celach stuzbo-
wych samochodéw osobowych niebedacych wiasno§cig NIK”. Nie rozumiem tego, ponie-
waz zasady odplatnosci za samochody chyba sg takie same we wszystkich instytucjach.
Czy u panstwa wyglada to inaczej? Nie wiem tego, szczerze mowiac.

Jeszcze jedno pytanie. Na stronie 12 mamy zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.
Jego naliczenie nastepuje, oczywiScie, wedlug obowigzujacych przepisow. Po zwieksze-
niach na osoby niepelnosprawne, przy liczbie etatow tysiac siedemset jeden os6b oraz
zatrudnieniu trzydziestu jeden osob niepelnosprawnych na rok 2014 daje to lgczng
kwote 2069 tys. zl. Wiem, ze dysponowanie funduszem okre§laja odrebne regulacje, ale —
czy bylibyScie panstwo w stanie powiedziec z grubsza, za przeproszeniem, na jakie grupy
wydatkow Srodki te, niemate §rodki ponad 2000 tys. zl, sg przeznaczane?

Tyle watpliwosci, ktére mi sie nasunety.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy za wnikliwe analizy tabel sprawozdania.
Bardzo prosze, otwieram dyskusje.
Kto z czlonkéw Komisji cheiatby zabraé glos?
Pani przewodniczaca Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Szanowny panie przewodniczgcy, panstwo ministrowie, kolezanki i koledzy postowie!

W kontekscie koreferatu pana przewodniczacego Lopaty moje pytanie réwniez nalezy
do generalnych, indywidualnych. Rozpoczynajac powiem, ze w sferze administracyj-
nej po raz kolejny zamrazamy fundusz wynagrodzen, czyli mrozimy wynagrodzenia.
Postugujac sie wskaznikiem inflacji, do projektu na rok 2014 przyjmujac odpowiednio
wskaznik w wysokoSci 2,4% zaplanowano okre§lone wydatki w budzecie. Rozumiemy
zatem, ze w innych czeSciach dotyczacych administracji rzadowej nie ma takich zwiek-
szen. Chcialabym tutaj poprosic¢ panig minister finanséw, poniewaz mysle, ze przyjmujac
budzet, wskazywali panstwo albo tez wiedzieli, ze Najwyzsza Izba Kontroli planuje sobie
takie wydatki. Jaka jest kwota, poniewaz dotyczy to wynagrodzen osobowych? Nie doty-
czy to catego salda. To po pierwsze.

Po drugie, z zadowoleniem, poniewaz wczesniej tego nie bylo, pan przewodniczacy
Czartoryski raczyl zauwazy¢ (poprzednio byla proba chronienia tego), ze etaty nie byly
obsadzone a pieniadze przeznaczone wtedy na fundusz wynagrodzen byly dzielone.
Przypomne, ze rzeczywiscie kadra kierownicza (ciesze sie, ze pan przewodniczacy Czar-
toryski raczyl to zauwazyc) za rok ubiegly dostala bardzo wysokie nagrody w wysoko-
Sci okolo 70 tys. zt. W poprzednich latach prezes i wiceprezesi rowniez otrzymali takie
nagrody. Przypominam sobie, ze Srednio dla jednego pracownika zatrudnionego na niz-
szym szczeblu, czyli dla kontrolera kwota byta zdecydowanie, zdecydowanie nizsza, gdyz
chyba okoto 1300 zi. Ciesze sie, ze dzisiaj pan przewodniczacy raczyl to zauwazyc. Nie
wiem, skad u pana przewodniczgcego taka przemiana. Staram sie to tylko skonstatowac.
Zaluje, ze wraz ze zmiang prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pan przewodniczacy zrewi-
dowat swoje stanowisko a dotychczas nie byt taki krytyczny w stosunku do poprzedniego
prezesa.

Wiary we mnie, pani poset Rafalska, jest bardzo duzo...

Moje pytanie dotyczy odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych. Wydaje
sie, ze przy planowaniu owego funduszu oraz przy niewykorzystaniu etatéw kwota
powinna by¢ zaplanowana na nizszym poziomie a nie do calej kwoty przypisanego fun-
duszu, do liczby zatrudnionych os6b. Akurat ten fundusz ma taki mechanizm, ze doty-
czy liczby zatrudnionych oséb. A zatem chciatabym zapytac pana prezesa, czy planujac
budzet zaplanowano do liczby 0sob rzeczywiScie zatrudnionych czy do liczby os6b razem
z wakatami? W tym przypadku pewnie beda to niewielkie pieniadze, ale w sytuacji kiedy
zarowno samorzgdowe kolegia odwolawcze, jak tez regionalne izby obrachunkowe pro-
sza o tzw. zdecydowanie mniejsze pienigdze, poniewaz potrzebne sg im do zrealizowania
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budzetu w roku 2014, taka informacja bylaby Komisji pewnie potrzebna, gdyby zamie-
rzano zrobic¢ pewne korekty.

Po stronie wydatkow ogolno administracyjnych ich wysokosé, ich wielko§é zwieksza
sie 0 kwote 2300 tys. zt z do§¢ wysokim wskaznikiem wzrostu, gdyz nominalnie wyno-
szacym 5,6%, za§ realnie wynoszacym 3,1%. W przypadku wydatkoéw kontrolerskich
(a wydatki kontrolerskie sg juz stricte przypisane do osoby) zwiekszenie jest o 1100
tys. zt. Skad zatem zwiekszenie o 1100 tys. zt przy mozliwosci takiego samego, powie-
dzialabym, zaangazowania sie, uczestniczenia w podobnej liczbie kontroli? Stad moje
pytanie, poniewaz nigdzie nie mamy informacji. Pewnie takie decyzje podejmowaliSmy
przy budzecie na rok 2013. Sg dysproporcje w §rednich wynagrodzeniach w poszczegol-
nych instytucjach, czy to w samorzgdowych kolegiach odwotawczych, czy to w regional-
nych izbach obrachunkowych, czy to w Najwyzszej Izby Kontroli. Chcialabym uzyskac
informacje, ile wynosi wynagrodzenie kadry kierowniczej w tak skonstruowanym budze-
cie. Ile wynosito w roku 2012, w roku 2013, ile bedzie w roku 2014? MielibySmy szanse
na poréwnanie.

Chcialabym takze poprosi¢ panig minister finanséw o odpowiedZ na moje wczesniej
zadane pytanie dotyczace miedzy innymi mrozenia wynagrodzen. Gdyby poziom byt
podobny, to jaka bylaby kwota dotyczaca ustalenia wynagrodzen na poziomie roku
poprzedniego, czyli roku 2013, ktéry bytby podstawg?

Sa to wszystkie moje pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

O ile dobrze zrozumialem posta referenta Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
wzrost nagrod wynikal raczej z nagrod jubileuszowych. Wzrost byl zwigzany z koniecz-
noscig wchodzenia w kolejne lata, czyli z wiekszym §rednim wiekiem kadry pracujacej
w Najwyzszej [zbie Kontroli. Tak to zrozumialem. Pani przewodniczaca chyba zrozu-
miala inaczej, ale pewnie stuchaliSmy réznych oséb albo w réznych wariantach. Albo
tez, kazdy slyszy to, co chce ustysze¢. Moze to dlatego.

Swojg drogg patrzac na budzet przyszlego roku, poniewaz tym sie zajmujemy a nie
rokiem 2012, zauwazam, ze jednak wzrost wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli jest
zaplanowany na poziomie 0,1%. A wiec biorac pod uwage wynikajace z tego przesuniecia
stazowe, nie pozwala to na zadne wzrosty wynagrodzen. Realnie jest to zamrozenie plac.
Tak to odczytuje. Nie mam tutaj pytan, poniewaz dla mnie wszystko jest jasne.

Jezeli natomiast chodzi o moje pytanie, dotyczy ono duzego wzrostu wydatkéw
na usltugi remontowe, wzrostu o 47%. Czy oznacza to, ze remonty, uslugi remontowe
przez lata 2012-2013 zostaly zaniedbane i nalezy je nadrobié? Czy tez sg jakie§ specjalne
zadania z tego tytutu? Czy wzrost o prawie 50% rok do roku na ustugi remontowe (pomi-
jam inwestycje, poniewaz sg one jakby cykliczne) jest konieczny, czy jest uzasadniony?
Z czego to wynika?

Druga rzecz to podroze, o ktérych mowit juz pan przewodniczacy Lopata. Rzeczy-
wiScie, ani nie rosng stawki z tytutu uzywania samochodéw prywatnych do celow stuz-
bowych (chyba, ze majg wzrosnaé, o czym jeszcze nie wiemy, ale przynajmniej na razie
sie nie zapowiada) ani nie rosng znaczenie inne koszty z tego tytutu. Prosze rowniez
o wyjasnienie tak znacznego wzrostu wydatkow na podroze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg inne glosy? Nie widze innych glosow.
Chcialbym wiec poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi na pytania. Moze zaczne od pana
prezesa Kutyly. Bardzo prosze, panie prezesie.
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Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Na wstepie chciatbym zauwazy¢, odnies¢ sie do poziomu budzetu na rok przyszly,
ktory — oczywiScie — jest sporzadzony zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw
i nie odbiega od budzetéw tworzonych dla innych jednostek administracji publicznej
objetych tymi samymi regutami. Jezeli chodzi o kwestie etatow, etaty te od wielu lat
pozostaja na niezmiennym poziomie. Caly czas jest to kalkulacyjny poziom etatéw tysigc
siedemset jeden. Obecnie faktyczne zatrudnienie, oblozenie etatéw wynosi tysigc sze§é-
set czterdziesci trzy. W roku biezgcym réwniez beda przeprowadzane nabory. Ewentu-
alnie zostanie zatrudnionych piec¢dziesigt oséb. Skad wziela sie pewna luka pomiedzy
planowanym poziomem etatow a obecnym? Z jednej strony caly czas jest pewna wymiana
pokoleniowa. Z drugiej strony nalezy zakladac, ze odchodzacy prezes nie chcial zatrud-
niaé na sile i szybko kolejnych osob. Odrebng kwestig jest fakt, ze poziom tysigca sied-
miuset jeden etatow wynika wylgcznie z dokumentéw planistycznych Najwyzszej Izby
Kontroli. Nie jest on w tej chwili okreslany w samej ustawie budzetowej. Nie mozna wiec
powiedziec, ze Izba lamie tutaj jakie§ przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, jezeli
nie wypelnia pelnego poziomu zatrudnienia.

Pragne rowniez zauwazyc fakt, ze z jednej strony Najwyzsza Izba Kontroli ma okre-
Slone zadania nalozone ustawg. Mozna powiedzie¢, ze zadania te mozemy wykonaé
mniejsza liczbg 0sob przy wiekszej intensyfikacji ich pracy, ale wtedy — oczywiscie — beda
okre§lone dgzenia do lepszego wynagradzania, lepszych plac, ewentualnych nagréd.
Mozemy tez zatrudnia¢ do owych zadan wiecej osob, co tak naprawde wcale nie jest
tatwe, poniewaz do Najwyzszej Izby Kontroli jednak poszukujemy personelu o bardzo
wysokich kwalifikacjach. Powiedzmy, dla fachowcéw w wielu dziedzinach z sektora pry-
watnego nie jesteSmy konkurencyjni. Wiele kontroli ma charakter specjalistyczny. Rze-
czywiScie, tutaj albo mozemy szuka¢ specjalistow w danych dziedzinach, ktérzy majg
waskie specjalizacje i sg bardzo dobrze wynagradzani, albo musimy korzystaé¢ z pomocy
biegtych i specjalistow, z pomocy sil zewnetrznych.

Jezeli chodzi o odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych czy na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, sg one doktadnie okreslone przepi-
sami. Jezeli chodzi o sam Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
wszystko jest tutaj uwarunkowane poziomem zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
Izba stara sie by¢ instytucja przyjazng wobec zatrudniania takich osob, jednakze specy-
fika pracy, czyli konieczno$¢ udzialu w kontrolach, ktore przede wszystkim majg miejsce
poza siedzibg Izby, wcale nie zacheca do tego. Nie mowie wylacznie o mobilnoSci osoby
niepelnosprawnej, ale bardzo czesto taka osoba pozostaje pod opiekg lekarza. To rowniez
powoduje to, ze osoby te nie sa chetne do pracy na zewnatrz macierzystej instytucji.
Chciatbym tylko powiedzieé, ze obecnie zatrudniamy czterdziesci trzy osoby o statusie
0s6b niepelnosprawnych.

dJezeli chodzi o wydatki na podréze stuzbowe, gdzie zaobserwowano wzrost, chcial-
bym zwrdci¢ uwage panstwa, Wysokiej Komisji, na pewne zjawisko, ktore postepuje juz
od kilku lat. Prace w Izbie zaczynalem w 1996 roku jako mtody czlowiek. Z ogromna che-
cig podrézowalem poza delegature autobusem, pociggiem i bratem udzial w kontrolach.
Zreszta Izba wykupywala wtedy znizki. W PKS-ie placilo sie 50%, w PKP tak samo, itd.
W tej chwili dostownie widac, ze sie¢ pofgczen np. kolejowych w niektérych wojewd6dz-
twach (nie moéwie, ze w skali kraju, gdyz na Mazowszu czy na Slagsku jest zdecydowa-
nie lepiej — bedzie to wynikac réwniez z naszych informacji kontrolnych), sie¢ potaczen
kolejowych czy generalnie rzecz biorac transportu publicznego w wielu wojewodztwach,
niestety, jest ulomna. Jezeli wezZzmiemy pod uwage np. warminsko-mazurskie czy opol-
skie (panstwo postowie najlepiej to znacie ze swoich okregéw wyborczych) w tej chwili
w duzej mierze jest to ulomne.

Jak kontroler ma dojecha¢, zeby przeprowadzi¢ kontrole? W duzym stopniu korzysta
z wlasnego samochodu. Forma ta jest drozsza, aczkolwiek tutaj tez wprowadzaliémy
takie ograniczenia, ze np. z zasady jednym samochodem jedzie dwoch kontroleréw lub
wiecej, w zaleznoSci od ekipy kontrolerskiej. Poza tym biorac tez pod uwage fakt, ze w tej
chwili kazdy kontroler jest jednak przystosowany do pracy mobilnej, posiada w swoim
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wyposazeniu komputer, musi wozi¢ ze sobg akta kontroli, naprawde trudno sobie
wyobrazic, ze w kazde miejsce bedzie méglt dotrze¢ korzystajac z transportu publicz-
nego. Aczkolwiek tam, gdzie jest to konieczne badz kiedy mamy ograniczenia budzetowe,
rzeczywiscie tak sie dzieje.

Kolejne kwestie. Jezeli chodzi o remonty — rzeczywiScie, remonty byly rozpoczete
jeszcze w roku biezacym. Staramy sie dbac¢ o mienie publiczne, ktore jest Izbie powie-
rzone i znajduje sie w jej zarzadzie. Bioragc pod uwage fakt, ze centrala Izby znajduje
sie w obiekcie zabytkowym, wobec ktorego sg oczekiwania konserwatora zabytkow
co do utrzymania go w odpowiednim stanie technicznym, uzytkowym, itd., kontynuacja
remontow, niestety, bedzie kosztowac. MySle, ze moi wspoélpracownicy bedg mogli jeszcze
odnies¢ sie do owego tematu.

To tyle z mojej strony. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli na uzupelnienia ze strony
moich wspélpracownikéw, prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Po. dyrektora Biura Rachunkowosci NIK Maria Kedzior:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o tabelke...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy mogtaby sie pani przedstawic, pani dyrektor?

P.o. dyrektora biura NIK Maria Kedzior:
Maria Kedzior, pelnigca obowigzki dyrektora Biura Rachunkowosci.

Jezeli chodzi o tabelke nr 8, przedstawia ona podstawe naliczenia sktadki na ZUS
i Fundusz Pracy na 2014 rok. Wzrost skladki wynika przede wszystkim ze skutkow
podniesienia w 2013 roku limitu wynagrodzenia, po przekroczeniu ktérego nie nalicza
sie skladki emerytalno-rentowej. W 2010 roku limit ten wynosil 94.380 zI, natomiast
w roku 2013 limit ten wynosi 111.390 z1 a wiec jest wyzszy o 17.010 z1. Obecnie mniejsza
liczba pracownikow osigga wynagrodzenie powyzej trzydziestokrotnosci prognozowa-
nego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok
budzetowy. A zatem, o wydatkach z tytutu skiadek na ubezpieczenie spoteczne decyduje
przede wszystkim struktura przychodéw pracownikow. Procentowo skiadka na fundusz
emerytalno-rentowy, fundusz wypadkowy i Fundusz Pracy wynosi 19,64%, natomiast
Najwyzsza Izba Kontroli pomniejszyta to i naliczyta 18,34%. Wzrost sktadek wynika
przede wszystkim z podniesienia limitu wynagrodzenia, po przekroczeniu ktérego nie
nalicza sie skladek rentowych.

Jezeli chodzi o Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, w tabelce
nr 8 przewidywane wykonanie w 2013 roku... Dano krzyzyk, ale jak wcze$niej jest tutaj
napisane, kwota na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wynosi
850 tys. z1, natomiast przewidywane wykonanie moze by¢ troszke wyzsze do 950 tys. zl.
Na rok 2014 na PFRON przyjeta jest kwota 850 tys. zl.

Jezeli chodzi o fundusz socjalny, to fundusz socjalny w Najwyzszej Izbie Kontroli
przede wszystkim jest przeznaczany na dofinansowanie do wczaséw pracownikow,
do kolonii dla dzieci pracownikéw, doptaty do biletow do opery czy do teatru, doplaty
do wypoczynku zimowego. To chyba tyle.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos$ ze strony Najwyzszej Izby Kontroli chcialby zabraé glos? Nie. Panie
prezesie, czy jeszcze ktorys z pana wspolpracownikow? Juz koniec, tak?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Myséle, ze odniesliSmy sie do kluczowych kwestii.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Jezeli beda pytania, panowie, panstwo uzupelnia.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Tak, albo na miejscu, albo pisemnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Czartoryski, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Dziekuje, panie przewodniczacy, ze jeszcze raz moge zabraé glos.

Szanowni panstwo, zwrécilem uwage na tabele nr 7, na kwote prawie 4000 tys. zt
nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, oczywiscie, pamietajac dyskusje sprzed
roku na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Zwrécitem uwage, ze 300% nagrody
jubileuszowej dla najwiekszej liczby osob, dla piecdziesieciu os6b rzeczywiScie wynika
z pewnej naturalnej sytuacji. Chodzi o zatrzymanie poziomu tysigca siedmiuset jeden
etatow od wielu lat oraz o pewna specyfike Izby. Izba raczej zabiega o kontroleréw i osoby,
ktore majg najdluzsze i najwieksze doswiadczenie, pozyskujac osoby juz z doswiadcze-
niem. Osoby mlode, ktére nie majg do§wiadczenia administracyjnego, raczej nie sg klu-
czowymi kontrolerami w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Rzeczywiscie w ubieglym roku pani przewodniczaca zwracala tak duza uwage
na nagrody dla kadry kierowniczej Najwyzszej Izby Kontroli. Stad tez, jakby wpisujac
sie w pani intencje z ubieglego roku, poruszylem ten temat, co nie znaczy, ze raptem
doznalem tutaj jakiego$ przeistoczenia. Najwyzsza Izba Kontroli, szanowni panistwo, bez
wzgledu na zmiany kierownicze, ktére w moim odczuciu i w odczuciu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej odbywaja sie plynnie, nie na zasadzie rewolucyjnej, wytworzyla
pewng kulture organizacji, ktéra opiera sie koniunkturom politycznym. Jest to moja
ocena. Bez wzgledu na to, jakie jest pochodzenie czlonkow kadry kierowniczej, kultura
organizacji powoduje, ze kontrole wykonywane sg prawidlowo. Na przestrzeni wielu lat
bynajmniej nie odczuwalem (jestem poslem juz trzeci raz, jest to juz moja trzecia kaden-
cja), zeby byly jakie§ zasadnicze réznice w zaleznoSci od tego, czy w kadrze kierowniczej
pojawiajg sie osoby, cztonkowie zatozyciele Platformy Obywatelskiej czy tez czlonkowie,
ktérzy w jaki$ sposéb sympatyzuja z PiS-em.

Pani poset, myS§le, ze w gronie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej mamy znacznie
wiecej spokoju...

Nie ma takiego odczucia, zeby raptem byla jaka§ ochrona a potem brak ochrony.
Teraz po zmianie nie widze réznicy w swoim podejsciu. Izba raczej dobrze wykonuje
swoje zadania.

Place, rzeczywiscie, w stosunku do innych organizacji sg wysokie, ale my$le (my§le,
ze wielu parlamentarzystow z Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej podziela moja
opinie), ze Najwyzsza Izba Kontroli kontrolujac premiera, kontrolujac najwazniejsze
instytucje panstwa polskiego musi zachowac pewna stabilizacje ptacowa, pewna stabili-
zacje, jezeli chodzi o wyposazenie, instrumenty do wykonywania pracy. Chodzi chociazby
o pozyskiwanie ekspertow. Stad, w moim odczuciu, oraz catej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej (poniewaz budzet byt przyjety jednomyslnie) budzet na rok 2014 jest dobrze
skonstruowany. Jest tylko pytanie, czy da sie go utrzymac. Jest to pytanie do Komisji
Finans6w Publicznych i do rzadu. Jest pytanie, czy da sie go utrzymac, poniewaz pan-
stwo jednak rekompensujg pewne korekty, ktore byly w roku 2013. Miejmy nadzieje,
ze tak.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Chcialbym teraz poprosi¢ o zabranie gltosu panig minister Majszczyk, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!
Jezeli chodzi o fundusz wynagrodzen, budzety jednostek, ktoérych plany finansowe
sg ksztaltowane na etapie projektu do budzetu, byly opracowywane przy zalozeniach,
ze bedzie on na poziomie z projektu budzetu na rok 2013 przed nowelizacjg. Co do zasady

10 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 264)

kwota funduszu wynagrodzen zaplanowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli jest wlasnie
na takim poziomie. Roznica, jak wynikalo z wypowiedzi, wynika z faktu, ze czesc¢ srod-
kéw byla przesuwana na okreslone oplaty zwigzane z przekazaniem Srodkow na Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wiagnie z funduszu wynagro-
dzen. Jest to zgodne z zaleceniami czy tez z informacjami, jakie przekazywaliSmy przy
okazji pism limitowych. Natomiast calo$¢ budzetow, ktore — tak jak powiedziatam przed
chwilg — byly planowane w jednostkach nadzorowanych (jezeli chodzi o ich budzety)
przez Rade Ministrow, byta ksztaltowana na poziomie poprzedniego roku przed noweli-
zacjg czyli na poziomie roku 2013 przed nowelg. W tym zakresie jednak jest tutaj lekka
roznica, jezeli chodzi o budzet Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz daje sie zauwazyc
wzrost na poziomie okolo 3%. Réznica ta dotyczy innych wydatkéw niz fundusz wyna-
grodzen.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma innych uwag, a nie widze innych uwag, chcialbym stwierdzi¢ zakoncze-
nie omawiania czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Chcialbym przejs¢ do drugiej czesci opinii Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej,
opinii dotyczacej czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Bardzo prosze pana posta Piete o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Réwniez w zakresie czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy jest pozytywna opinia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jak tez pozytywna opinia Biura Analiz Sejmo-
wych. Jak zwykle budzet Panstwowej Inspekcji Pracy zostal przygotowany w sposob
przejrzysty i bardzo szczegbtowy. Jezeli chodzi o dochody, oszacowano je na kwote 2549
tys. zl. Beda one nizsze. Zanizenie to spowodowane jest mniejszymi dochodami, ktore
beda wplywaly z dzialalnoéci szkoly we Wroctawiu, czyli osrodka szkolenia kadr Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Najwieksza pozycje, jezeli chodzi o dochody, jak zwykle stano-
wig naleznosci z tytutu grzywien. Wplywy te bedg wynosily okoto 1682 tys. zi.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki na rok 2014, wzrosng one o 8,4%, ale realnie —
tak naprawde — 0 6%. Wzrost wydatkéow bedzie wynosilt 23.325 tys. zl. Jezeli chodzi
o wydatki biezgce, mamy tutaj kwote, ktéra zostala przesunieta w grudniu. To po pierw-
sze. Po drugie, liczba etatow to dwa tysiagce siedemset trzydziesci siedem. Srednie wyna-
grodzenie to 5498 zl. Podkre§lam owe liczby, poniewaz akurat byl to jeden z elementow,
ktory wywotat dyskusje na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w zakre-
sie wynagrodzen. Jest to kolejny rok bez wzrostu wynagrodzen, piaty czy szosty kolejny
rok. Realny spadek wynagrodzen wyniost okoto 13,5%. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢,
ze nastepuje duze rozwarstwienie pomiedzy pracownikami starszymi i pracownikami
mlodszymi, co jest bardzo niebezpieczne. Jezeli uwzglednimy szkolenia inspektorow
pracy oraz ewentualne odejScia, jest to duze zagrozenie dla funkcjonowania Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Zaplanowano wzrost wynagrodzen, niemniej nalezy stwierdzic,
ze w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy okotobudzetowej wiadomo, ze wynagrodzenia
nie wzrosna.

Pozostale wydatki biezgce to optaty za administrowanie i czynsze, zakup pozostalych
ustug, szkolenie pracownikow, zakup materialéw i wyposazenia, zakup energii, podréze
shuzbowe krajowe, zakup ustug remontowo-konserwatorskich.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na jedng istotng kwestie. Z dniem 1 stycznia 2014
roku nastgpi zmiana siedziby Gléwnego Inspektora Pracy, ale akurat ten wydatek nalezy
uznac za w pelni uzasadniony.

Pozostale kwestie przede wszystkim sg zwigzane z tym, ze w projekcie budzetu zapla-
nowano wzrost wydatkow majatkowych. Wynoszg one okoto 12.000 tys. zi. Sg to naste-
pujace rzeczy: zakup systemu finansowo-ksiegowego za kwote okoto 3150 tys. zl, zakup
systemu do zarzadzania aplikacjami za kwote 3200 tys. z1, elektroniczny system obstugi
dokumentow za prawie 4000 tys. zl, zakup §rodkéw transportu za 1200 tys. zt.
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Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w ukladzie zadaniowym, to juz kolejny rok jest
budowa nowoczesnych stosunkéw pracy i warunkow pracy. Sg tutaj wyodrebnione trzy
zadania.

Jak juz wspominatem, jest pozytywna opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Takg opinie rekomenduje rowniez Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Postem koreferentem jest pan poset Lopata. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jan Lopata (PSL):

12

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo!

W zasadzie swoj glos, swojg opinie mogtbym ograniczyc do jednego zdania. Brzmia-
loby ono mniej wiecej tak, ze podzielam opinie pana posta Jarostawa Piety, przedstawi-
ciela Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Uczestniczylem w posiedzeniu Komisji,
w trakcie ktorego dyskutowano nad tg wtasnie czescig budzetowa oraz przyjeto opinie,
o ktorej mowil pan posel. RzeczywiScie, mozna by to skwitowaé jednym zdaniem, chcial-
bym jednak, zeby z mojej strony, ze strony Komisji Finanséw Publicznych, jednoznacz-
nie wybrzmial problem, o ktorym informujg dysponenci czeSci budzetowej, o ktérym
W swojej opinii pisze Biuro Analiz Sejmowych. Jak przed chwilg styszeliSmy, rowniez
pan poset po§wiecil temu tematowi kilka zdan.

OczywiScie, moéwie o $rednim wynagrodzeniu, o wysokosci ptac. W tym roku doszed?
dodatkowy element. DostaliScie panstwo (myS§le, ze przynajmniej przedstawiciele Komi-
sji Finansow Publicznych) apel Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej
Polskiej w formie petycji, ktora, jak mysle, rozestano do wszystkich czlonkéw Komisji.
Z pisma zrozumialem, ze do wszystkich.

Charakter instytucji, oczywiScie, jest wyjatkowy, jezeli chodzi o wynagrodzenia.
Wiadomo, ze charakter pracy powoduje, ze ponad 80% wydatkow biezacych jest prze-
znaczane na place. Kazda podwyzka wydatkow w tej pozycji bedzie miala duzy wplyw
na wzrost wydatkéw ogotem w Panstwowej Inspekcji Pracy. Na rok 2014 zaplanowano
dotychczasowy stan zatrudnienia, czyli dwa tysigce siedemset trzydziesci siedem etatow.
Miesieczne wynagrodzenie brutto mialoby — warto zauwazy¢ to, co mowie — wynie$c
5907,93 z1, ale obejmuje ono réwniez wyplaty z tytulu nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych, nagrod, godzin nadliczbowych, nocnych, ekwiwalentéow za urlop, czyli
wszystko. Powiedzialem, ze mialoby by¢ czy tez, ze takie bedzie, jezeli pozostanie pro-
ponowany zapis projektu budzetu o zwiekszeniu kwoty o 5,3%. Lacznie z pochodnymi
(pamietajmy o grudniowej skiadce z tego roku, o tym, ze zablokowaliSmy ja w tego-
rocznym budzecie) stanowitoby to kwote 13.256 tys. zt. OczywiScie, mozna powiedziec,
ze to niemala kwota. Oczywiscie, jest tez rodzgce sie pytanie, czy ruszamy kostke domina,
poniewaz takie stwierdzenie tez moze by¢. Zreszta opinie wielu instytucji, ktore oma-
wiamy, sg podobne, ale my§le, ze w tym przypadku, w przypadku tej instytucji takich
obaw nie powinniSmy miec.

Przywoluje tylko ogélnie, poniewaz wszyscy, przynajmniej w Komisji Finansow
Publicznych, pamietamy rok 2007 — w zasadzie od czerwca, lipca 2007 roku ustawowe
przeniesienie pracownikow z urzedow wojewodzkich oraz, jak panstwo twierdzg w pety-
cji — o ktorej wspomniatem, ciagnacy sie od tamtych czaséw temat statystyki wynagro-
dzen. Nie zostalo to zrekompensowane. Moze tyle ogélnie, jezeli chodzi o wydatki w cze-
Sci 12.

Jezeli natomiast chodzi o dochody, troche w innym stylu chciatbym panstwu tu zacy-
towac, skoro — by¢ moze — nie wszyscy z panstwa otrzymali petycje oraz zalgczong wypo-
wiedz pierwszego Gléwnego Inspektora Pracy z lat 1920-39. Chyba warto ciagle przypo-
minac i uéwiadamiac¢ w kwestii wydatkowej to, co mowil 6wezesny pan minister, gtéwny
inspektor. A mowil tak: ,,Czesto obecnie pokutuje w spoleczenstwie opinia, ze inspekcja
pracy to organ wylgcznie konsumpcyjny i niedajacy zadnych dochodéw Skarbowi Pan-
stwa. Mam wrazenie, ze jest to najglebsze nieporozumienie, jakie moze istnie¢ w psy-
chice spoleczenstwa. Kazdy dzial dzialalnoSci inspekcji pracy daje ogromne oszczedno-
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Sci i zapobiega trwonieniu majatku narodowego. Wytworzenie pewnosci, ze jest jaki$
organ, jaka$ bezstronna reka panstwa, ktéra ma piecze nad sprawiedliwym rozwigza-
niem sprawy, uratowalo spoleczenstwo od ponoszenia dodatkowych skutkéw, ograni-
czylo zatobe, zabezpieczylo przed kalectwem i §miercig. Wszystko to sg wartosci o wiel-
kim znaczeniu moralnym, ale one same wystarczylyby na to, by sowicie oplaca¢ koszty
materialne inspekcji pracy. Ale gdybySmy oparli sie tylko na podanym rozrachunku strat
i oszczednoéci, to inspekcja pracy jest bez watpienia jedng z najbardziej dochodowych
instytucji. Ten dochdd budzetowy jest ukryty i niewidoczny, ale mimo to inspekcja pracy
oplaca sie dziesieciokrotnie albo i wiecej w stosunku do sum, jakie panstwo na nig tozy”.
Przepraszam za by¢ moze troche przydlugi cytat, ale wydaje sie, ze nikt lepiej by tego
nie ujal niz pan 6wezesny inspektor. Absolutnie podzielam to zdanie. Moze warto co jakis§
czas przytaczac takg opinie, poniewaz chyba jednak nie wszyscy to rozumiemy.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Bardzo prosze, otwieram dyskusje.
Kto chcialby zabra¢ glos?
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister!

OczywiScie, jest tutaj jedna podstawowa, najwieksza kontrowersja zwigzana ze wzro-
stem wynagrodzenia, co jest jakby niezgodne z ciagle jeszcze procedowang ustawg oko-
tobudzetowa. W zwiazku z tym, ze i koreferenci, i wszystkie osoby, ktore sie wypowia-
daly, wykazuja tyle zrozumienia dla tego, ze piecioletni okres zamrozenia wynagrodzen
w Panstwowej Inspekcji Pracy tak naprawde spowodowal realny spadek wartoS§ci ptacy
(co wynika tez z opinii Biura Analiz Sejmowych), ktéry wynosi ponad 13%, to moze nale-
zaloby sie bardziej konkretnie nad tym zastanowic i nie méwié, ze jest to niezgodne
z ustawa. Ustawa okolobudzetowa ciagle jest procedowana. Panie posle, nic, tylko zglosié
zapis, zeby z zamrozenia wynagrodzen wyltaczy¢ Panstwowsg Inspekcje Pracy. Rzeczywi-
Scie, mOwimy tez o przyczynach owej sytuacji. Dobrze, ze pan posel Lopata wspomniat
przejecie przez Panstwowg Inspekcje Pracy stuzb legalnosci zatrudnienia od wojewodow,
dlatego ze ciggle wyréwnuje sie wynagrodzenia tylko pewnej grupie przejetych pracow-
nikéw a pozostalym wynagrodzenia juz nie rosng. Powoduje to, ze wewnatrz instytucji
narasta rozwarstwienie albo poczucie, ze wynagrodzenia stoja.

W ogdle mamy jaki§ powazny problem. Boje sie mysle¢, co byloby dalej. Czy przez
kolejne, nastepne piec lat zamrozimy wynagrodzenia? Jest to tez jaka$... Rozumiem,
ze mozemy sie pocieszaé tym, ze nie spadajg nam wynagrodzenia wprost, czyli ze nie
ma drastycznych dzialan, ale az w tak dramatycznej sytuacji nie jesteSmy. Wydaje mi sie
wiec, ze pewnym sluzbom inspekcyjnym trzeba sie uwaznie przyjrzec, dlatego ze moze
to doprowadzi¢ do jakiej$, nie wiem, negatywnej selekcji, do tego, ze jako§é stuzb bedzie
spadala albo ze nie bedg one wykonywaly jakich$ zadan.

W takim razie mam pytanie do pani inspektor, do pani minister. Pani minister, budzet
kosztow osobowych jest przygotowywany, krojony jakby niezgodnie z ustawa. Czy pan-
stwo przygotowywaliScie to wezedniej, zanim wiedzieliSmy, ze bedzie to zamrozone? Czy
liczycie panstwo, ze postowie — rzeczywiscie — uwzglednig was w grupie wylaczonych
z zamrozenia, ulegajgc powaznej argumentacji, ktora co roku jest tutaj przedstawiana?

Mam tez pytanie o wydatki majatkowe — chodzi o zakup §rodkéw transportu, kwota
ponad 1000 tys. z1. Czy to zakupy dla gléwnego inspektora czy dla okregowych inspek-
toratow, czy dla terenowych? Jezeli méwimy o jednej stronie, o oszczedno$ciach, musimy
tez pamietaé, ze sg inne wydatki. Wiasnie o nie chciatabym zapytac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ciesze sie, ze pani posel Rafalska méwi, iz potrzeba zwiekszaé wynagrodzenia i, ze nie
jestedmy w zlej sytuacji. Przypomne, ze zupelnie niedawno (przy nowelizacji) mowili-
$my, iz mamy mniejsze przychody podatkowe. A zatem jezeli mamy mniejsze przychody,
to w tym przypadku albo powiekszamy deficyt i decydujemy sie na wydawanie pienie-
dzy na administracje, albo staramy sie tak skroi¢ budzet, zeby mozliwe byly rowniez
inwestycje, ktorych oczekuje srodowisko. To po pierwsze, poniewaz nasze serce rowniez
byloby sklonne przychyli¢ sie do wszystkich cytatow przytoczonych przez pana prze-
wodniczacego Lopate.

Moje pytanie jest inne: na ile i jak inspekcji pracy udaje sie gospodarowaé w zakresie
oszczedzania? Przypomne, ze przy wykonaniu budzetu rozmawialiémy o tym, iz w nie-
ktorych przypadkach udato sie zmniejszy¢ miedzy innymi koszty wynajmu lokali dla
Panstwowej Inspekcji Pracy. Przynosilo to okreslone oszczednosci. Po pierwsze, czy
przewidujecie panstwo, ze w roku 2014 mogg by¢ oszczednosci z tego tytulu? Bonus
oszczednego gospodarowania na pewno mogiby znalez¢ odzwierciedlenie w przekazaniu
srodkow na rzecz inspekcji pracy. Doskonale pamietamy okres, kiedy byla oszczedno§é.
Ustalenie wysokosci wynagrodzen odnosilo sie do zdecydowanie kryzysowego okresu.
Inspekcja pracy zachowala sie wyjatkowo roztropnie dla budzetu, cho¢ pewnie wewnatrz
instytucji ocena swojej instytucji przez pracownikoéw moze by¢ troche inna.

Niewatpliwie informacja, potrzeby, rozumienie potrzeb jest duze, niemniej jednak
u poszczegolnych dysponentéw czeSci budzetowych zrozumienie, ile mogliby oddac
tutaj... Nie zadajemy takiego pytania, o ile inni mogliby ograniczy¢ swoje wydatki budze-
towe. Same wskazniki by¢ moze nie do konica sg aktualne. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej na pewno, ale my wszyscy tak daleko nie wchodzimy. A zatem jak panstwo
to planujecie, jaka bedzie wysoko$¢ wynagrodzenia na koniec roku 2013? Jak uksztal-
tuje sie érednie wynagrodzenie na koniec roku 2014 przy skonstruowanym na dzisiaj
budzecie?

Dziekuje.

Jest tam propozycja zwiekszenia réznych czeSci wynagrodzen...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma innych glosow, poprosze panig prezes Hickiewicz. Bardzo prosze, pani
prezes. Moze ma pani co$ do powiedzenia w sprawie wypowiedzi poslow referentow oraz
glosow w dyskusji.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

By¢ moze na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych bede méwié troche jak
zdarta plyta, ale — rzeczywiScie — jezeli chodzi o kwestie wynagrodzen pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy, problem narasta od lat. JesteSmy w tej szczegdlnej sytuacji,
ze faktycznie rok 2014 na mocy projektowanej ustawy okotobudzetowej bedzie pigtym
z kolei rokiem zamrozenia funduszu plac. Tyle tylko, ze po raz kolejny chcialabym zwro-
ci¢ uwage Wysokiej Komisji na kwestie wynagrodzen przede wszystkich inspektorow
pracy a zwlaszcza tych konczacych aplikacje inspektorska, z wysokimi kompetencjami
a - co za tym idzie — z duzymi uprawnieniami w zakresie kontroli. Inspektorzy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w odrdoznieniu od innych stuzb kontrolno-nadzorczych sg orga-
nami, majg samodzielne prawo decyzyjne, majg prawo wyciagania sankcji w stosunku
do os6b winnych popelnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika. Osoba, ktora
na dzien dzisiejszy konczy aplikacje inspektorska, otrzymuje ptace brutto 3300 zi. Mysle,
ze porownujac to do plac, jakie inspektorzy pracy zastajg w zaktadach, ktore kontroluja,
wysokosc¢ ich ptacy méwi sama za siebie.

Nie chce komentowa¢ poprzednich lat, zwlaszcza decyzji 6wczesnego Glownego
Inspektora Pracy z 2009 roku o samodzielnym, samorzutnym zamrozeniu plac. P6zniej,
niestety, wpadliSmy juz w ustawy okolobudzetowe tak jak inne instytucje sektora finan-
sow publicznych. Fakt faktem, tak jak powiedziata pani poset Rafalska, tak jak zwrocita
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uwage pani posel Skowronska, przy dzisiejszej sytuacji na rynku pracy coraz trudniej
nagradza¢ inspektoréw pracy, zwlaszcza tych mlodych, rozpoczynajacych te trudng
prace, niezmiernie trudng prace, chociazby w odniesieniu do tych pracownikow, ktorzy
w inspekcji pracuja juz kilka lat i wezes$niej uczestniczyli w procesach podwyzkowych.

Srednia placa na moment skladania projektu budzetu wynosi dzisiaj niespelna
5000 zl1, doktadnie 4912 z1 z groszami. Zgodnie z przewidywaniem przy zalozonym wzro-
Scie funduszu plac na rok 2014 placa podstawowa z angazy wynositaby 5221,38 zl. Liczac
do owego wynagrodzenia trzynastki, czyli dodatkowe wynagrodzenie roczne, bytoby
to 5619, 96 zl. Problem wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy rzeczywiScie jest
i narasta. Nie jest to tylko kwestia tych pracownikow, ktorzy dzisiaj Swiadcza prace jako
inspektorzy pracy, jak tez pozostatych. Jest to takze problem pozyskiwania do Panstwo-
wej Inspekcji Pracy specjalistow, ktorzy spelniajg oczekiwania, ktore stawiamy inspek-
torom pracy. Coraz trudniej znalezé specjalistow, ktorzy mogliby byé zakwalifikowani
na kurs inspektorski.

Myséle ze przy stowach twércy Panstwowej Inspekeji Pracy, pana gtéwnego inspektora
pracy Klotta, ktore zacytowal pan przewodniczacy Y.opata, kazdy gléwny inspektor pracy,
takze ja, podpisze sie obiema rekami, widzac caloksztalt dziatalnoSci Panstwowej Inspekgji
Pracy. Jezeli chodzi o sprawe wynagrodzen, mysle, jest to sprawa najwazniejsza.

Jezeli chodzi o pozostale sprawy, pani poset Rafalska zapytata o zakup §rodkow trans-
portu. Oszczednie gospodarujac Srodkami budzetowymi, planujemy zakup samochodow
stluzbowych dla inspektoréw pracy. Tak jak przed chwila mowil wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli, podobnie inspektorzy Panstwowej Inspekeji Pracy praktycznie codziennie
przemieszczajg sie do roznych miejscowosci. Kontrolujgc réznych pracodawcow, rozpa-
trujac skargi pracownicze, czesto docierajg do miejscowosci, do ktorych trudno by byto
dotrzec srodkami transportu publicznego. Poza tym inspektorzy czesto sg wyposazeni
poza sluzbowym laptopem takze w inne materialy pomocnicze.

Jezeli chodzi o oszczednoSci w gospodarowaniu majgtkiem, ktéorym dysponuje Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, czyli o kwestie, ktorag podniosta pani przewodniczgca Skowron-
ska, rzeczywiscie, w tym roku wykazaliSmy oszczednoéci chociazby zwigzane z siedzibg
Oddzialu Panstwowej Inspekcji Pracy w Krosnie. Byly to realne oszczednoSci. Stad moze
byly najbardziej widoczne w $rodkach, ktére powinny$my przekazacé czy oddac do budzetu
w 2013 roku. Taka polityka jest prowadzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy od wielu
lat i na pewno bedzie kontynuowana w roku 2014, tym bardziej ze na przetomie roku
2012 i 2013 mieliémy przeprowadzony w tym zakresie audyt wewnetrzny, jezeli chodzi
o koszty utrzymywania siedzib Panstwowej Inspekcji Pracy. Poza Krosnem mamy juz
rozpoznane takze inne lokalizacje, gdzie moglibySmy przeniesé siedziby jednostek orga-
nizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy i z tego tytulu réwniez miec oszczednosci, czyli
oszczednoéci dla Skarbu Panstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Moze zapytam jeszcze panig minister finansow, czy ma jaki§ komentarz do tych
postulatow. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Oczywiscie, zamrozenia funduszu wynagrodzen sg od kilku lat. Nie dotycza tylko
Panstwowej Inspekeji Pracy, dotycza wszystkich instytucji. Jak panstwo wiecie, co roku
nastepuja jakie$ ruchy w zakresie odmrozenia. Na rok 2014 planujemy miedzy innymi
zmiane w pulapie wynagrodzen nauczycieli akademickich, co wiaze sie z kwotg rzedu
prawie 1.000.000 tys. zI zaplanowang w budzecie. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego ze jed-
norazowe odmrozenie wynagrodzen dla wszystkich instytucji panstwowych — oczywiScie
— jest niemozliwe, poniewaz pocigga za sobg olbrzymi skok wydatkow.

Jezeli natomiast chodzi o ksztaltowanie sie réznych wyjatkéw w stosunku do tego,
co mieliSmy np. w ubieglym roku w ustawie okolobudzetowej, zasady, jakie zostaly przy-
jete przy tego typu ewentualnych wyjatkach, byly zwigzane z tym, ze pojawialy sie nowe
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przepisy, w ktorych to przepisach, w uzasadnieniu jako skutek wprowadzenia okreslo-
nych rozwigzan przewidywano okre§lone potrzeby kadrowe a tym samym - ptacowe.
W tym zakresie, oczywiScie, sg robione wyjatki. Natomiast zasada, ze wynagrodzenia
sg niskie, dotyczy wielu instytucji. Jako przyklad podam tylko inspekcje sanitarne czy
weterynaryjne, gdzie kwota brutto wynagrodzenia wynosi niecate 3000 tys. zt. Do rzadu,
do Ministerstwa Finansow, oczywiScie, naplywaja wnioski o zmiane putapu wynagro-
dzen. Naplywaly réwniez w tym roku a pomimo tego, takich zmian nie dokonano. Jak
powiedzial pan przewodniczacy Lopata, ruszenie, zrobienie wyjatku w sytuacji, kiedy nie
wigze sie to bezposrednio z dodatkowymi zadaniami nakladanymi na instytucje, powo-
duje to, ze tracimy z pola widzenia obiektywizm, dlaczego podwyzki sg dokonywane w tej
badz innej dziedzinie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma innych pytan oraz uwag, stwierdzam zakonczenie omawiania czesci
budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Dziekuje postom referentom oraz wszyst-
kim postom za udziat w dyskusji.

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia nastepnej opinii, opinii Komisji do Spraw Kon-
troli Pahstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci
budzetowej 12 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Postem referentem z ramienia Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej jest pan poset Tomasz Makowski. Panie posle, bardzo prosze. Ma pan glos.

Posel Tomasz Makowski (TR) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

W dniu 22 pazdziernika Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zapoznala sie z projektem ustawy budzeto-
wej na rok 2014 (druk nr 1779) oraz opinig Biura Analiz Sejmowych. W trakcie posiedze-
nia, w trakcie dyskusji nad zalozeniami i informacjg o projekcie w czeSci 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe stwierdzono, ze dochody zaplanowane w wysokosci 2946 tys. zi,
co stanowi 92,5% w stosunku do roku 2013, nie budza watpliwosci, aczkolwiek zmniej-
szenie dochodéw stanowi mniejsze zamowienia na szkolenia ze strony gmin spowodo-
wane oszczedno$ciami samorzadowymi. Jezeli chodzi o strone wydatkowa, jest wzrost
0 5,5%. Mamy tutaj kwote 112.064 tys. zI. Wyzsze wydatki spowodowane sg wzrostem
wynagrodzen wynikajacym z utworzenia na etapie zeszlorocznych prac parlamentarnych
oraz uruchomienia w 2013 roku rezerwy celowej obejmujacej wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi dla regionalnych izb obrachunkowych. Pozostate wydatki nie budzity
watpliwoéci. Opinia Biura Analiz Sejmowych byla pozytywna, wskazywala, ze nalezy
rekomendowac przyjecie projektu ustawy na rok 2014. W zwigzku z powyzszym Komisje
jednogloénie podjely decyzje o pozytywnym zaopiniowaniu czesci 80 — Regionalne Izby
Obrachunkowe.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie poSle, panie przewodniczacy.
Poprosze teraz o koreferat z ramienia naszej Komisji. Pani poset Teresa Piotrowska.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
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Dziekuje bardzo.

WiaSciwie po wystapieniu pana posta nie mam nic wiecej do dodania. Nie moze by¢
zadnych uwag i zastrzezen do propozycji zawartych w projekcie budzetu w czesci 80 —
Regionalne Izby Obrachunkowe, poniewaz zostaly one przygotowane wlaSciwie.

Chcialabym natomiast zwréci¢ uwage na jedng sprawe, ktéra wynikla w czasie wsp6l-
nego posiedzenia Komisji a na ktérg zwrocil uwage pan przewodniczacy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Mianowicie dwie izby, krakowska i 16dzka, nie
majg swoich siedzib, ktore bylyby wlasnoscig Skarbu Panstwa. Wynajmowanie siedzib
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od podmiotéw prywatnych generuje bardzo duze koszty. Na przyklad w Y.odzi rocznie
jest to ponad 250 tys. zl. Tak sie zlozylo, ze samorzad 16dzki zaproponowal Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w L.odzi obiekt, nieruchomo$c¢ o wartosci ponad 6000 tys. z1 z prze-
znaczeniem na siedzibe Regionalnej Izby Obrachunkowej, jednak obiekt ten wymaga
remontu. Potrzebna jest dodatkowa kwota na wydatki biezace. Jest to naprawde bardzo
niewielka kwota 150 tys. zl, ktora moglaby spowodowaé, ze po pierwsze — obiekt ten
mozna by byto przeja¢ od samorzadu 16dzkiego a po drugie — zabezpieczy¢ go na okres
zimowy i przygotowaé dokumentacje po to, zeby staraé¢ sie o §rodki unijne i $rodki
z wojewodzkiego funduszu ochrony §rodowiska na remont. Docelowo bylaby to ogromna
korzy§¢ i w przyszlosci oszczednoSci, jezeli chodzi o wydatki biezgce. Uwazam wiec,
ze warto byloby znalez¢ kwote 150 tys. zi, dlatego ze by¢ moze w przysztym roku oferta
samorzadu 16dzkiego bedzie nieaktualna, dlatego, ze samorzad niekoniecznie bedzie
chcial zabezpiecza¢ obiekt we wlasnym zakresie a bedzie chcial np. przekazac¢ go komus
innemu. To tyle, jezeli chodzi o sprawe dotyczaca nowej siedziby.

Przy okazji Panstwowej Inspekcji Pracy wspominali$émy, ze przejmowanie i posiada-
nie obiektow wlasnych jest duzo bardziej oszczedne niz wynajmowanie siedzib na rynku
zewnetrznym, ktore jest bardzo kosztowe.

Co do istoty budzetu w czesci 80 nie zglaszam zadnych uwag.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel.
Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W kontekscie glosu pani przewodniczgcej Piotrowskiej oraz opinii Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej dotyczacej przeznaczenia pieniedzy czy mozliwosci wsparcia regional-
nych izb obrachunkowych kwota zwigzang z przedsiewzieciem wspierajacym w zakre-
sie siedziby w Y.odzi chciatabym tylko uslyszec od pana prezesa, poniewaz sg rozbiezne
informacje Komisji w zakresie uchwaly Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, co do wysoko§ci potrzeb. Wedlug informacji pani przewodniczacej Piotrowskiej
jest to kwota 150 tys. zl. Panstwo wskazujecie, ze jest to inna, wyzsza kwota. A zatem
poprosze o wyjaSnienia w tej czesci, jezeli sg takie potrzeby.

Mam réwniez pytanie do pani minister finanséw. Zalezy nam na tym, ale odpowiedz
moze by¢ nie dzisiaj. Mamy rozwigzania dotyczace przejmowania placowek. Pamietamy,
ze w roku 2013 w szczeg6lny sposob zwracaliSmy uwage na sprawy wynagrodzen. Chcia-
tabym w tym zakresie ustyszec od pana prezesa, pana przewodniczgcego informacje doty-
czacg Sredniej wysokoSci wynagrodzen w regionalnych izbach obrachunkowych w kon-
tekscie tego, co mowiliSmy o Panstwowej Inspekeji Pracy. Dzisiaj mamy trzy instytucje
kontrolne: Najwyzsza Izbe Kontroli, Panstwowg Inspekcje Pracy oraz regionalne izby
obrachunkowe, co prawda, merytorycznie, zakresami troche sie pewnie réznigce, nie-
mniej jednak wykonujgce kontrole w zakresie zgodnoSci wydatkowania srodkéw. Inspek-
cja pracy zdecydowanie czuwa nad bezpieczenistwem zatrudnienia. A zatem poprosze
0 wyjaénienia w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Przyznaja panstwo, ze jest to kolejna instytucja, ktéra boryka sie z problemem wila-
snej siedziby. Chyba jest to i Komisja Nadzoru Finansowego — przed chwileczkg gtéwny
inspektor_pracy takze mowil o zmianie siedziby — i Rzecznik Ubezpieczonych. Insty-
tucje te musza wynajmowac, koniczg sie umowy a potem sg skazane na skok kosztow
dzierzawy, umowy, itd. Przyznam, ze ogromnie mnie dziwi, ze przez tyle lat nie udaje
sie doprowadzi¢ do tego, zeby tak powazne instytucje w sytuacji, kiedy Skarb Panstwa
dysponowal wlasnymi obiektami, przestaly byé na cudzym. Minelo tyle czasu, ze — moim
zdaniem - definitywnie nalezy doprowadzic do jakiegoS§ rozwigzania, dlatego ze generuje
to naprawde duzy wzrost kosztow.
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Mowimy tutaj o tym, ze samorzad proponuje. Dziwie sie, ze wczeSniej... Czy Skarb
Panstwa nie dysponowal, nie dysponuje w Warszawie jakimi$ obiektami, ktore rzeczywi-
Scie mogg stanowi¢ wlasnosc instytucji, ktore pelnig wazne zadania dla panstwa.

Przyznam, ze w ogodle dziwi mnie, iz dwie regionalne izby obrachunkowe, co prawda,
by¢ moze w skali kraju to nie duzo, do dzisiaj musza jeszcze z tego korzystac. Instytucje,
ktére szczegblnie oszczednie powinny wydatkowaé swoje §rodki. MowiliSmy tutaj o jed-
nej, tédzkiej. Druga — nie wiem, czy mi nie umknelo — to krakowska. Czy tam tez jest
jakas propozycja? Czy sa, przez ten czas byly czynione jakie$ starania? Z czego wynikaja
takie sytuacje? Moim zdaniem, naprawde, powinno to by¢ jako$ uporzadkowane. Wtedy
mozna planowac wydatki inwestycyjne, nie wiem, mozna wydawaé pienigdze, nawet
pienigdze unijne. Kiedy jesteémy na umowach dzierzawy, to wtedy niekoniecznie. Pro-
sze powiedzie¢ mi kilka zdan, poniewaz intryguje mnie to, zeby nie méwié, ze dotyczy
to coraz wiekszej liczby instytucji: Rzecznik Ubezpieczonych, Komisja Nadzoru Finan-
sowego a przed chwileczka byt tez Gtéwny Inspektor Pracy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Jezeli nie ma innych pytan, moze pan przewodniczacy Krawczyk zechce ustosunko-
wac sie do kwestii podniesionych przez poslow referentéw i przez panig przewodniczaca?

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Moze rozpoczne od odpowiedzi na pytanie pani poset Rafalskiej. Tak sie zlozylo,
ze przez wiele lat siedziby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi oraz Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie stanowily stosunkowo niewielkie pozycje budzetu.
OczywiScie obie izby staraly sie o zmiane, o kupienie budynkéw, w ktorych majg sie-
dziby. W przypadku izby t6dzkiej byla to kwota okoto 450 tys. zI. Niestety, takiej kwoty
zabraklo. I w jednym, i w drugim przypadku budynki te staty sie wlasnoS§cig prywatna,
w zwigzku z czym bardzo wzrost czynsz. Prosze panstwa, bardzo wzroést czynsz a oka-
zalo sie tez, ze nie ma odpowiednich budynkéw ani w Krakowie, ani w Lodzi. Jezeli
sa to koszty kupna owych budynkéw sg horrendalnie wysokie.

Zgadza sie, przedstawiam natomiast stan faktyczny, jaki istnial dotychczas...

Czynsz, jaki placila izba 16dzka jeszcze kilka lat temu, byl jednym z najnizszych
w Polsce. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby zmiany owego stanu rzeczy. Fakt pozostaje
faktem, ze w 1993 roku wojewodowie, do obowigzkow ktorych nalezalo zabezpieczenie
siedzib regionalnych izb obrachunkowych, nie we wszystkich wojewodztwach zabezpie-
czyli takie siedziby w postaci budynkéw Skarbu Panstwa.

Jezeli natomiast chodzi o pewne rozbieznosci dotyczace kwoty potrzebnej na remont
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi, prosze panstwa, sytuacja wyglada w ten spo-
sob, ze w uchwale Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 maja
2013 roku Krajowa Rada wyrazita swojg opinie. Wnosimy o kwote 1000 tys. zt na pokry-
cie kosztow dostosowania nowej siedziby do potrzeb izby. Siedziba ta w chwili obecnej
znajduje sie juz we wladaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi. Remont zamie-
rzam sfinansowac ze §rodkéw unijnych. OczywiScie potrzeba mi tutaj srodkéw na wkiad
wlasny. OczywiScie nie chcialbym, prosze panstwa, niepotrzebnie generowac kosztow,
poniewaz trzeba robi¢ to dos¢ szybko. Jezeli natomiast chodzi o §rodki unijne, istnieje
chyba stosunkowo niewielka szansa na to, zebym mogt skorzystac ze srodkéw unijnych
w roku przyszlym. Raczej jest to perspektywa roku 2015. Gdyby §rodki takie znalazty
sie, rzeczywiscie, w nastepnym roku mogtbym juz czeSciowo rozpoczgé remont.

Natomiast kwota 150 tys. zl, o ktorg wnosilem na wspdélnym posiedzeniu Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, jest to kwota, jakiej potrzebuje na wydatki biezace — 120 tys. zl stanowig koszty
ogrzewania i ochrony budynku, natomiast kwote 30 tys. zI skromnie przewidzialem
na przygotowanie wszelkich prac zwigzanych z opracowaniem kosztoryséow oraz doku-
mentacji, w oparciu o ktérg (majac takg dokumentacje) bede mogt oszacowacé rzeczywiste
koszty remontu.

m.h.
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Przechodzac natomiast do pytania pani poset Krystyny Skowronskiej, chciatbym
zauwazycC, prosze panstwa, ze proces oslabiania regionalnych izb obrachunkowych
w ocenie izb trwa praktycznie nieprzerwanie od roku 2009. Jako prezes6w nieco nas
to dziwi, poniewaz obserwujemy, ze zwiekszaja sie szczegolnie problemy finansowe jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji, kiedy istnieje potrzeba coraz czestszej
kontroli samorzadu terytorialnego, izby stajg sie stabsze kadrowo. Ograniczenia finan-
sowe, jakie wynikaja miedzy innymi z tego faktu, ze izby zostaly zaliczone do grona
tzw. klasycznych organéw administracji, w ktorych strukture wynagrodzenia ksztattuje
miedzy innymi ustawa okolobudzetowa, nie pozwalajg izbom zatrudni¢ do konca per-
spektywicznych pracownikow, ktorzy wigzaliby swojg kariere zawodowa z pracg w regio-
nalnych izbach obrachunkowych. Prosze panstwa, utrzymanie kadry, szczegélnie kadry
kontrolerskiej, jest naszym chyba najbardziej istotnym problemem.

Prosze wybaczy¢, ale nie uwazam, zeby sytuacje te mozna byto traktowaé w nor-
malny sposob, kiedy proces przygotowania inspektora do pracy trwa okolo dwoéch lat,
natomiast w ciggu czterech lat (dysponuje danymi z ostatniego okresu) w duzych izbach
z pracy odchodzi od 70% do 75% inspektorow. A wiec praktycznie w dwa lata po poj-
Sciu na pierwszg kontrole inspektorzy zmieniajg swoje zatrudnienia. Odchodzg miedzy
innymi do Najwyzszej Izby Kontroli, co jest chwalebne, ale odchodza réwniez do jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Chciatbym przypomniec, ze w roku 2011 w samorzadzie
terytorialnym wynagrodzenia wzrosty §rednio pomiedzy 11% a 18%, prosze panstwa
— w roku 2011 wynagrodzenia wzrosty od 11% do 18%. Musze panstwu powiedziec,
ze kiedy niby losujgc inspektorzy pokazywali mi w protokotach kontroli wynagrodzenia
sprzataczek, jakie funkcjonuja w samorzadzie, w wysokosci 2500 z1, w pierwszej chwili
rozeSmialem sie sadzac, ze zartujgc. Kiedy jednak coraz czesciej zaczely sie pojawiac
tego typu dane, uznatem, ze majg w tym jaki$ swoj cel, poniewaz pierwsze wynagrodze-
nie, jakie mozemy zaoferowaé¢ mtodemu inspektorowi kontroli wynosi 2100 z1. Z takim
wynagrodzeniem osoba ta pozostaje przez najblizsze trzy lata.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o wynagrodzenie, oczywiScie, w tamtym roku dzieki
taskawosSci miedzy innymi Komisji Finanséw Publicznych i Sejmu wzrosto ono érednio
0 247 z1. W roku 2011 $rednie wynagrodzenie w wydzialach analiz wynosito 3283 zi,
w tamtym roku wzrosto o 247 zt. W wydziatach kontroli wynosito 3851 zl, rowniez éred-
nio wzroslo o 247 zi.

Prosze panstwa, oprocz probleméw finansowych w regionalnych izbach obrachunko-
wych wystepujg nowe problemy, ktore pojawiaja sie i ktore probujemy zidentyfikowac
informujgc panstwa o tym. Prosze panstwa, sg to problemy natury kadrowo-logistycz-
nej. W ostatnich pieciu latach w zakresie kontroli i nadzoru izby otrzymaty dodatkowo
dwadziescia olbrzymich zadan, ktére zajmuja czas pracy pracownikéw. Odbywa sie
to w takiej sytuacji, kiedy liczba pracownikéw praktycznie nie wzrasta. W chwili obec-
nej chcemy panstwu zasygnalizowac fakt, ze prawdopodobnie w przyszlym roku, w wielu
przypadkach nie bedziemy w stanie zmieSci¢ sie w terminach, jakie nakladajg na nas
odpowiednie ustawy. W przypadku dzialalnoSci nadzorczej termin wynosi trzydzieSci
dni. W przypadku dzialalnosci opiniodawczej wynosi czternascie dni. Po prostu mamy
zbyt malo pracownikéw. Juz w roku poprzednim prosiliSmy o zwiekszenie o czterdzieSci
etatow, czyli mniej wiecej od dwoch do trzech etatow na izbe. ZamierzaliSmy zagospoda-
rowac owe etaty w wydziatach analiz.

Prosze panstwa, kontrole przeprowadzamy w oparciu o okre§lone standardy. Stan-
dardy te pozwalaja nam réwniez obliczy¢, ilu — tak naprawde — powinni§my mie¢ pracow-
nikéw, zeby swoje zadania wykonywac w taki sposob, zebySmy ciggle nie byli w zwloce.
Doktadnie wyszly nam szeSédziesigt dwa nowe etaty.

Prosze panstwa, méwitem o tym réwniez w roku poprzednim. W tym roku tez chciat-
bym to podkresli¢, ze co cztery lata izby majg obowiazek przeprowadzania kontroli kom-
pleksowych. Niestety, prosze panstwa, od kilku lat okres ten wydluza sie nam. Jezeli
chodzi o kontrole kompleksowe, rok, w ktorym dokonujemy takiej kontroli, nie réwna
sie u nas rokowi kalendarzowemu. Kontrole kompleksowe planowane na dany rok kon-
czg sie w nastepnym roku w marcu ze wzgledu na szczuplg obsade kadrowg oraz duza
fluktuacje, jaka wystepuje w wydziatach kontroli.
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Prosze panstwa, w tym roku zauwazyliSmy rowniez, ze w stosunku do zadan, jakie pan-
stwo na nas nalozyli, wystepuje zbyt mata liczba czlonkow kolegiow. Obawiam sie, ze...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze konczy¢, poniewaz o godz. 15.30 mieliSmy rozpo-
cza¢ nowe posiedzenie. To juz kilka minut temu.

Przewodniczacy Krajowej Rady RIO Ryszard Krawczyk:
...juz koncze. Proces ten, prosze panstwa, nasilit sie w roku poprzednim.
Zwracam uwage na problemy i jeszcze raz prosze panstwa o rozwazenie propozycji,
ktora wynika z uchwaly Krajowej Rady, dotyczacej zwiekszenia o kwote 1000 tys. zt
wydatkow Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na planowany remont.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
W takim razie od razu poprosze o opinie panig minister finanséw.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Zwrocimy sie do Ministra Administracji i Cyfryzacji jako nadzorujacego te czesé
budzetowa, zeby zorientowal sie w mozliwoSciach oszczednosci w innych regionalnych
izbach obrachunkowych. Skoro teraz tylko dwie izby obrachunkowe nie majg siedziby
(rozumiem, ze wszystkie inne maja) zorientujemy sie, czy nie powstaly tam oszczednoSci
naturalne na skutek oszczednosci we weze$niej placonych czynszach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, jezeli nie ma innych uwag, stwierdzam zakonczenie omawiania cze-
Sci budzetowe;j 80.
Dziekuje wszystkim postom. Dziekuje naszym go$ciom.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji.

20 m.h.




