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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:

1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

3) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;

4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

5) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych,
— wydatki z zat. nr 2;

6) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8;

7) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
— wydatki z zat. nr 2;

8) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— srodki europejskie na finansowanie programoéw z zal. nr 4 i 15;

9) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8 i 9,
— srodki europejskie na finansowanie programow z zat. 4 i 15;

10) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
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11) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 66;

12) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,
— Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,
— Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,
— Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej;

13) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postponitencjarnej,
— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zakiadéw Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Marek Jamrogowicz pierwszy zastepca prokuratora generalnego wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wsp6i-
pracownikami, Andrzej Lewinski zastepca generalnego inspektora ochrony danych osobowych wraz
ze wspolpracownikami, Mieczystaw Kosmalski dyrektor Delegatury w Warszawie oraz Marek Bien-
kowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rzeplinski prezes Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspo6l-
pracownikami, Tadeusz Erecinski prezes Sgdu Najwyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Roman
Hauser prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego wraz ze wspolpracownikami, Jarema Sawinski
wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspoétpracownikami, ptk Artur Dziadosz
zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej oraz Lukasz Kaminski prezes Instytutu Pamieci
Narodowej wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zolnierowicz-Kasprzyk iAnna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Zofia Szpringer — kierownik Zespotu
Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych oraz Adam Nieweglowski - legi-
slator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk
nr 1779). Czy sa uwagi do porzadku dnia? Uwag nie stysze. W zwigzku z niewniesieniem
uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze jest
to kolejne posiedzenie Komisji, na ktérym rozpatrujemy poszczegélne czeSci budzetowe,
wysluchujac opinii sejmowych komisji branzowych, odnoszacych sie do poszczegélnych
czeSci budzetu panstwa na przyszly rok. Czlonkowie Komisji otrzymali wszystkie nie-
zbedne dokumenty w formie elektronicznej. Jestem przekonany, ze sie z nimi zapoznali.
Rozpatrywanie projektu budzetu bedzie sie odbywalo wedlug ustalonego wczes$niej
porzadku. Najpierw poprosze o przedstawienie opinii komisji branzowej przez wyzna-
czonego posta referenta. Nastepnie poprosze o opinie ze strony przedstawiciela naszej
Komisji. Potem bedzie czas na wypowiedzi i pytania. Na pytania bedg odpowiada¢ przed-
stawiciele instytucji panstwowych bedacych dysponentami czeSci budzetowych, ktore
dzi§ bedziemy omawiac.

Chcialbym w zwigzku z tym powita¢ naszych goSci. Witam panig minister Hanne
Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, i pana ministra Stanistawa
Chmielewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Witam zastepce
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prokuratora generalnego, pana Marka Jamrogowicza. Witam prezesa Sadu Najwyz-
szego, pana Tadeusza Erecinskiego, i prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana
Romana Marka Hausera. Witam pana profesora Andrzeja Rzepinskiego, prezesa Trybu-
naltu Konstytucyjnego. Witam zastepce rzecznika praw obywatelskich, pana Stanistawa
Trociuka, i zastepce generalnego inspektora ochrony danych osobowych, pana Andrzeja
Lewinskiego. Jest wérod nas takze pan prezes Liukasz Kaminski z Instytutu Pamieci
Narodowej. Witam, panie prezesie.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Postem referentem z ramienia komisji jest pani poset Zofia Czernow.
Pani poset, bardzo prosze o przedstawienie opinii komisji.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika rozpatrzyla projekt ustawy
budzetowej na 2014 r. w zakresie 11 czeSci budzetowych, ktore opiniowane sg przez
te komisje. Komisja wystuchala informacji w tej sprawie, przedtozonych przez dyspo-
nentéw srodkéw budzetowych poszczegdlnych czesci i koreferentéw do tych czeSci oraz
przeprowadzila szerokg dyskusje. W wyniku dyskusji i odpowiedzi udzielonych na zada-
wane pytania komisja jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu w poszcze-
gélnych czesciach ustawy budzetowe;.

Jeszcze checialam do tego dodaé kilka ogblnych stwierdzen. Mianowicie to, ze wydatki
we wszystkich czeSciach, ktore sg dzisiaj rozpatrywane... Moze wymienie te czeSci.
Wydatki w czeSci budzetowej 05 — NSA wzrastajg w poréwnaniu do roku biezgcego
0 4,7%, w tym wydatki biezace o 2,6%. W czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury wzrost budzetu ogétem to 102% w poréwnaniu do roku bie-
zacego, do wydatkéw w zmienionej ustawie budzetowej. W czesci budzetowej 37 — Spra-
wiedliwo$¢ wzrost wydatkow ogotem o 2,8%, czyli 102,8% w poréwnaniu do roku bie-
zgcego. W czesci budzetowej 15 — Sady powszechne budzet na rok 2014 wynosi 102,7%
do przewidywanego wykonania roku 2013. W czesci budzetowej — Krajowa Rada Sadow-
nictwa projekt budzetu na 2014 r. wynosi 103,4%. W czesci budzetowej 04 — SN wzrost
ogoétem to 109,5% w poréwnaniu do roku biezacego.

Jesli chodzi o czes¢ budzetowg 06 — TK, tutaj jest wyjatkowa sytuacja, bowiem
wydatki ogotem sg nizsze o 5,7%. Glownie wynika to ze znacznego zmniejszenia wydat-
kéw majatkowych w zwigzku z zakonczeniem inwestycji polegajacej na nadbudowie pie-
tra w siedzibie TK.

Wydatki biezace wykazujg jednak wzrost. Rzecznik Praw Obywatelskich to wzrost
wydatkow o0 6,5%. Ten wzrost wynika glownie ze zwiekszonych wydatkow na zadania
realizowane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji. Tutaj pragne podkreslic,
w zasadzie kazdego roku sukcesywnie wydatki na ten cel sg zwiekszane, aczkolwiek,
wedlug opinii RPO, jeszcze nie jest to taki poziom, ktory by gwarantowal realizacje
zadan w pelnym zakresie. Wzrost budzetu jest widoczny réwniez w czeSci budzetowej
10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

I ostatnia czes¢ budzetowa to IPN — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. W czesci budzetowej 13 mamy wzrost o 3,2% do przewidywanego wykonania.
Tutaj pragne podkreslic, iz w roku przyszlym wydatki majgtkowe bedg nizsze o ponad
3000 tys. zt w poréwnaniu do roku biezgcego.

Generalnie, wydatki biezgce wzrastaja. Wprawdzie nie sg to jakie§ wysokie wzro-
sty, ale w graniach od 2% do 3%. W wyniku dyskusji komisja pozytywnie zaopiniowala
wszystkie czesci budzetowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
posel Zbigniew Kuzmiuk. Bardzo prosze, panie posle. Oddaje panu glos.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wprawdzie pani posel referent przedstawila poziomy wzrostu wydat-
kow w poszczegélnych czeSciach, ktore dzisiaj omawiamy, w poszczegélnych jednost-
kach, ktore funkcjonujg w ramach Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ale chce
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zwroci¢ uwage na to, ze te wzrosty — po pierwsze — majg charakter nominalny. Po drugie,
one sg odnoszone w tym projekcie budzetu, co oczywiste, do budzetu na rok 2013, ale
po nowelizacji. W sytuacji, gdybySmy poréwnywali te wydatki ze Srodkami planowanymi
na rok 2013, to bardzo czesto mielibySmy do czynienia z symbolicznym wzrostem pro-
centowym w wymiarze nominalnym, a w wymiarze realnym wrecz ze spadkiem wydat-
kow. W wiekszoSci tych jednostek, ktoérych dotycza duze budzety - takich, jak czesc 15,
czesc 37 czy czeSé 88 — z takim zjawiskiem mamy do czynienia. To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga jest taka, ze wiekszo§¢ tych instytucji i jednostek ma specyficzny cha-
rakter. Zatrudnia sedziow, prokuratorow i innych pracownikéw o podobnym charakte-
rze. Tutaj obowigzujg pewne zasady podwyzek wynagrodzen — ustawowe. Mimo blo-
kad zwigzanych z placami w sferze budzetowej, mamy do czynienia z koniecznoécig
podwyzek wynagrodzen. To wynika nie z widzimisie kierownikow tych jednostek, tylko
po prostu z obowigzujacego prawa. To powoduje, ze rosng tzw. wydatki biezgce, a wiec
ich cze§¢ sztywna i wszystkie te jednostki majg coraz mniejsze pole manewru, jezeli
chodzi o utrzymanie biezgce, a w szczegolnoéci remonty i inwestycje.

Panie przewodniczacy, poniewaz w oczywisty sposob szefowie tych instytucji starali
sie dostosowac do tego, czego zyczyl sobie minister finansow, i nie przekracza¢ w spo-
sob wyrazny wzrostu budzetu, w zwiagzku z tym w wiekszosci z nich, a w szczegdlnosci
w obszarze prokuratury czy tez sgdownictwa, mamy do czynienia z drastycznym ogra-
niczeniem wydatkow na remonty, a zwlaszcza na inwestycje i trzeba zdawac sobie z tego
sprawe.

Takim klasycznym chyba przyktadem tych wszystkich tendencji, o ktérych przed
chwileczkg moéwitem, jest cze§é 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-
tury. Tutaj mamy wrecz do czynienia z sytuacja, ze dostosowanie sie do tych wymogow,
narzuconych przez ministra finanséw, powoduje, ze brakuje srodkéw na postepowania
prokuratorskie. Przedstawiciel tej instytucji bardzo wyraznie mowit o braku Srodkow
w wymiarze okolo 20.000 tys. zt w nastepnym roku. To wszystko powinno by¢ publicznie
powiedziane, poniewaz wymiar sprawiedliwosci jest wazng instytucja naszego panstwa.
Jezeli rzeczywiScie nie zabezpieczamy Srodkow na normalne funkcjonowanie tych insty-
tucji, to nalezy oczekiwaé pogorszenia §wiadczenia uslug przez te instytucje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z czlonkow Komisji
chcialby zabra¢ glos? Jak rozumiem, wymiar sprawiedliwosci, sady i instytucje zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci. To byta catosc¢ opinii, tak? Calo$é omawianych dzisiaj czesci
budzetowych, ktérych rzeczywiScie jest bardzo duzo. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zwyczajowo, panie przewodniczacy, przy trudnych budzetach pytaliémy dysponentéw
poszczegélnych czeSci budzetowych, a jesli nie pytaliSmy, to prosiliémy, aby zweryfiko-
wali co§ w swych budzetach, bo tak sie sklada, ze w dyskusji w tej czesci budzetowe;j
nie ma zadnych rzeczy kontrowersyjnych. Nie sg podnoszone zadne tematy dotyczace
dodatkowych potrzeb. To, po pierwsze, bo na innych posiedzeniach zupelnie inaczej
wyglada ta dyskusja. Zatem, mialabym takg prosbe, zeby pan przewodniczacy skierowal
do dysponentéw czeSci budzetowych wskazanie czy pismo, jezeli sg okreslone poszuki-
wania Srodkow w budzecie. RozmawialiSmy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych
i o regionalnych izbach obrachunkowych, ktére tez sg instytucjami kontrolnymi. Bylo
dobrym obyczajem, ze w tej czesci, czyli sgdach réznego rodzaju, udawalo nam sie taka
korespondencje wymieni¢ i w tym zakresie co§ uzgodni¢. Zatem mam tylko, panie prze-
wodniczacy, taka prosbe do dysponentéw czesci budzetowych. Jezeli w okresie po dzi-
siejszym posiedzeniu Komisji bedzie rzetelna weryfikacja w poszukiwaniu oszczednoSci,
to prositabym, aby mogli na rece pana przewodniczacego Komisji skierowac pismo w tej
sprawie badZ prosilabym o uprzejme, eleganckie, dotyczace tej samej sprawy pismo,
skierowane przez pana przewodniczgcego do dysponentow czesci budzetowych. Moze
od okresu konstruowania budzetu do dzisiaj odnalazlyby sie jakie§ oszczednosci, ktore
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mogliby$my przeznaczy¢ na inne, wazne cele i zadania, bo takie potrzeby w tej czeSci
prac nad budzetem juz sie pojawiaja. To jest moja prosba.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Prosze bardzo, kto jeszcze chcial zabraé glos?
Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli rzeczywiscie takie wystgpienie do dysponentow poszczegol-
nych czeSci bedzie kierowane, to chciatbym poprosic o to, zeby sprawa czesci 88 zostata
jednak uwzgledniona, bo na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
przedstawiciel Prokuratury Generalnej wyraznie informowat o tym, ze w tym stanie rze-
czy na dzialalno§¢é powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w roku 2014
bedzie brakowalo przynajmniej 20.000 tys. zt. Szybko to sobie zliczytem. Tam sg kon-
kretne rzeczy, ktére wymagajg sfinansowania, m.in. wladnie te obligatoryjne podwyzki
wynagrodzen. Dobrze by byto, zeby w tych rozwazaniach, o ktérych mowila pani posel
Skowronska, jednak to uwzglednié. Jezeli chodzi o oszczednoSci, to odnosze wrazenie,
ze raczej trudno bedzie sie domagac od dysponentow tych oszczednosci. Raczej trzeba sie
zastanowic sie nad tym, w jaki sposob ewentualnie poméc tym instytucjom tam, gdzie
przy tych pienigdzach po prostu zwyczajnie nie da sie wykonywac normalnych, codzien-
nych obowigzkow. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jak pan poset to sobie wyobraza?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca zaapelowala — zdaje sie — o oszczednoSci, a pan
natychmiast wyskoczyl z propozycja zwiekszenia wydatkow, tak?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, nie wyskoczytem. Powtarzam tylko to, co mowil przedstawiciel
PG na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem. Tak, slyszeliémy. Pan to mowil w pierwszej czesci swojego koreferatu. Prosze
bardzo, kto§ po prawej. Pani posel Rafalska, nietypowo siedzgca po mojej prawej stronie.
Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dwa pytania. Jedno kieruje do NSA, dotyczace
wzrostu wydatkow na zadania inwestycyjne. Kilka zdan uzasadnienia. Jakie to sg cele
inwestycyjne na 2014 r., ktore powoduja, ze jest znaczacy wzrost?

I uwaga do RPO. Tylko prosze mojg uwage dobrze zrozumieé, bo sama czesto pisze
i czekam na odpowiedzi, ktore otrzymuje od RPO. Niemniej jest tu taka informacja,
ze jest wzrost wydatkow o 6,5% w poréwnaniu do roku 2013. Nastgpi tu zwiekszenie
zatrudnienia o 4 etaty. Nie mam uwag, bo rzecznik z calg pewnoScig ma coraz wiecej
pracy, natomiast mam pytanie. Czy to jest w ramach zamrozonych §rodkéw na koszty
osobowe, wynikajacych z ustawy okolobudzetowe;j? By¢ moze RPO jest wylaczony z tego
mrozenia wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Kto nastepny z czlonkéw Komisji chciatby zabraé¢ glos? Nie widze zgloszen.
Moze tylko w uzupelnieniu weze$niejszej wymiany zdan na temat ewentualnie mozli-
wych oszczednoSci. Jak przegladalem tutaj te plany finansowe, to jednak stwierdzam,
ze w wiekszo§ci instytucji mamy do czynienia ze wzrostem wydatkéw w 2014 r. W nie-
ktorych przypadkach bardzo znacznym wzrostem, bo jedna z instytucji, ktéra przewi-
duje wykonanie na ten rok 91.000 tys. zl, planuje budzet na 104.500 tys. zI w przysztym
roku. To jest wzrost o kilkanasScie procent.

Oczywiscie, nie bede kierowal do przedstawicieli tych instytucji, ktore wchodzg
w zakres wlasciwosci Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, specjalnych pism, nato-
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miast po prostu apeluje do panstwa. Jezeli by byly mozliwoéci znalezienia oszczednosci,
to bardzo bySsmy prosili o takie sugestie, bo tez nie mozna wykluczy¢, ze sami bedziemy
musieli jakby niektore pozycje pewnych instytucji ponownie przeanalizowac i ewentu-
alnie dostosowac. To tyle, jesli chodzi o wniosek pani przewodniczace;j.

Jezeli nie ma innych pytan, to w takim razie kto chcialby odpowiedzie¢ na uwagi
zawarte... Rozumiem, ze wlaéciwie chodzi o pytanie pani posel Rafalskiej i pewne uwagi,
ktore znalazly sie w wystapieniu pana posta Kuzmiuka. Prosze bardzo, pan prezes Hauser.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydatki inwestycyjne NSA planowane na rok
przyszly obejmujg realizacje gléwnego zadania inwestycyjnego, mianowicie kupna
budynku dla potrzeb Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie. W budze-
cie na ten rok otrzymaliSmy pienigdze w kwocie umozliwiajacej nam zakup ratalny tego
budynku. Ten budynek jest kupowany w ratach. W biezgcym roku umiesciliSmy 10.000
tys. zt. Druga rata, ktora bedzie realizowana w roku przysztym, powoduje wzrost wydat-
kéw inwestycyjnych na rok 2014. Ten budynek, ktory zostal przez nas na raty kupiony,
byt przewidziany w budzecie i ten cel zostal zrealizowany.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:
Poniewaz pytanie bylto kierowane przez panig posel Rafalskg do RPO, wiec tez chce sie
odnie$é¢ do tego pytania. RzeczywiScie, przewidujemy wzrost etatowy o 4 nowe etaty,
zwigzane z dzialalnoScig Krajowego Mechanizmu Prewencji, czyli takiego zadania, ktore
przejgt RPO i ktére od poczatku jest zadaniem niedofinansowanym. Cyklicznie staramy
sie poszerza¢ dzialalno$¢ w tym zakresie.

O co chodzi? W Polsce mamy 1826 miejsc pozbawienia wolnosci. W tej chwili biuro
RPO ma kontrolowa¢ te miejsca przy pomocy 14 pracownikow, co powoduje, ze takie
miejsce odosobnienia zostanie skontrolowane mniej wiecej raz na 15 lat przy tej inten-
sywnoSci przeprowadzania kontroli, z ktorg mamy do czynienia dzisiaj. Tymczasem
umowa miedzynarodowa, ktorg Polska jest zwigzana, przewiduje, ze to maja byc kon-
trole regularne. Jest oczywiste, ze raz na 15 lat kontrola takich miejsc nie spelnia
wymogu regularnosci. Organizacje miedzynarodowe, ktére zajmujg sie kontrolg wyko-
nywania tego zadania przez mechanizmy krajowe, uwazajg, ze taka kontrola powinna
by¢ przeprowadzona raz na 5 lat i to jest minimum. Natomiast zaklada sie, ze idealnym
rozwigzaniem bylaby kontrola przeprowadzana raz na 3 lata. Daleko jest nam do tego.

Rozumiejac sytuacje budzetowa, staramy sie przynajmniej poszerzac zakres tej dzia-
talno&ci, zeby Polska jako strona protokolu fakultatywnego do konwencji o przeciwdzia-
laniu torturom nie byla traktowana jako ten podmiot, ktéry nie wykonuje postanowien
konwencgji.

Jesli idzie natomiast o projekt budzetu RPO, to on, oczywiScie, byl przygotowany
i przekazany w momencie, kiedy nie wiedzieliSmy, jaki bedzie ksztalt ustawy okolobu-
dzetowej. Przeciez nie znal RPO woéwczas projektu ustawy okotobudzetowej, wiec trudno
bylo uwzglednic¢ wowczas postanowienia tego nieistniejacego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska, a nastepnie pani przewodniczaca.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Przyznam, ze liczylam na to, ze to juz jest gdzie§ uwzglednione i troche jestem zasko-
czona. To prosze mi w takim razie powiedziec, jaka bedzie sytuacja, jezeli panstwo
uwzglednili ten wzrost i on jakby nie bedzie moégl by¢ skonsumowany ze wzgledu
na ograniczenie ustawowe, czyli wypelnianie zadan merytorycznych bedzie niemoz-
liwe. Rozumiem, ze trzeba bedzie i§¢ i rozmawiaé z panig minister Majszczyk. Mam
takie pytanie. Jak pani minister Majszczyk widzi rozwigzanie tego trudnego problemu?
W takim razie wyglada na to, ze RPO powinien by¢ objety wylaczeniem z ustawy okoto-
budzetowej, zeby te skromne 4 etaty mogly zwiekszy¢ budzet, tj. przyjmujac to za wia-
rygodne, zeby koszty osobowe mogly by¢ zwiekszone. Te 4 etaty to nie jest znowuz jakis
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nieprawdopodobny wzrost kosztow osobowych. Chyba, ze w ramach budzetu, ktory jest,
mozna zwiekszy¢ zatrudnienie i poradzic sobie, ale nie sgdze, zeby to bylo mozliwe przy
takich oszczednoS$ciach, ktére sg od kilku lat realizowane. Pani minister Majszczyk,
to jest do pani minister pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce powiedziec, ze z duzym zaskoczeniem wysluchatam opinii przedstawiciela biura
RPO w zakresie kontroli w aresztach. Bardzo duzym, bo tak to wygladaloby, ze 4 osoby
w ciggu 15 lat mogg skontrolowac... Na 15 lat rozktadamy kontrole, zeby przeprowadzic
jedna kontrole i méwimy o jej czestotliwoSci. Zaskakujgce to jest, bo rok ma zdecydo-
wanie wiecej dni i trudno nam powiedzieé¢. Zatem chcialabym zapytac szczegélowo. Jak
wyglada taka kontrola? Ile osob jedzie na kontrole? Ile dni trwa taka kontrola i czym sie
konczy? Jakim protokolem?

RzeczywiScie, rzecznika staramy sie kazdorazowo zrozumiec. Kazdorazowo przy
budzetach, nawet w najtrudniejszych czasach. W ustawie okolobudzetowej, a takze
w samym budzecie staramy sie chronié go i doktada¢ w miare mozliwoéci srodkow waz-
nych dla poprawnego wykonywania zadah RPO. To mozna przesledzi¢ we wszystkich
budzetach. Pani rzecznik wielokrotnie tutaj byla, uczestniczyla w posiedzeniach Komisji
przy ustawie okolobudzetowej i przy ustawie budzetowej, ale ta informacja, ktoéra pan-
stwo wskazuja, to potrzeba dodatkowego zatrudnienia 4 os6b, gdy wyjatkowo trudne sa,
co probujemy powiedzie¢, koszty osobowe, placowe, zatrudnienie.

Rozumiemy, ze w tym czasie RPO czy biuro rzecznika zostalto odcigzone kilkudziesie-
cioma tysigcami spraw, ktore zalatwia Rzecznik Praw Pacjenta. Z drugiej strony, wyjat-
kowo poprawit sie sposob funkcjonowania Rzecznika Praw Dziecka, zatem i interwencje
RPD, i czynnoé$ci podejmowane przez RPD. Zdajemy sobie sprawe, ze popularniejsze jest
zwracanie sie do RPO i wiemy, jak wyglada jego praca. Jednak powiedzenie, ze kontrola
raz na 15 lat, dlatego ze nie zatrudni sie 4 0s6b, jest zenujace. Zatem chciatabym poprosic
o pokazanie, w jaki sposob wygladaja te kontrole.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania i uwagi? Pani posel Rafalska ponownie. Prosze
bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

a.p.

Chciatabym by¢ dobrze zrozumiana. Pani posel, zrozumialam to tak, ze przeprowadzono
zwykle wyliczenie w sensie jakby mozliwoéci fizycznych do przeprowadzenia kontroli
ijest to stwierdzenie pewnego faktu, a nie komentarz do tej calej sytuacji. Prosze nie
stwarzac tu wrazenia, ze wszyscy sie juz na wszystko na tej sali zgadzaja, zebySmy nie
byli w takiej sytuacji, ze osoby, ktore przedstawiajg budzet, nie majg prawa do oceny
mozliwosci swoich instytucji, ktére reprezentuja, bo w czasie nowelizacji budzetu
wszyscy chetnie oddawali pienigdze. Rozumiem to, bo jest pewien przymus i panstwo
sa w jakich§ relacjach stuzbowych, tak? Jednak naprawde nie bylo w tym nic niestosow-
nego. Nic takiego nie widzialam. Bylo to stwierdzenie pewnego faktu, z ktérego wynika,
ze intensywniejsze prowadzenie kontroli w tym skladzie kadrowym jest po prostu ogra-
niczone.

Pisze i do RPP, ktory jest instytucjg o niebo skromniejsza, jednak przyznam szczerze,
ze mam zdecydowanie wieksze zaufanie do RPO. Naprawde na wlasnym przykladzie
wiem, ile spraw do rzecznika kieruje i jakie merytoryczne, pelne odpowiedzi otrzymuje.
Mam $wiadomo§¢, jaka praca za tym stoi. Rozumiejac, ze sg to instytucje, ktore wspoma-
gaja dzialalno§é wielu innych, wydaje mi sie, ze 4 etaty to nie jest jaka$ rzecz niemozliwa,
nawet dla panstwa znajdujacego sie w takiej sytuacji finansowej, w jakiej sie znajduje.
Na pewno jest to miejsce na szczera dyskusje, wiec nie upolityczniajmy jakby tej dyskusji
i to na pewno nie jest uwaga do siebie, tylko do pani.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. No, jeszcze pani przewodniczaca Skowronska tytutem sprostowania
i potem udzielimy glosu jeszcze raz panu rzecznikowi, tak? Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Niestety, panie przewodniczgcy, musialam poprosic o glos, bo zadawatam pytanie przed-
stawicielowi rzecznika, a nie prosilam o komentarz pani poset Rafalskiej. Chce paniag
posel zapewni¢, ze mam réwniez dobre serce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. No, pokrzepieni tymi zapewnieniami z obu stron, oddajemy teraz glos
panu rzecznikowi. Bardzo prosze, panie rzeczniku.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze wyrazilem sie nieprecyzyjnie, ale spro-
buje jeszcze raz wyttumaczyc¢. Jest 1826 jednostek do skontrolowania, prawda? Co jeste-
$my w stanie przeprowadzi¢ w ciggu roku w tym stanie osobowym, naprawde dzialajac
na granicy mozliwosci? W ubieglym roku przeprowadziliémy 121 wizytacji. Wobec tego
prosta arytmetyka wykazuje, ze bedzie to raz na okolo 15 lat wizytacja tej samej jed-
nostki.

Jesli idzie o te jednostki, to nie da sie wyznaczyc¢ jednego standardu. Sg jednostki
takie, jak szpitale psychiatryczne, w ktorych przebywa kilkadziesiat os6b pozbawionych
wolnosci bez swojej zgody, ale sg i olbrzymie jednostki penitencjarne, w ktérych prze-
bywa okolo 1 tys. albo wiecej os6b. Oczywiscie, kontrola jednostki, w ktorej przebywa
90 os6b, wyglada inaczej, wymaga innych nakladow, sit i érodkéw niz kontrola jednostki,
w ktorej przebywa 1 tys. osob pozbawionych wolnosci. Czas kontroli takiej duzej jed-
nostki jest znacznie wydtuzony. Musi by¢ wiecej os6b zaangazowanych w te kontrole.

Jesli wezmiemy pod uwage, ze w ubieglym roku bylo przeprowadzonych 121 wizyta-
¢ji, to musimy pamietaé, ze z kazdej wizytacji musi zostac sporzadzony protokoét kontroli.
Podmiot wizytowany musi zapoznac sie z tym protokolem kontrolnym. Ma prawo wnies¢
do niego uwagi i zastrzezenia. My musimy sie do tego odnie$¢. Nastepnie jest to przeka-
zywane organom, ktore zajmujg sie nadzorem nad tymi instytucjami. Sg sporzadzane
raporty kwartalne i raporty roczne Krajowego Mechanizmu Prewencji. To sg wszystko
zadania, ktore muszg by¢ wykonane.

Jeli idzie o RPD i RPP, to, po pierwsze, w przypadku RPP pragne powiedziec,
ze w Swietle przepisow ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta RPP jest
rzgdowym organem administracji publicznej i jest podmiotem kontrolowanym przez
RPO. Stowo ,rzecznik” jest stowem mylgcym. To jest organ administracji publiczne;j
i tak, jak kazdy organ wladzy publicznej, podlega kontroli RPO. To nie powoduje tego,
ze do RPO wplywa w tym zakresie mniej spraw.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie rzeczniku. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze to, co przedstawilem w imie-
niu ministra sprawiedliwo$ci na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
pozwala na stwierdzenie w tym miejscu — zeby ztagodzic troche drastycznos¢ opinii pana
posta Kuzmiuka — ze budzet 2014 r., jezeli chodzi o czes¢ 15 i cze§é 37, zostal zaprojek-
towany odpowiedzialnie, biorgc pod uwage wszystkie zadania, jakie do wykonania maja
sady powszechne, ale tez i inne jednostki szeroko rozumianego dziatu sprawiedliwosci.

Jednocze$nie, oczywiScie, odpowiadajac na apel o oszczednos$é, powiedziatbym,
ze apel powinien sprowadza¢ sie do tego, abySmy racjonalnie wydawali pieniadze — tak,
jak to czynimy caly czas — i na pewno w sposob drastyczny nie bedziemy ograniczaé
naszych zamiarow inwestycyjnych. W pierwszej kolejnosci, jezeli chodzi o funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwoSci, sprowadzaja sie one do podejmowania dziatan o charakte-
rze usprawniajgcym postepowanie w dzialaniu informatycznym. OczywiScie, w drugiej
kolejnosci réwniez, jezeli chodzi o zmiane warunkow pracy, w jakich sa wykonywane
czynnoéci. No, dzieje sie sprawiedliwosc szeroko rozumiana. Trzecia jest rowniez zmiana

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLiczyeH (NR 270)

warunkow w zakresie polskiego wieziennictwa, ktora jest czeScig systemu objetego kon-
trolg mechanizmu prewencji. Na pewno te wszystkie zmiany wplywaja réwniez na to,
ze bedziemy kazdg zlotowke liczy¢, w sensie ograniczen, ktére mialy juz miejsce, ale nie
bedziemy tez w zaden drastyczny sposob dzisiaj méwic, ze jest zagrozone wykonanie
podstawowych zadan w tym zakresie przez polskie panstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, no jednak zadaniem naszej Komisji jest tutaj doslow-
nie ogladanie kazdej zlotowki niemalze, dlatego ze sytuacja budzetu panstwa jest trudna,
od kilku lat zreszta. Sklania nas zresztg do tego nie tylko to, ze jest trudno skonstruowaé
budzet, ktory, z jednej strony, bedzie zapewnial funkcjonowanie podstawowych zadan
panstwa i, z drugiej strony, bedzie jako$ wzglednie zbilansowany.

Jednak powodem jest takze to, ze dochodzg czasami do nas informacje o nie do konca
gospodarnym po prostu wykorzystywaniu tych §rodkow. Niedawno np. dowiedziatem
sie o sytuacji w jednym z sgdéw w duzym miescie wojewodzkim, gdzie zbudowano dwie
fazienki za ponad 1500 tys. zI. No, po prostu chcieliby$my tego unikng¢. To, co pan mini-
ster powiedzial, ze racjonalne wydawanie §rodkéw jest tutaj podstawg. Naturalnie, ale
mimo wszystko oprocz tego zyjemy w czasach silnych ograniczen budzetowych. Pewne
rzeczy, zwlaszcza pewne inwestycje, trzeba jednak odlozyé w niektorych przypadkach
na dalszg przyszlosc.

Jak powiedzialem, bedziemy sie jeszcze przygladac¢ bardzo uwaznie wszystkim licz-
bom przedstawionym tutaj przez dysponentéw czesci budzetowych, ktore dzi§ oma-
wiamy, majac na uwadze przede wszystkim dobro panstwa i dobro tych instytucji.

Jesli nie ma innych uwag, to chcialem zapytaé czionkéw Komisji, czy uzyskali odpo-
wiedzi na swoje pytania. Nie stysze. A, tak. Jeszcze bylo pytanie do pani minister finan-
sow. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to bylo pytanie dotyczace
budzetu RPO. Pytanie pani poset Rafalskiej odnoénie do tych 4 etatéw, bo tak moge
to chyba podsumowac. Jedna uwaga. Wysylajac informacje o przyjetych zalozeniach
do projektu budzetu na 2014 r. — wysylajac takie informacje réwniez do podmiotéw,
ktore same konstruujg swoje budzety — informowaliémy wszystkich, ze przyjmujemy
zalozenie, ze fundusz wynagrodzen nie wzro$nie. Na etapie, kiedy te jednostki skiadaty
juz swoje plany do budzetu, mialy te informacje, ze zaklada sie co do zasady utrzymanie
poziomu 100, wiec mozna bylo tutaj wywnioskowac, ze ustawa okolobudzetowa pojdzie
w §lad za tym.

Oczywiscie, majgc na uwadze wszystkie te zadania nalozone na RPO, powiem,
ze w przedlozeniach rzagdowych przez kolejne dwa poprzednie lata, konstruujac ustawy
okolobudzetowe, wlanie uwzgledniano te sytuacje. W tych dwoch ustawach, zaréwno
na rok 2012, jak tez na rok 2013, stosowano preferencje — moge tak to chyba okresli¢ —
w stosunku wiasnie do instytucji RPO, poniewaz w ustawach okolobudzetowych odste-
powano od reguly mrozenia funduszu wynagrodzen. Przez dwa lata fundusz wynagro-
dzen decyzja parlamentu, ktory uchwalal takg ustawe, zwiekszony zostat o okoto 1600
tys. zt. Rozdysponowanie etatow czy tez osob zatrudnionych juz na podstawie posiada-
nego, zwiekszonego funduszu wynagrodzen, oczywiscie, nalezy do RPO. Od niego zalezy,
na jakie pola tych dodatkowych wyzwan i obowigzkéw zostang te osoby skierowane, tj.
czy do kontroli tych zakladow, czy tez w inne wazne miejsca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska jeszcze raz.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, zaintrygowaly mnie te wymienione przez pana lazienki, bedace
chyba przejawem pewnej rozrzutnoS$ci finansowej. Nie wiem, czy tu sie nie myle, ale
rozumiem, ze nad wydatkami inwestycyjnymi — w stopniu bardziej szczegélowym niz
to robi Komisja — czuwa i za nie odpowiada pan minister. Czy pan minister co§ wiecej
wie moze na temat takich sytuacji? No, bo tak rzucona informacja wzbudza natychmiast
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jakby takie zaniepokojenie, ze my, majac budzet ogélny, w ktérym szukamy oszczedno-
Sci, raptem dowiadujemy sie o tym, ze sg tu takie wydatki. Panie ministrze, czy moze
pan powiedzie¢ w takim razie ogélnie, ze wydatki inwestycyjne, ktore zostaly zaplano-
wane w obrebie wymiaru sprawiedliwoéci, sg wydatkami, ktére — no, nie wiem - cho-
dza po ziemi i sg liczone z glowg? Naprawde, bo dwie tazienki za 1000 tys. zt czy 1500
tys. z1 to nie jest zart. To nie jest dowcip w sytuacji, w ktorej my tu naprawde toczymy
béj o zupelnie skromniejsze, mniejsze pienigdze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, zechce pan sie wypowiedziec¢?

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:

Mysle, Wysoka Komisjo, ze ta informacja, ktéra tutaj zostala przekazana przez pana
przewodniczacego, jest nie do konca pelna. Z calg pewnoscig — wedlug naszej wiedzy —
takich wydatkow, przynajmniej tak sformutowanych, nie bylo. Natomiast jezeli chodzi
o ten element, o ktorym prawdopodobnie méwit pan przewodniczacy, to byl to remont
calego pionu w okreslonym budynku, a nie tylko dwoch tazienek. Ta informacja w zakre-
sie dziatan remontowych to juz bezpoSrednio podlega panu prezesowi danego sadu.
Natomiast za dzialania inwestycyjne — mozna powiedzie¢ — wsp6lodpowiedzialnosé bie-
rze minister, ale tylko w zakresie planowania finansowego. A jezeli chodzi o inwestycje,
to z calg pewnoécia takich tazienek nie planujemy w zalozeniach funkcjonalnych do tych
inwestycji, ktore sg nam znane.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Myéle, ze z panem...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W sprawie tazienek, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, poprositabym o ten pion, o ktérym mowimy,
bo media niejeden dzien zajmowaly sie tg sprawg. Ona rzeczywiScie bulwersuje w sytu-
acji, kiedy przekazujemy budzet. Nie pojawily sie wyjadnienia ani prezes tego sadu nie
powiedzial, ze to dotyczy catego pionu. Tylko dwie tazienki dla personelu w tymze sadzie.
Kwota znacznie wyzsza, o ktorej mowil pan przewodniczacy. O to bym poprosita. Jest
pan dyrektor Paziewski w resorcie. Jezeli panstwo to zatwierdzajg i przygotowywane
sa projekty inwestycyjne czy projekty zwigzane z przedsiewzieciami zakupu budynkow
dla sadow, to w jakiej wysokoéci albo jak do ogélnych cen 1 m2 na rynku ksztaltuje sie
1 m? inwestycji przedsiewzietej w resorcie?

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Udzielimy odpowiedzi na to pytanie, jezeli chodzi o inwestycje. Natomiast co do remon-
tow, pytanie musimy skierowac do prezesa sadu apelacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bedziemy mogli poprosi¢ o informacje w tej sprawie? Poniewaz sprawa jakby zostala
upubliczniona, bo media to podaty.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chcieliby$my mie¢ wyjasnienie tej sprawy.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLiczyeH (NR 270)

a.p.

Prosze panstwa, jezeli nie ma dalszych uwag i wypowiedzi, w takim razie stwierdzam
zakonczenie omawiania cze$ci budzetowych objetych zakresem wlasciwosci Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje wszystkim naszym go$ciom i czionkom
Komisji. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

Nastepne posiedzenie o godzinie 17.00. Bardzo prosze czlonkéw Komisji o punktu-
alne przybycie na posiedzenie, bo znowu zaczeliSmy z opdznieniem.
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