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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nic-
twa o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
— srodki europejskie na finansowanie programu z zakresu gospodarki wod-
nej zat. nr 4. 15;
3) czesci budzetowej 41 — Srodowisko,
— dochody i wydatki z zatl. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— srodki europejskie na finansowanie programu z zakresu srodowiska zat.
nr4i15,
— plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych oséb prawnych
z zat. nr 14;
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogoétem, w zakresie dzialow:
— 020 — Lesnictwo,
— wydatki z zat. nr 2,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
- 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody,
— wydatki z zal. nr 2;
5) planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspo6lpracownikami, Aneta Wilmanska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta Kaczmarczyk wicedyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzsze]j Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Witold Sumistawski prezes Kra-
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jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Janusz Wlodarski prezes Panstwo-
wej Agencji Atomistyki wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Kielar dyrektor generalny Generalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Janusz Bednarczyk dyrektor Departamentu Planowania i Spra-
wozdawczo§ci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Ksenia Angierman-
-Kozielska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Smolkowska - gléwny
specjalista do spraw finansow publicznych w Biurze Analiz Sejmowych oraz L.ukasz Kasiak - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybylych. Witam cztonkéw Komisji. Witam gosci reprezentujgcych wazne
instytucje panstwowe.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa o rzgdowym projekcie ustawy budzeto-
wej na 2014 r. (druk nr 1779). Czy sg uwagi do porzadku dnia? Uwag nie slysze. Stwier-
dzam zatem, ze porzadek dnia przyjeto. Przystepujemy do jego realizacji.

W naszym posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej, dysponentéw czesci budzetowych bedacych przedmiotem naszych
dzisiejszych obrad. Chcialem powita¢ panig minister Dorote Podedworna-Tarnowska,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w, a takze panig minister Anete Wilmanska,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam réwniez pana Janusza Wio-
darskiego, prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, oraz pana Witolda Sumistawskiego,
prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Witam panéw prezesow, jak rowniez
towarzyszace im osoby.

Przypominam, ze rozpatrujemy opinie branzowych komisji sejmowych o poszcze-
gblnych czesciach ustawy budzetowej. Opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa obejmuje nastepujace czesci budzetowe: 68 — Panistwowa Agen-
cja Atomistyki, 22 — Gospodarka wodna, 41 — Srodowisko. Tu chodzi o budzet krajowy.
I wreszcie budzet wojewodow w czesci 85, dotyczacy tych samych dziatow. Nastepnie
jest plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Procedujemy w nastepujacy sposéb. Najpierw wystuchamy referatu posta repre-
zentujgcego komisje branzowa. Nastepnie glos zabierze przedstawiciel naszej Komisji
i przedlozy nam koreferat na ten temat. Potem bedzie czas na dyskusje i pytania. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, to stwierdzg, ze taka procedure przyjeliSmy. Sprzeciwu nie stysze.

Zatem przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Ochrony Srodow1ska Zaso-
béw Naturalnych i Le$nictwa. Poslem reprezentujacym Komisje Ochrony Srodowiska,
Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa jest pan poset Tadeusz Arkit. Jest na sali pan poset?
Witamy pana posta. Bardzo prosze, udzielam panu glosu, panie posle.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Komisja Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa przeprowadzita dyskusje nad projektem budzetu.
Opinia jest pozytywna w odniesieniu do wszystkich czesci, ktore opiniowaliSmy, tj. czesci
22,41, 68 oraz czeSci 85 — Budzety wojewodow, w dziatach 020 — Le$nictwo, 900 — Gospo-
darka komunalna i ochrona érodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, a takze do zalgcznika 14, dotyczacego
NFOSiGW. W toku merytorycznej dyskusji, ktérg przeprowadzita Komisja, stwierdzono,
ze przedstawiony projekt w ukladzie zadaniowym skonstruowany jest bez zastrzezen.
Na zadane pytania i wnioski wyczerpujacej odpowiedzi udzielili przedstawiciele resortu

finanséw i §rodowiska, NFOSlGW oraz PAA.
W czeéci dotyczacej NFOSiGW pozytywnie nalezy oceni¢ zamiar pelnego wykorzy-
stania funduszy europejskich, m.in. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz programu LIFE +. Na uwage zastuguje tez zabezpieczenie znacznych
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srodk6w na finansowanie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej, w tym na finalizacje
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba.

W czesci 68 budzetu panstwa, dotyczacej PAA, slusznie najwieksze §rodki przezna-
czone zostaly na zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.

Z kolei zadania z zakresu ochrony przyrody, lesnictwa, geologu edukacji ekologicznej,
Inspekcji Ochrony Srodowiska, okreslone gtéwnie w czesci 41 — Srodowisko, zdaniem
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, powinny byc bez prze-
szkdd zrealizowane przy zatozonych srodkach.

W poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2013 w jej projekcie na rok 2014 struk-
tura dochodoéw i wydatkéw w wiekszosci opiniowanych czesci budzetu nie ulega istot-
nym zmianom. Srodki przeznaczone na realizacje zadan wydajq sie by¢ wystarczajgcymi
do ich skutecznego przeprowadzenia. W ogélnej ocenie nie budzq one zastrzezen.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa czesci budzetu
w przedstawionym zakresie opiniuje pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
poset Jacek Bogucki. Czy pan posel Bogucki jest obecny? Jest, tak? Bardzo prosze, panie
posle. Udzielam panu glosu.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podczas prac Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasob6ow Naturalnych i Leénictwa postowie podnosili kwestie dotyczace zbyt msklch
srodkow w tej czesci budzetowej, szczegolnie na wynagrodzenia i odplywu kadry facho-
wej z tego dziatu. W tej czesci podnoszone byly takze sprawy zwigzane ze zmiang Prawa
wodnego. Padl wniosek o negatywna opinie, jednak Komisja wiekszoScig gtosow pozy-
tywnie zaopiniowala projekt w tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Skonczyl pan, panie posle, tak? Otwieram dyskusje. Kto z cztonkow
Komisji chciatby zada¢ pytania albo sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze, pan przewodni-
czacy Janczyk.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialem zada¢ pytanie w odniesieniu do czeSci
22. Ot6z podzielam obawy przedmoéwcy, ktory sumowal wystgpienia, jakie mialy miejsce
na posiedzeniu komisji. Wyrazano troske o odplyw merytorycznej kadry w obszarach
dotyczacych wlasnie KZGW i regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (RZGW). Nato-
miast chcialem wyrazi¢ tez niepokdj w imieniu naszego Klubu o kwote, jakg zaplano-
wano, jesli chodzi o wydatki na rok 2014. W planie ta kwota jest zmniejszona z 326.000
tys. zt do 309.000 tys. zI. To stanowi tylko 94% tego, co bylo zawarte w projekcie na bie-
zgcy rok 2013. Znaczna czes¢ tej kwoty to tak naprawde wynagrodzenia. To jest prawie
potowa.

Tutaj schodzimy jakby do rzeczywistoSci. Pozostaje dylemat i watpliwosé, czy wystar-
czajgce sa tak niskie kwoty, jakimi dysponuje cala ta struktura, biorgca odpowiedzialno§é
za gospodarke wodna, za bezpieczenstwo w razie klesk zywiotowych, za przygotowanie
w pewnym stopniu calej infrastruktury technicznej, majacej amortyzowac skutki dziata-
nia zywiolow. Czy dysponuje ona wystarczajacg kwotg na to, zeby tak bylo? Pamietajmy
o tym, ze zaniechanie w tym segmencie powoduje znacznie wieksze straty niz wydatki,
jakie moglyby by¢ uczynione w momencie prewencji, przeciwdzialania. Niewltasciwie
zabezpieczona infrastruktura, ktéra juz zostata wybudowana duzym naktadem kosztow,
a zostata np. czeSciowo uszkodzona w wyniku powodzi, ktora juz miata miejsce, moze
zostaé catkowicie zdekonstruowana w przypadku, jezeli nie zostanie poprawiona.

Chyba tutaj nie odkrywam zadnego novum. NajczeSciej jest tak, ze na dyzurze
do postéw tez przychodza zrozpaczeni ludzie, ktérzy zwracaja sie z prosbg do RZGW
o podjecie dzialan interwencyjnych i nawet nieznacznych inwestycji, ktore mogg ura-
towac np. dom przed zniszczeniem albo przed osunieciem sie ziemi obok strumyka,
potoku czy rzeki. Zawsze konczy sie to w jeden sposob, ze brakuje pieniedzy. Rzeczywi-
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Scie, jezeli kwote 309.000 tys. zt przeliczymy na powiaty i na gminy, no to pozostaje wat-
pliwo$c, ze jednak moze tam dysponujemy duzym know-how, ale pieniedzy na dzialanie
nie ma prawie zadnych. Tylko przypomne, ze zawsze konczylo sie to tak, ze w sytuacji,
kiedy juz zywiol zadziatal, podawano rézne wnioski. Pamietam zrozpaczonych starostow,
wojtow, burmistrzow, ktérzy wtedy poddawali w watpliwo$é w ogodle funkcjonowanie tej
sfery administracyjnej w naszym panstwie. Rwali sie nawet do przejmowania obowigz-
kéw. Uwazam, ze trzeba tutaj jak najbardziej ratowac kadre osob, ktore rzeczywiscie
znajg sie na tym, ale wydaje sie, ze tymi pieniedzmi, ktore tu zaproponowano w postaci
wydatkow, a juz zwlaszcza zmniejszonymi pieniedzmi, nic sie nie da zrobic albo to, co sie
zrobi, bedzie tylko pozorowanym dzialaniem.

Konczac, cheialem skierowaé takie oto pytanie, korzystajac z obecno$ci pana prezesa
KZGW. Czy panstwo w ogoble majg zdiagnozowang skale potrzeb? Wydaje mi sie, ze ona
sie ma w sposob astronomiczny do tego, co w tej sferze panstwo polskie ma do zadyspo-
nowania w jednym roku budzetowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, kontynuujgc wystapienie pana posta Janczyka, powiem
tez 0 14.769 tys. zl1, ktore sg przeznaczone dla RZGW. Doskonale wiemy, bo przynajmniej
wiedza nasza pochodzi z czgsci krajow, gdzie przy kazdych wigkszych opadach sg powo-
dzie, ze problem ten jest niezwykle istotny. Srodki wydaja sie niewysokie. Méwie bardzo
delikatnie. Opinie w tej sprawie takg sama ma resort Srodowiska. Opinia resortu jest
taka, iz sg to §rodki niewystarczajace.

Pytanie do pani minister finanséw. Probowaliémy wielokrotnie przeznaczac pienigdze
na gospodarke wodna, w tym przypadku dla RZGW. Czy zatem mozna by bylo przezna-
czy¢ pienigdze po czesci z rezerwy powodziowej na usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych? Jezeli bowiem bedziemy oszczedng polityke w tym zakresie stosowac, to koszty
sg wieksze. Wiem, ze jest to trudny budzet, ale pochodze z wojewédztwa podkarpac-
kiego, zlewni rzeki Wistoki i Wisly, gdzie czes¢ rzek, pomimo realizowania Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu goérnej Wisly, nie jest do niego przyjetych, a Srodki
te sa wyjatkowo potrzebne. Stad pytanie o powiekszenie tych $rodkéw. Rozumiemy,
ze kazdy resort i dysponent ma wydatki zaplanowane oszczednie, ale tu w sposob szcze-
gb6lny, bo one dotykaja przy kazdej powodzi ludzi i to jest sprawa wazna.

O druga rzecz chcialabym zapyta¢ z kolei resort srodowiska, panig minister Wil-
manskg. To sprawa NFOSiGW. Mamy co prawda zaplanowane w projekcie przychody
Funduszu w wysoko$ci wyzszej niz przewidywane wykonanie w roku biezacym, ale
sg to mniejsze $rodki niz w latach poprzednich planowane, ale i wydatkowane. Wskazuje
sie, ze jednym z powodow tego jest fundusz recyklingowy po wejsciu ustawy, co w przy-
szlo§ci moze skutkowaé duzym zagrozeniem. Jak panstwo zatem, nadzorujac Fundusz,
bedg kreowaé w przyszlych latach inwestycje proekologiczne? W tym przypadku jest
to w zasadzie moje gléwne pytanie.

Wracajac jeszcze do gospodarki wodnej, gdzie wydatki budzetowe zaplanowane
sa w kwocie 273.408 tys. zl, zwracam uwage na 14.769 tys. zt na RZGW badz nawet
w tej proporcji dokonanie pewnych zmian i przesuniecie. To pytanie réwniez do resortu
ochrony érodowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
W czesci 22 na poziomie znacznie nizszym, bo o 17% mniej wobec roku 2013, zaplano-
wano §rodki na Panstwowag Stuzbe Hydrologiczno-Meteorologiczng. Chcialam zapytac,
co bylo przestankg takiej redukcji. Czy w zwigzku z tym nie zostang zagrozone zadania
tej stuzby? Jakie bedzie mie¢ to konsekwencje dla dziatalnosci stuzby hydrologiczno-
-meteorologicznej? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych pytan, a nie widze dalszych zgloszen, poprosze
w takim razie o udzielenie odpowiedzi. Moze pani minister, tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Aneta Wilmanska:

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, najpierw odniose sie do pytan
dotyczacych wydatkow planowanych w czesci 22. Jest rzeczywiScie tak, ze patrzac
i poréwnujac kwoty planowanych wydatkéow w roku 2014 w stosunku do roku 2013, one
sa nizsze, ale te kwoty i te zmniejszenia nie dotycza wynagrodzen. Poziom wynagrodzen
jest taki sam, jak w roku 2013 i w latach poprzednich. Zmiany nastepuja w czeSciach,
ktore sg zwigzane z realizacjg inwestycji. Z jednej strony, wynikajg one z harmonogra-
moéw i plandéw wydatkéw zwigzanych z realizowanymi poszczegolnymi etapami inwesty-
¢ji. Z drugiej strony, wynika to z innej kompozycji srodkéw finansowych na finansowanie
projektow, w szczegdblnosci z udziatem $rodkéw europejskich.

Tak jak w roku poprzednim i w poprzednich latach, niecate Srodki, ktore sa potrzebne
na zrealizowanie inwestycji, minister srodowiska ma w swoim limicie. Zawsze jest tak,
ze czes¢ Srodkéw na realizacje projektow mamy w limicie ministra Srodowiska, a czesé
zarezerwowanych — w rezerwie celowej przeznaczonej na ten cel. Kiedy planowaliémy
budzet 2014 r., zmieniliSmy metode szacowania S§rodkow, ktore chcemy mie¢ w limicie.
PrzyjeliSmy taka zasade, ze jezeli mamy w harmonogramach ptatnoSci wskazanie plat-
noSci na pierwsze polrocze 2014 r., to te srodki znajdujg sie w limicie ministra $rodowi-
ska. Pozostale ptatnosci sg w rezerwie celowej. Zasadniczo dla obu czesci, zaréwno 22 -
Gospodarka wodna, jak i 41 — Srodowisko, ta proporcja jest taka, ze 47% Srodkow mamy
w limicie ministra érodowiska, no i odpowiednio reszte, czyli 53%, w rezerwie celowe;j.
W roku poprzednim ta proporcja wygladata inaczej. Mielismy wiecej Srodkow w limicie,
a mniej zaplanowanych do wydatkowania z rezerwy. Nie widze jednak zagrozenia dla
sfinansowania potrzeb, ktore sg zwigzane z realizacjg inwestycji zar6wno w czesci 22,
jaki41.

Odnoszac sie do pytania pani posel Skowronskiej, dotyczacego umieszcezenia dla
RZGW niecatych 18.000 tys. zt w limicie, to jest tylko czes¢ srodkéw zwigzanych z reali-
zacjg zadan, ktore zostaly przejete po gospodarstwach pomocniczych. W poprzednich
dwoch latach wszystkie te srodki znajdowaly sie w rezerwie celowej w pozycji 57. Po raz
pierwszy dla roku 2014 cze§é z tych Srodkow jest juz w limicie ministra Srodowiska,
a nie calo§¢ w pozycji 57. Prawie 15.000 tys. zl to jest tylko czes¢ kwoty, ktora bedzie
nam potrzebna. Ponad 24.000 tys. zl, jezeli dobrze pamietam, mamy zgloszone jako
zapotrzebowanie do rezerwy celowej w pozycji 57, czyli ta kwota nie jest caloScia, ktora
RZGW bedg dysponowaly.

Odnoszac sie do kwestii mniejszych przychodow, jest rzeczywiScie tak, ze — szczeg6l-
nie w ciggu ostatnich dwéch lat — widzimy mniejsze przychody z tytulu réznych przepi-
sow prawa, ktore kieruja strumienie pieniedzy, tj. optaty, kary i inne tytuly, na dochody
NFOSiGW oraz wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSiGW). Akurat kwestia recyklingu i tzw. ustawy wrakowej nie ma tutaj wptywu
z uwagi na to, ze nie ma ostatecznych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Nie przyjeliSmy,
ze bedg zmiany we wplywach, czyli przychodach narodowego funduszu na rok 2014, ale
sg mniejsze przychody i one np. wynikajg z przychodéw, ktore sa realizowane z tytulu
oplat zastepczych i kar, jakie wynikajg z ustawy — Prawo energetyczne. Tutaj akurat
takie zmiany widzimy. OczywiScie, sg tez inne zmiany, ktore wplywaja na to, z jakiego
tytutu nastepuje przeplyw srodkow do NFOSiGW i tym samym do WFOSiGW, ale one
nie sg znaczgce. Tak naprawde, najwiekszym ciezarem — w mojej opinii, aczkolwiek
bedzie jeszcze, jak rozumiem, dyskusja na temat planu finansowego Narodowego Fun-
duszu - jest wladnie ten obszar, czyli optaty zastepcze i kary, ktére wynikaja z ustawy
— Prawo energetyczne.

Bylo jeszcze pytanie, ktore dotyczy finansowania z budzetu ministra srodowiska Pan-
stwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej. RzeczywiScie, jest tak, ze w ramach
limitu, ktory uzyskaliSmy z Ministerstwa Finansow, jesteSmy w stanie zapewni¢ poziom
finansowania w wysokosci 83% ustawy budzetowej na rok 2013. Nie mamy zagrozenia
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niewykonania zadan wynikajgcych z dzialan tej stuzby, gdyz to, czego bedzie brakowato,
zostanie pokryte z przychodéw wiasnych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Czy pani przewodniczgca chcialaby jeszcze dopytaé?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatam tylko zapytac, bo pani minister powiedziala, ze cze$¢ pieniedzy przeznaczo-
nych dla RZGW jest w odrebnych dziatach i to jest prawie 15.000 tys. zl, a dysponentem
czesci z nich bedzie minister srodowiska. Chcialabym zapytac o procedure przekazywa-
nia tych pieniedzy na konkretne przedsiewziecia, bo to jest rzecza najistotniejszg. Jak
bedg przedsiewziecia, to panstwo jako dysponent tych §rodkéw przekazg je do poszcze-
gblnych RZGW? Albo jaka jest procedura wydatkowania tych érodkéw, bo rozumiem,
ze tak podzielony to jest troche dualizm w zrealizowaniu przedsiewzieé¢, ktore tego
wymagajg w zakresie gospodarki wodne;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:
Panie przewodniczacy...

Posel Ryszard Galla (niez.):
Jeszcze miatbym tutaj...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
A, przepraszam bardzo. Jeszcze pan posetl Galla sie zglaszal. To moze pani minister
wybaczy. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Tak, oczywiscie. Panie przewodniczacy, rzadko zabieram glos, wiec moge teraz wyko-
rzystaé troszeczke limit czasowy. Do pani minister wlasnie miatbym takie pytanie,
ktore jest zwigzane z funkcjonowaniem RZGW. Rozumiem, ze pani minister, mowigc
o0 budzecie dla tych jednostek, méwi o tym w poréwnaniu do roku 2013. My natomiast
wiemy, ze te jednostki przez lata sg niedoszacowane, jesli chodzi o biezacg dziatalnoscé.
Jesli méwimy o inwestycjach, o udziale wlasnym z wykorzystaniem $rodkow unijnych,
to tutaj naprawde dobrze funkcjonujemy. Natomiast mnie rzeczywiscie interesuje jedna
rzecz. Jaki jest poziom finansowania biezgcej dzialalno$ci jednostek odpowiedzialnych
za systemy wodne, czyli RZGW? Czy te $rodki, ktore sg zaplanowane, po pierwsze,
sg wystarczajace na to, aby wlasciwie prowadzi¢ eksploatacje i, po drugie, nadrobic te
wszystkie zalegloSci, ktore w tej eksploatacji wystepuja?

Jestem przewodniczgcym Parlamentarnego Zespolu Przyjaciot Odry, na posiedze-
niach ktérego to zespotu rozmawialiémy bardzo czesto na temat biezacego utrzymania
czy tez poprawy tej infrastruktury, poprawy zeglownosci. Informacje, ktore otrzymy-
waliSmy, sg dla nas zatrwazajace. Mamy tutaj dosy¢ duze zaniedbania. Kosztem inwe-
stycji brakuje nam tych §rodkéw na biezaca dzialalnos¢. Dlatego chciatbym tutaj usty-
sze¢, na ile ten poziom planowanych §rodkéw wystarcza, a jak nie wystarcza, to jakie
sg potrzeby. Moze rzeczywiscie moglibySmy sie tutaj, w Komisji, skloni¢ do tego, aby
pomoéc w ten sposob, zeby chociazby w czesci poprawic te sytuacje.

No i drugie moje pytanie dotyczyloby jeszcze stopnia wodnego Malczyce. To inwe-
stycja, ktéra ma dlugg historie. Dtuzsza niz moja kariera poselska. Chcialbym zapytaé
o koniec. Wiem, ze w tym roku mieliSmy propozycje zmniejszenia srodkow na realizacje
tej inwestycji. Czy rok 2014 poprawi te sytuacje? Czy bedzie tam jakby przyspieszenie
i bedziemy widzieli koniec realizacji tej inwestycji?

8 a.p.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z czlonkow Komisji cheialby zabrac gltos? Zwracam sie
zwlaszcza do tych, ktorzy rzadko zabieraja glos, zeby nie padaly zarzuty o to, ze w jaki-
kolwiek spos6b ograniczamy te dyskusje.

Posel Jakub Szule (PO):

Pani poset Zuba.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

A gdzie jest pani posel Zuba? Bo nie widze. A, jest pani posel. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialam skierowac pytanie w sprawie NFO-
SiGW, poniewaz zarzad planuje na rok 2014 najwyzsza kwote, bo 773.000 tys. z1,
na poprawe jakosci powietrza i przeciwdzialanie zmianom klimatu. Bardzo prosze
o informacje, jakie §rodki byly i sg planowane. Jakie wykonanie jest przewidziane w tym
roku na to zadanie? Jakie zadania w tej dziedzinie bedg realizowane?

Podobnie prosze o informacje, jakie Srodki sg planowane w budzecie na rok 2013
i jakie jest przewidywane wykonanie, jezeli chodzi o gospodarowanie zasobami wodnymi.
Czy kwota 306.000 tys. z1, zaplanowana na rok 2014, jest wystarczajgca i czy pokryje
potrzeby w tym zakresie?

Ponadto ogdlnie wiadomo, ze system gospodarki odpadami jeszcze nie funkcjonuje
idealnie i sg duze zastrzezenia w tym zakresie. Czy kwota 186.000 tys. z na gospodarke
odpadami w tej sytuacji jest kwotg wystarczajaca na rok 2014? MyS§le, ze w tym zakresie
to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. No, jesli nie ma innych pytan, to po raz kolejny, wlasciwie juz chyba
ostatni, udzielam glosu pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Aneta Wilmanska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do pytania pani poset Skowron-
skiej odnoénie do uruchamiania rezerwy 57, sytuacja wyglada w ten sposéb. RZGW gene-
rujg dochody, przekazujg je na dochody budzetu panstwa, aplikuja do rezerwy celowej,
ktora jest w gestii ministra finansow, i ona jest uruchamiana. W roku 2014 bedzie tak,
ze czeS¢ z tych §rodkow — jak powiedzieliémy, prawie 15.000 tys. zl — bedzie w budzecie
RZGW, wiec bedg mogly wydawac na swoje zadania te Srodki, w miedzyczasie przekazu-
jac dochody i korzystajac tym samym z rezerwy 57. Tyle, jezeli chodzi o uruchamianie
rezerwy 57.

Odnosénie do pytania dotyczacego tego, czy mamy wystarczajace srodki na utrzyma-
nie i biezgeg dziatalno§é stuzb wodnych, byloby dobrze, gdyby$émy mogli dysponowaé
wiekszymi §rodkami. Tak jednak sie nie dzieje. Stad, z jednej strony, dzialania na dzi-
siaj to sg dzialania usprawniajgce organizacje i sposob dziatania stuzby wodnej, zaréwno
na poziomie KZGW, jak i RZGW. Docelowo, widzac skale problemu, ktéry mamy, mini-
ster Srodowiska przygotowal zalozenia reformy wodnej, aby doprowadzi¢ ten system
do innego sposobu przeplywoéw finansowych. Chodzi o to, aby stat sie on systemem samo-
finansujgcym i takie jest jedno z kluczowych zalozen reformy. Oprécz tego, ze chcemy
i§¢ zgodnie z filozofia ramowej dyrektywy wodnej i ja wypetnié, reforma ma réwniez
rozwigzac problemy, ktore sg zwigzane z finansowaniem tych stuzb.

Co do oszacowania wielkoSci, ktére uznajemy za niezbedne, jezeli moge, to chciata-
bym poprosi¢ pana prezesa Sumistawskiego o udzielenie odpowiedzi. Odnoénie do tych
szczegolowych pytan, dotyczacych Narodowego Funduszu, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, chcialabym poprosié, aby zar6wno do kwestii odpadéw, jak i ochrony powietrza,
odnitst sie pan dyrektor Bednarczyk z NFOSiGW. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Janusz Bednarczyk:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, jesli chodzi o kierunki finansowania ochrony
§rodowiska w 2014 r., istotne znaczenie, rzeczywiScie, najwazniejsze, ma polityka doty-
czaca ochrony atmosfery. Kwoty przedstawione w planie finansowym obejmujg wielkoSci
dotyczace finansowania dotacyjnego, natomiast nie jest to jedyne zrédlo finansowania
czy forma finansowania ochrony §rodowiska. W 2014 r. prawie 1.000.300 tys. zI Fundusz
przeznaczy w formie zwrotnej i bezzwrotnej na finansowanie przedsiewzie¢ ochrony
atmosfery. Poréwnujac te wielkosci do roku 2013, wida¢ tu prawie dwukrotny wzrost
kwoty wydatkowanych §rodkéow. Na 2013 r. przewidywane wykonanie planu Narodo-
wego Funduszu wynosi 690.000 tys. z1.

Jesli chodzi o finansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarowania odpadami
i ochrony powierzchni ziemi, to réwniez w roku 2014 wida¢ znaczacy wzrost wielkoSci,
jak moéwie, finansowania i dotacyjnego, i pozyczkowego, bo tymi formami Fundusz inge-
ruje w gospodarke. W 2014 r. planowana kwota wyptat to 868.000 tys. zt w poréwnaniu
do 660.000 tys. zt w roku biezacym. To chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze pan prezes, tak?

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Witold Sumistawski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o pytania doty-
czace poziomu Srodkéw na funkcjonowanie regionalnych zarzadéw i utrzymanie infra-
struktury oraz érodkéw potrzebnych na nadrobienie zaleglosci, to chce powiedzied,
ze te wielkoSci sg oszacowane. Mozemy szczegotowo przedstawic, jak to wyglada w skali
calego kraju.

_ Jezeli chodzi o problem utrzymania, to jest kluczowy problem gospodarki wodne;.
Srodkéw na inwestycje jest wiele. Zrodel finansowania jest bardzo duzo. Jesli nato-
miast chodzi o mozliwoSci utrzymania tej infrastruktury, to pdzniej nie nalezy zapomi-
nac¢ o tym, ze nowa infrastruktura, ktéra ogromnym wysitkiem realizujemy, generuje
natychmiast nowe koszty utrzymania. To pokazuje, ze mamy system, ktory nie jest
w stanie utrzymac tej infrastruktury na poziomie takim, aby nie ulegala ona natychmia-
stowej degradacji, co spowoduje, ze za kilka czy kilkanaScie lat bedziemy musieli znowu
wyprowadzi¢ ogromne §rodki inwestycyjne na odbudowe zdekapitalizowanej infrastruk-
tury. OczywisScie, dlatego przewidujemy zupelnie inny system finansowania w obszarze
reformy. Natomiast w dniu dzisiejszym obracamy sie w takich limitach i w takich §rod-
kach, jakie mamy do dyspozycji.

Mniej wiecej szacujemy, ale mozemy przedstawic¢ szczegélowe informacje, ze aby
RZGW mogly normalnie funkcjonowaé — mogly zaplaci¢ za prad, za wode, za telefony
i jednocze$nie prowadzié swoje statutowe obowigzki, czyli wykonywaé podstawowe czyn-
nosci - potrzebujemy minimum 50.000 tys. zI na calg Polske.

Do tego mamy dzisiaj sytuacje taka, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo powodziowe
przed powodziami zimowymi, potrzebujemy 14.000 tys. zI. Nie jesteémy w stanie dzi-
siaj zapewnié bezpieczenstwa powodziowego, bo gospodarka wodna nie ma pieniedzy
na przeprowadzenie przetargow na lodolamanie. To jest naprawde sprawa bardzo wazna
z punktu widzenia spotecznego i wydaje sie, ze moglaby byc¢ rozwigzana. Takie rozwig-
zania, jakie sg stosowane dzisiaj, ze srodki mogg by¢ uruchomione z rezerwy celowej
w marcu, niestety, nie umozliwiajg nam przeprowadzenia procedur przetargowych
na wykonanie akeji lodolamania, a w dodatku mamy do czynienia z problemem prze-
fomu roku, czyli akcjg grudniowsg i wiosenna.

Jezeli chodzi o zaleglo$ci, to rowniez mamy zdefiniowane i zinwentaryzowane nie-
zbedne potrzeby. Zwracam uwage na taka kwestie, ze w gospodarce wodnej jesteSmy
skoncentrowani na wielkich, sztandarowych inwestycjach, ktore sa niezwykle wazne,
ale jednoczeénie ich skutecznos¢ bedzie potwierdzona raz na jakis czas.

Naszym zdaniem, najwiekszym problemem jest dzisiaj obszar, ktory praktycznie jest
jakby zapomniany. W obszarach gérskich zagrozenie powodziowe wystepuje kilkakrotnie
w ciagu roku. Tam potrzebne sg bardzo niewielkie, punktowe naklady, ktore, wedltug
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naszych szacunkow, znowu okreslane sg na poziomie okoto 50.000 tys. zt na rok, gdzie
w programie siedmioletnim moglibySmy doprowadzi¢ infrastrukture do takiego stanu,
ze — jak mowimy - nie postepuje dalsza degradacja i dekapitalizacja tego majatku.

Natomiast systemowo zwracamy uwage na to, ze nowe inwestycje infrastruktu-
ralne zaraz beda generowaly koszty utrzymania. Jezeli w systemie nie bedzie §rodkéw
na utrzymanie infrastruktury, ktora kosztuje wiele miliardow zlotych, to ona bedzie
ulegata natychmiastowej dekapitalizacji. Latwo sobie wyobrazic, jakie bedg koszty utrzy-
mania zbiornika suchego Racibérz Dolny, ile to jest setek hektaréw koszenia itd.

Jezeli chodzi o Malczyce, to jestem §wiezo po spotkaniu na ten temat. Bardzo szcze-
gélowych informacji panu postowi moge udzieli¢. Nie chcialbym jakby angazowac czasu
panstwa na ten temat. Moge udzieli¢ bardzo szczegotowych informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Bylo jeszcze moje pytanie do pani minister.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

A, tak. Bylo jeszcze pytanie do pani minister finanséw. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w zasadzie tylko w uzupel-
nieniu do wypowiedzi pani minister Wilmanskiej chciatabym podkreslic, ze kwota 14.000
tys. zl zostala ustalona, oczywiScie, przez dysponenta czeSci budzetowej, ktorym byt
minister srodowiska.

Chciatabym tylko uzupelni¢, ze w trakcie wykonywania budzetu dla RZGW urucha-
miane sg §rodki z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywio-
fowych. To sg rezerwy celowe z pozycji 4. Uruchamiane sg réwniez rezerwy na dofinan-
sowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. To sg §rodki przewi-
dziane w rezerwie 59, ktore sg uruchamiane na podstawie Prawa ochrony §rodowiska.
O procedurze pani minister Wilmanska réowniez byla taskawa juz powiedzie¢. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Czy sa inne wypowiedzi lub pytania ze strony postow?
Nie stysze.

Stwierdzam zatem zakohczenie omawiania czeSci budzetowej lezacej w zakresie wia-
Sciwoéci Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa.

Przypominam, ze dzi§ nie rozstrzygamy o zadnych wnioskach. Termin na skladanie
wnioskow i poprawek do omawianych czesci budzetowych uptywa 21 listopada. Zazna-
czam, ze to jest wstepny termin caly czas, poniewaz on wlasciwie zalezy tez od tempa
prac nad innymi ustawami, ktore sg konieczne, aby réwniez doprowadzi¢ do zakonczenia
procedur zwigzanych z ustawg budzetowa. Taki na razie mamy harmonogram, ze do 21
listopada zbieramy wnioski dotyczace — jak powiedziatlem — poprawek badz zmian w pro-
jekcie budzetu.

Chcialem podziekowac wszystkim za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dzi$ ostatnie, ale jutro zapraszam na godzine 9.30. Gdyby ktos sie
chciat rozleniwi¢ za bardzo, no to nie ma kiedy.
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