VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 273)
z dnia 7 listopada 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 273)

7 listopada 2013 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779):

I. Opinia Komisji Spraw Wewnetrznych o:

1. czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4 i 15;

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 13, 15, 22, 36,
56, 69 i 74;

3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatu
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4 i 15;

4. zadan z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7;

5. dotacji podmiotowych z zat. nr 9;

6. Planow finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centralny Osrodek Informatyki,
— Centrum Ustug Logistycznych;

7. planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Wsparcia Policji,
— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
— Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow,
— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

Il. opinia Komisji Skarbu Panstwa o:

1. czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
a) wydatki z zat. nr 2,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

2. czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr8i 9,

3. przychody i rozchody budzetu panstwa z zal. nr 5 — w zakresie przycho-
dow z prywatyzaciji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami prywatyzaciji
majatku Skarbu Panstwa w 2014 r.,

4. planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Fundusz Reprywatyzaciji,
— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw,
— Fundusz Skarbu Panstwa,
— Fundusz Rekompensacyjny.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, Urszula Pastawska podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pan-
stwa wraz ze wspotpracownikami, Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Olbrys zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Kowalski zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
ze wspolpracownikami, Marek Borkowski zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej wraz
ze wspoélpracownikami, Elzbieta Sikorska zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego
Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Teresa Olszewska-
-Perkiel doradca szefa Kancelarii Sejmu, Lukasz Kasiak - legislator z Biura Legislacyjnego oraz
Urszula Smolkowska - glowny specjalista w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybylych. Witam naszych goSci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Skarbu Panstwa o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej
na 2014 r (druk nr 1779). Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego.

Przypominam, ze wszystkie materiaty dotyczace omawianych w dniu dzisiejszym cze-
Sci budzetowych i opinie Biura Analiz Sejmowych sg dostepne w wersji elektroniczne;.
Postowie mieli okazje sie z nimi zapozna¢. Bedziemy procedowaé¢ wedlug ustalonego
porzadku, najpierw wysluchamy opinii komisji branzowej przedstawianej przez posla
z danej komisji. Potem glos zabierze posel reprezentujacy nasza Komisje Finansow
Publicznych, jako koreferent, nastepnie bedzie czas na wypowiedzi i pytania postow.
Na pytania bedg odpowiadali przedstawiciele instytucji panstwowych, bedacych dyspo-
nentami omawianych dzisiaj cze$ci budzetowych.

Chciatbym w zwigzku z tym powitaé przedstawicieli naczelnych organow administra-
cji panstwowej obecnych na dzisiejszym posiedzeniu. Jest z nami pani minister Hanna
Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Jest pan minister Marcin
Jablonski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, i pani minister
Urszula Pastawska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Jest z nami

4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 273)

rowniez pan Wojciech Olbrys, zastepca komendanta gtéwnego Policji, jak rowniez pan
komendant Marek Kowalski, zastepca komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej, pan Marek Borkowski, zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej. Witam
wszystkich, réwniez towarzyszace panstwu osoby.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej opinii — opinii Komisji Spraw Wewnetrz-
nych o czeSciach budzetowych wchodzacych w zakres wlasciwosSci tej Komisji. Postem
referentem ze strony Komisji Spraw Wewnetrznych jest pan poset Edward Siarka. Jest
pan posel na sali? Bardzo prosze, panie posle, ma pan glos.

Posel Edward Siarka (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Spraw Wewnetrz-
nych dokonala analizy cze$ci budzetowej 42 w zakresie dochodow i wydatkow. W oby-
dwu sprawach, czyli w kwestii dochodow i wydatkéw wydata opinie pozytywna z dwoma
zastrzezeniami, o ktorych pozniej powiem w swoim wystgpieniu.

Jezeli chodzi o kwestie dochodow, to w 2014 r. zaplanowano w tej czeSci budzeto-
wej dochody w wysokosci 75.413 tys. zl. Sg one nizsze 0 30% w stosunku do 2013 r., ale
sg to tez specyficzne dochody wynikajgce glownie z roznego rodzaju uméw na przyktad
najmu, zwrotow nienaleznie pobranych $wiadczen itd. Stad, ta réznica w dochodach
jakich$ kontrowersji w tej czesci budzetowej nie rodzi. Dochdd w tej czesci jest realizo-
wany w dziale 750 — Administracja publiczna, gdzie zaplanowano, ze do budzetu wply-
nie kwota 4113 tys. zl. Sg to wplywy z oplat paszportowych, z rozliczen z lat ubieglych,
z oplat statystycznych. W dziale 753 planowane dochody do 7500 tys. zt. Sa to dochody
z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen przez funkcjonariuszy, §wiadczen emerytalno-
-rentowych. Ta kwota co roku jest mniej wiecej podobna. Dzial 754 to jest planowany
dochéd w wysoko$ci 48.786 tys. zt. Sa to glownie wplywy od towarzystw ubezpieczenio-
wych, od os6b fizycznych z tytutu najmu, dzierzawy, oplat za pobyt w izbach wytrzez-
wien. W dziale 756 zaplanowano dochody w wysokosci 15.000 tys. zt z tytutu dywidendy
od Wytwoérni Papieréw WartoSciowych i w dziale 851 — Ochrona zdrowia, 14 tys. zt
wplywy z r6znych oplat. Tak, jak przedstawitem w tej czesci, te dochody sg naturalne,
nie sg jakie$ duze. Komisja pozytywnie, bez zastrzezen zaopiniowala w tej czesci budze-
towej dochody zaplanowane na 2014 r.

Jezeli idzie o wydatki, to w czesci budzetowej 42 na 2014 zaplanowano je w wysokosci
19.258.173 tys. z1, to jest 0 3,8% wiecej od kwoty zaplanowanej w budzecie na 2013 r.
Srodki budzetowe panstwa uzupelniane sg o kwote 112.931 tys. zt ze §rodkéw europej-
skich. I tak, facznie wydatki w tej czeSci budzetowej zaplanowano w wysokosci 19.371.104
tys. zl. Jak przedstawiajg sie te wydatki w poszczegdlnych dziatach? Ot6z w dziale 750
— Administracja publiczna, wydatki budzetu panstwa przewidziano na kwote 469.790
tys. zt plus érodki europejskie w wysokosci 46.577 tys. zt. W kwocie tej realizowane
sg wydatki na funkcjonowanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w wysokosci 193.809
tys. zl, Centrum Personalizacji Dokumentow (bardzo duze zadanie) — 244.742 tys. z1,
i Urzad do Spraw Cudzoziemcow — 31.739 tys. zt. W ramach wydatkéw dziatu 750 zapla-
nowano S$rednioroczny poziom zatrudnienia w wysokosci 1720 oséb. Jest tutaj wzrost
0 4 funkcjonariuszy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Przewidywane wynagrodze-
nie w ministerstwie to: wynagrodzenie dla 6 os6b kierownictwa §rednio 12.267 z1, 1663
pracownikow cywilnych w wysokosci §rednio 5239 zt i 49 funkcjonariuszy — 8705 zl.
W dziale tym wydatki wzrosty w stosunku do roku 2013 o 3%. Pomingltem jeszcze dzial
710, to jest Dziatalno§¢ ustugowa. Wydatki tutaj s niewielkie — 10 tys. z1. Sg to wydatki
na dotacje dla Agencji Mienia Wojskowego z tytulu utrzymania mienia. Nastepnie dziat
752 — Obrona narodowa, 81 tys. z przeznaczone na szkolenie rezerw osobowych.

Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne, bardzo duze zadanie realizowane
w ramach tej czesci budzetowej. Planowane wydatki to 8.268.614 tys. z1. Sg to wydatki
zwigzane z wyplatg Swiadczen emerytalno-rentowych i zasitkow pogrzebowych dla
funkcjonariuszy. W przysztym roku szacuje sie, przewidziano, ze te §wiadczenia zostang
wyplacone 202 tys. funkcjonariuszy. Wazna rzecz, na ktéra Komisja zwrécila uwage
w zwigzku z wyplatg §wiadczen dla funkcjonariuszy zaktad emerytalny bedzie zatrud-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 273)

nial 434 osoby. Jest to wzrost o 23 osoby w zwigzku z coraz wiekszg liczbg Swiadczen,
ktoére zaklad emerytalny wyplaca.

Najwiekszy dzial w tej czesci budzetowej, jesli chodzi o wydatki, to Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Planowane wydatki to 10.329.857 tys. zl plus
§rodki europejskie w wysokoSci 66.354 tys. z. W dziale tym przewidziano dotacje —
to szczegolnie interesowalo postéw Komisji — w wysokosci 84.716 tys. zt. W ramach tej
dotacji, dla OSP wlgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przewi-
dziano 27.800 tys. z1, dla OSP na realizacje zadan Panstwowej Strazy Pozarnej 16.000
ty$ zt 1 20.650 tys. zI na ratownictwo gorskie i wodne oraz 19.006 tys. zt dla Central-
nego Laboratorium Kryminalistyki. Najwiekszy wzrost, jezeli idzie o dotacje, mamy dla
Tatrzanskiego Pogotowia Ratunkowego. Jest to zwigzane z modernizacjg $Smiglowca
ratowniczego. Stad kwota 20.650 tys. zt dotacji. Srednio na te zadania w poprzednich
budzetach przeznaczano w granicach 10.000-12.000 tys. zl.

W dziale tym wydatki biezgce — zwracam na to uwage Komisji — stanowia 92%, to jest
9.490.000 tys. zt. Z tego na ptace i pochodne przeznaczane jest ponad 76,8%. Jezeli idzie
o poszczegoblne formacje, czyli Policje, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna,
to przewidziano dla tych formacji wydatki majatkowe na zakup sprzetu: dla Policji —
70.458 tys. z1, dla Strazy Granicznej — 7015 tys. zi, dla Panstwowej Strazy Pozarnej
— 1044 tys. z1, oraz, co wazne, dla OSP wigczonych do Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (to sg dodatkowe pienigdze) — 41.200 tys. zI i dla OSP - 15.000 tys. zl.
To sg wydatki majatkowe. Jezeli zsumujemy te wszystkie kwoty, to nie odbiegaja one
od roku 2013. Jezeli chodzi o Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy i OSP, to sg wlasci-
wie na tym samym poziomie.

Planowane §rednioroczne zatrudnienie w tym dziale to 149.764 osoby. Jezeli idzie
o zatrudnienie, to w calym tym dziale zmniejsza sie ono o 526 os6b w stosunku do 2013 r.
Jest to zwigzane glownie ze zmianami w Strazy Granicznej.

W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze, planowane wydatki obejmujg dotacje dla Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej i Szkoty Policji w Szczytnie w wysokosci 94.768 tys. zi.
Srodki w tym dziale przeznaczone sa na wzrost zatrudnienia o 4 pracownikéw do 984
0sob. Przecietne uposazenie pracownikéw cywilnych w tym dziale to 3885 zi, funkcjo-
nariuszy — 5600 zI. Wydatki dziatu 851 — Ochrona zdrowia, to sg wszystkie wydatki
zwiazane ze szpitalami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Te wydatki to 52.211 tys. zt
na dofinansowanie zadan tych szpitali.

Dzial 853, czyli Pomoc spoteczna. Wydatki zaplanowano w wysokoS§ci 22.842 tys. z1
i sg one przeznaczone giéwnie na pomoc dla cudzoziemcow. Jezeli idzie — to dodatkowa
informacja dla Komisji Finanséw Publicznych — o zatrudnienie, jakie jest planowane
w poszczegélnych formacjach na 2014 r., to w Policji planuje sie érednio 102.309 eta-
tow — bez zmian, w Panstwowej Strazy Pozarnej — 30.284 etaty, tez bez zmian, w Strazy
Granicznej — 16.192 etaty, spadek o 401 etatéw, i w Biurze Ochrony Rzadu zatrudnienie
przewidziane jest w wysoko§ci 2246 etatow — wzrost o 59 etatow.

Jezeli idzie o cze$§¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dziatu 754,
to dochody zaplanowano w wysokosci 3051 tys. zl. Sg to dochody gléwnie z najmu
pomieszczen przy komendach wojewddzkich i powiatowych. Natomiast wydatki
to0 2.202.634 tys. zI i sg to wydatki komend wojewddzkich i powiatowych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Laczne wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej w dziale 754, zaréwno
w czesci 42, jak i w czeSci 85, bedg wynosity 2.349.194 tys. zl.

Plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej na 2014 r. obejmuje wydatki Cen-
tralnego Osrodka Informatyki. Planowany przychdd osrodka to 68.773 tys. zl, a koszty —
66.361 tys. zt. Wynik netto pod koniec roku planowany w 2014 r. — 1954 tys. zi. Centrum
Usltug Logistycznych, planowany przychod to 45.862 tys. zt, koszty ogétem — 41.362
tys. zt. Wynik netto — 3364 tys. zt w 2014 r. Przypomne czlonkom Komisji, ze Centralny
Osrodek Informatyki wykonuje ustugi dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakre-
sie Centralnej Ewidencji Kierowcow i Pojazdow, w zakresie rejestrow panstwowych oraz
w zakresie zarzgdzania informacjg. Osrodek zatrudnia 345 os6b. Centrum Ustug Logi-
stycznych jest jednostka logistyczng Policji — zajmuje sie zakwaterowaniem, szkoleniem,
dyspozycja paliwa, ustugami hotelowymi i zabezpiecza lotnisko w Babicach.
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Jezeli idzie o fundusze celowe, to mamy ich w tej chwili pie¢. W 2014 r. bedzie funk-
cjonowal Fundusz Wsparcia Policji, ktorego przychody oszacowano na kwote 61.851
tys. zl. Na tyle samo oszacowano wydatki tego Funduszu. Sg to wydatki gtéwnie inwe-
stycyjne, zakupy oraz rekompensaty za ponadwymiarowy czas pracy funkcjonariuszy.
Srodki pochodzg giéwnie od jednostek samorzadu terytorialnego.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Przychody tego Funduszu pocho-
dzg ze sprzedazy nieruchomosci i mienia przekazywanego Agencji Mienia Wojskowego
przez jednostki Policji, Strazy Granicznej i BOR. Planowany w 2014 r. przychdd tego
Funduszu to 4914 tys. z1, natomiast koszty zaplanowano w wysokosci 11.901 tys. zl.
Poniewaz na poczatku roku Fundusz mial Srodki na koncie, to on rowniez sie bilansuje.
Planowane §rodki na koniec roku to 531 tys. z1.

Plan Finansowy Funduszu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Stan $rod-
kéw na poczatku roku 2014 r. planowany jest w wysokosci 154.027 tys. zl, przychody
w wysoko§ci 109.203 tys. z1, natomiast koszty zwigzane z rozwojem systemu w 2014 r.
przewidziano w wysokosSci 131.108 tys. zt. Pod koniec roku na koncie Funduszu pozo-
stanie kwota w wysokos$ci 132.000 tys. zt. Te érodki sa kumulowane, poniewaz jest pla-
nowane przez ministerstwo powstanie tak zwanego CEPiK 2, wiec §rodki sg potrzebne,
zeby to zadanie zostalo zrealizowane.

Jezeli idzie o czwarty fundusz, czyli Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, to przy-
chod wyniesie 2041 tys. z1. Te érodki pochodzg gtéwnie od jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Fundusz sie bilansuje.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Przychod 47.491 tys. zt, koszty
48.851 tys. zl. Glownie na zakup samochodéw i remonty straznic. Réwniez pod koniec
roku 2014 Fundusz bedzie sie bilansowal kwotg 2149 tys. zI na plusie.

Jezeli idzie o budzet srodkéw europejskich na 2014 r., jak juz na poczatku powiedzia-
tem, bedzie to kwota 112.931 tys. zl. Jezeli uwzglednimy Srodki krajowe, to tgcznie cate
§rodki unijne plus budzetowe, jako udzial w érodkach unijnych, bedg sie zamykaly w tej
czesci budzetowej kwotg 161.569 tys. zt. Wydatki §rodkéw unijnych beda realizowane
w dwoch dzialach: Administracja publiczna i Bezpieczenstwo publiczne. Najwiekszy
program realizowany ze Srodkéw unijnych to bedzie projekt ,,Polska ID Karta” o war-
tosci 46.000 tys. z1 oraz projekty realizowane przez komendy wojewoddzkie, na przyklad
w Bydgoszczy, dotyczacy elektronicznego obiegu dokumentéw i szereg innych mniej-
szych programéw, o ktorych w tej chwili trudno, zebym na posiedzeniu Komisji méwit.

Jezeli idzie o rezerwy, to w pozycji 13 — Pomoc dla repatriantéw, przewidziano kwote
14.000 tys. zl, czyli sa to Srodki dla wojewodow, na ktorych terenie repatrianci sie osie-
dlaja. Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcow, to kwota 3010 tys. zi. To jest pomoc dla
powiatow, w ktorych osiedlajg sie cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy. Pozycja
22 — Budowa i modernizacja przej$¢ granicznych. Kwota 55.000 tys. zI, w tym 25.000
tys. z1. na inwestycje, 30.000 tys. zl to wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem przejsé
granicznych. Pozycja 36 — Program ,Razem bezpieczniej” — 3000 tys. zI. Pozycja 56
— Zakup blankietéw dowodow osobistych. Na to zadanie przewidziano 20.000 tys. z1.
Chodzi o wymiane dowodow, ktore konczg dziesigcioletni okres waznosci. Pozycja 69 -
Srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Pahstwowej Strazy Pozarnej i BOR -
150.000 tys. z1, w tym na wydatki biezace — 50.000 tys. zt, wydatki majatkowe — 100.000
tys. zl. Srodki na zwalczanie korupcji i ograniczenie przestepczosci gospodarczej zagro-
zonej terroryzmem - jest to program, uruchomiony przez Rade Ministréw: ,,Sprawne
panstwo 2012” - zostaly zaplanowane w wysokosci 2000 tys. zl.

Komisja nie wniosta zadnych poprawek do tej czeSci budzetu. Zostal on przyjety przez
Komisje, natomiast Komisja zwrdcila uwage na dwie sprawy, o ktorych chciatem w tej
chwili dodatkowo powiedziec. Dyskusje wywolala sprawa finansowania Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Ga$niczego. Zwrdocono uwage, ze to dofinansowanie, ktére utrzymuje
sie od pewnego czasu w sytuacji, gdy do Krajowego Systemu coraz wiecej przybywa jed-
nostek, powoduje, ze przy wzrastajacych kosztach prowadzenia dzialan ratowniczych
w tej chwili jednostki wlgczone do systemu otrzymujg niecate 4 tys. zl. Jest to widoczny
spadek, bo 0 500 zt w stosunku do lat poprzednich. Na to zwracala uwage pani posel
Krystyna Ozga.
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Mielismy réowniez powazng dyskusje w sprawie, na ktoérg zwrocita uwage pani poset
Krystyna Liybacka. Dotyczyla ona plac pracownikéw cywilnych w Policji. Komisja wie,
ze duzym programem, ktéry byl uruchamiany, zwigzanym z oszczedno$ciami ,bylo ucy-
wilnienie stuzb. Rzeczywiscie w tej kwestii poczyniono dzialania, zeby te sluzby byty
ucywilnione. Niestety w tej dziedzinie, je§li chodzi o pracownikéw cywilnych, od kilku
lat nic nie méwimy na temat wzrostu plac, tak ze mozna powiedzieé¢, ze w ten sposob
ten program umiera. Mowimy o kwocie potrzebnej na wzrost tych plac, obiecany zreszta,
w wysoko§ci 145 z1, czyli w granicach 20.000 tys. zl.

Reasumujac, Komisja pozytywnie zaopiniowala wydatki czesci budzetowej 42 —
Sprawy wewnetrzne, oraz 85 — Budzety wojewodéw, w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony
cywilnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
posel Konstanty O$wiecimski. Panie poSle, udzielam panu glosu.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Panie przewodniczgcy, pani minister, panie ministrze, panowie generalowie, szanowni
panstwo, pan posel w imieniu Komisji Spraw Wewnetrznych bardzo szczegétowo omowit
poszczegodlne czesci budzetu MSW, jak rowniez rezerwy celowe. Komisja ocenila pozytyw-
nie projekt. Wypada mi tylko przychyli¢ sie do tej pozytywnej opinii Komisji.

Natomiast kilka slow na temat trzech zagadnien, ktére w trakcie analizy zwrdcily
moja uwage. Przede wszystkim, co roku powtarza sie sytuacja z naszym Krajowym
Systemem Ratowniczo-Gasniczym, z finansowaniem strazy pozarnej. Na to zwrdcita
uwage Komisja i postowie. Mam prosbe do prezydium, do pani minister, zeby tak, jak
co roku, zrobi¢ malg popraweczke, zeby dofinansowac to kwota kilkunastu milionéw.
Taka, mozna powiedzieé, §wieckg tradycja, niepisang naszej Komisji jest, ze po naszym
posiedzeniu ten grosz do tych jednostek, do poszczegélnych OSP i PSP splywa. Taka
moja prosba.

Druga sprawa. Mam pytanie do komendanta Strazy Granicznej. Czy ta reorganizacja,
ktora przewidywala zwolnienia, to jest stan przewidywalny na dzien 31 grudnia 2013 r.,
czy tez to bedzie realizowane w trakcie roku budzetowego, i ten stan zostanie osiggniety
dopiero na dzien 31 grudnia 2014 r?

Kolejne pytanie do pana ministra. W ostatnim czasie w poszczegdlnych formacjach
byta dyskusja nad przechodzeniem na emeryture poszczegolnych funkcjonariuszy. Dosé
duze grupy byly brane pod uwage. Czy rzeczywiscie jest co$ na rzeczy, czy tez jest to nor-
malna rotacja roczna? Sg pogloski o masowym odchodzeniu ze stuzby, zwlaszcza w Poli-
cji. Czy trzeba to wlozy¢ miedzy bajki.

Jeszcze raz dziekuje i wnosze o pozytywne rozpatrzenie. Posel sprawozdawca troche
zabral mi chleb, nie moge sie bardziej rozwinaé. Szkoda, przepraszam bardzo i dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Dziekujemy, panie posle, dziekujemy rowniez panu referentowi. Otwie-
ram dyskusje. Jako pierwsza pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Mam pytanie do szefow stuzb. Panowie, czy
wy jeszcze istniejecie? Jak chcecie zabezpieczy¢ spoleczenstwu bezpieczenstwo, skoro
same stuzby sg w kryzysie i od kilku lat wyraznie to wida¢? Szanowni panstwo, z tej ana-
lizy, ktéra mozemy wykonac na podstawie otrzymanych materiatéw, wynika, ze na prze-
strzeni lat 2011-2014 liczba etatow ulegta redukcji o 1061, przy czym, dziwna rzecz,
w stuzbach jest zmniejszenie, ale administracja wzrasta. Nie jest to duzy wzrost, bo o 4
etaty roénie zatrudnienie w administracji, w obowiazkowych ubezpieczeniach o 23, ale
jednak jest to wzrost. Stad moje pierwsze pytanie — jak panstwo chcecie dalej funkcjono-
wac? Czy z tymi kadrami jesteScie panstwo w stanie dalej funkcjonowac? Dla mnie to jest
zadziwiajgce, ze komisja resortowa na wszystko sie godzi, biorgc pod uwage to, ze prze-
cietne wynagrodzenie w stuzbach wynosi 2661 z1. To jest to, z czym kazdy pracownik
musi sie liczy¢. Niewielki wzrost zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych o 59 z1.

8 m.s.s.
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Patrzac tylko na ten obszar rodzi sie pytanie, jak dalej stuzby chcg zagwarantowaé Pola-
kom bezpieczenstwo? Likwidowane sg posterunki, likwidowana jest... sg zmiany w orga-
nizacji, ale wszystko to idzie w kierunku oddalenia Policji od obywatela, gdy tymczasem,
dobrze wiemy, wzrasta przestepczosé, jest jej coraz wiecej, mimo ze zostaly poczynione
zmiany w Kodeksie, jezeli chodzi o definicje przestepstwa, zeby mozna bylo poprawié
statystyki.

Patrzac dalej na poszczegolne fundusze, nie znajdujemy funduszu, ktory na koniec
2014 r. mialby wiekszy stan Srodkéw niz na poczatku, a to znaczy, ze jest zwijanie, ze jest
konsumpcja i z tego, co wygospodarujecie panstwo w tym roku, bedziecie w jakis sposob
tatali dziury w przysztym roku. Dlatego mam do panow szefow stuzb pytanie, czy ten
budzet daje panstwu gwarancje, ze panowie i panstwa sluzby zabezpieczycie bezpieczen-
stwo spoleczenstwu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska ma glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Warto, zeby, rozmawiajgc o funkcjonariuszach i stuzbach mundurowych, przynajmniej
na poczatku przedstawic informacje dotyczaca plac i wynagradzania i powiedzieé, ze te
kwoty nie sg osktadkowane, ze funkcjonariusze nie placg sktadek tak, jak placg normalni
obywatele, przynajmniej na Fundusz Emerytalno-Rentowy.

W zwigzku z apelem pana posta O$wiecimskiego, dotyczacym kilkunastu milio-
now wsparcia dla Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaséniczego i ochotniczych strazy
pozarnych, myé$le, ze sam pan posel wie — zyczliwo§¢ Komisji w tej sprawie jest znana
- ze w okresie od 2008 r. Fundusz Wsparcia dla Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego wzrosl trzykrotnie, dla ochotniczych strazy pozarnych rowniez. Réznica pomiedzy
rokiem ubieglym, w ktérym dodatkowo przekazaliSmy do Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego okoto 18.000 tys. zI, wynosi 2500 tys. zt. Myéle, ze réwniez Komisja,
czlonkowie Poselskiego Zespolu Strazackiego, ale i wszyscy panstwo o tym wiedza, pani
minister finansow szczegolnie. Ale dziekujemy za te zyczliwo§é.

Chciatabym w tym kontekscie powiedziec, ze na pewno bedziemy o tym rozmawiac,
ale chcialam zada¢ dwa konkretne pytania dotyczace merytorycznego rozpatrywania
tego projektu. W zwigzku z przebudowg i reorganizacjg usytuowania posterunkow
Policji, chcialabym zapytaé, czy przeprowadzano w zwigzku z tym monitoring systemu
bezpieczenstwa, aby nie powstalo... Pytam, prawdziwe czy falszywe jest stwierdzenie,
ze zmniejszylo sie poczucie bezpieczenstwa? Zdecydowanie byliSmy we wspoipracy
z samorzgdami, ktore ten problem poruszaly, ktore wskazywaly, ze lepsze bylo rozwia-
zanie obowigzujgce przed reorganizacjg. Skoro jednak takie rozwigzania, taka reorgani-
zacje wprowadzono w Policji, to chcialabym wiedzie¢, jak ona sie sprawdza? Co prawda
nie jest to wymierne finansowo dla budzetu, ale méwi o mierniku jako§ciowym funkcjo-
nowania stuzby.

Druga sprawa, o ktora chcialam zapytaé, sg pracownicy cywilni Policji, ale rowniez
innych stuzb. Przypominam sobie, w jakim okresie i w jakiej formule wprowadzalismy
zwiekszenie wynagrodzen o 300 zI dla funkcjonariuszy Policji od potowy roku, a z kon-
cem roku, od pazdziernika, jezeli dobrze pamietam, dla pozostatych stuzb. Wtedy pozo-
stalo nam pole pracownikéw cywilnych, ktorzy takich podwyzek nie dostali. Znane
sg nam informacje, tak jak Komisji Spraw Wewnetrznych. Chciatabym, zeby$my mieli
$§wiadomo§é, bo nie zawsze wszystko mozemy zrobi¢ w okre§lonym czasie, jak wylicza
sie to w resorcie. Jaka jest wysoko§¢ Igczna, gdyby$émy rozmawiali o kwocie, przyjmu-
jac zwiekszenie wynagrodzenia o 100 zl, bo kazda wielko§é i wielokrotno$é potrafimy
sobie przeliczy¢. Gdyby podwyzka dotyczyla pracownikow cywilnych w stuzbach mun-
durowych o 100 zl, to potrafimy sobie poréwnaé te 300 zi, czy te 200 zi, albo 400 zl.
Takie wyliczenie potrafimy zrobié¢, badz kazde inne, ktore panstwo wskazecie. Bedziemy
wdzieczni za podanie takiej informacji, a przynajmniej tego, ilu jest pracownikow cywil-
nych, ktorzy, kiedy wprowadzano podwyzki dla funkcjonariuszy mundurowych, nie
otrzymali takiej podwyzki? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kilka pytan dotyczacych czeSci 42. Zaczne
od wydatkéw majatkowych. Prosze o rozwiniecie, to jakie$ uzasadnienie dla wysokich
wydatkow inwestycyjnych w Centrum Personalizacji Dokumentow. O ile mnie pamiec
nie myli, na to zadanie inwestycyjne jest dodatkowo rezerwa celowa. Jakie za tym kryja
sie zadania?

Odniose sie do zatrudnienia i do wynagrodzen. Bardzo prosze, bo pomimo szczegé-
towej informacji przedstawionej przez posta z wlasciwej Komisji, styszatam o liczbie
zatrudnienia w poszczegblnych stuzbach, a wiec w Policji, Strazy Granicznej i BOR,
natomiast w zaden sposob nie wykazano dynamiki. Chcialabym wiedzie¢, jak sie maja
koszty osobowe 2014 r. do tego, co bylo w 2013 r. Jak wyglada struktura wydatkow?
Mam tez pytanie, poniewaz jest wzrost o 59 funkcjonariuszy BOR w zwigzku z reali-
zacjg rozszerzonych zadan. Prosze mi powiedzie¢, jakie to sg zadania, bo wzrost o 59
etatow w ciggu jednego roku to jest catkiem sporo. Ile — odrebnie liczgc — te etaty bedg
kosztowaly?

Nastepne pytanie. Co roku pojawia sie pytanie o liczbe wakatéw w Policji. Rozumiem,
ze to jest mechanizm, ktéry pozwala zaoszczedzi¢ pewne kwoty i elastyczniej dyspono-
wac ograniczonym funduszem osobowym. Prosze o informacje, ile wakatow jest plano-
wanych w 2014 r., bo rozumiem, ze jest wzrost zatrudnienia o 216 pracownikéw, jezeli
chodzi o Policje.

Nastepne pytanie, dotyczace funduszu celowego — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow, bo stan §rodkéw Funduszu na koniec roku bedzie catkiem pokazny — ponad
132.000 tys. zl. Przychody tegoroczne bedg wyzsze. Jest tu informacja, ze system infor-
macyjny CEPiK jest technologicznie przestarzaly, ze jest rozszerzenie zakresu danych
gromadzonych przez te ewidencje. Prosze odnie§é sie do tego, jak jesteSmy przygoto-
wani do zadania, ktére obowiazuje w calej Unii Europejskiej, dotyczacego wzajemne;j
wymiany danych kierowcow? Moje pytanie jest zwigzane z tym, ze Polska udostepniata
te dane od dtuzszego czasu innym krajom, bez zadnej wzajemnoSci z drugiej strony.
Moéwie to na podstawie wojewodztwa lubuskiego, gdzie byl ten problem, ze polscy kie-
rowcy, ktorzy byli w Niemczech i ktorzy zostali ukarani mandatem, mogli by¢ Scigani,
poniewaz my udostepnialiSmy swojg ewidencje. Jestem ciekawa, jak jesteSmy dzisiaj
przygotowani do wzajemnych dzialan. Jak my bedziemy egzekwowac¢ mandaty, ktore
zostaly wystawione kierowcom z innych krajow Unii Europejskiej w Polsce? Jak ten sys-
tem — nie wiem, czy dobrze kojarze, czy to jest zwigzane z Centralng Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow, ale tak mi sie wydaje...

Kolejne pytanie. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Mojg uwage
zwrocily przychody czterokrotnie wieksze niz w 2013 r. Prosze o jakie§ zdanie uzasad-
nienia dotyczgcego takiego skokowego wzrostu.

Jeszcze jedno bardzo szczegélowe pytanie, ale to moze juz po udzieleniu odpowiedzi
na te pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania. Nie widze dalszych zgloszen. W takim razie chcia-
fem prosi¢ pana ministra o ustosunkowanie sie na poczatku do komentarzy referentow
i do pytan, ktore padly w dyskusji. Pan minister Jabtonski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Marcin Jablonski:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekuje
panom poslom, panu postowi Siarce, za bardzo szczegbélows i precyzyjng informacje
i zreferowanie tej czesSci budzetu panstwa, jak rowniez panu poslowi Oswiecimskiemu
za uwagi zawarte w koreferacie. Zaczne od wspomnianej §wieckiej tradycji, jak pan poset
byt to uprzejmy nazwac. OczywiScie nie wnosze zadnych zastrzezen do utrzymania tego
typu tradycji, jesli bylaby taka wola Wysokiej Komisji. Moge tylko przyjac ten fakt z wiel-
kim zadowoleniem.
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Pan poset pytat o prognozy dotyczace zwiekszonych odej$é funkcjonariuszy poszcze-
golnych formacji. Chce powiedzieé, ze tego typu prognozy nie potwierdzily sie. Fakt
taki nie mial miejsca, w zwigzku z tym dalsze komentarze uwazam za zbyteczne. Ten
problem nie wystgpil i mam nadzieje, ze nie wystagpi.

dJesli chodzi o odej$cia w Strazy Granicznej, to poprosze za chwile pana komendanta,
zeby to rozwinal bardziej szczegélowo, niemniej jednak, ten problem takze nie wydaje
mi sie jako§ szczegodlnie niepokojgcy. Pan komendant z pewnoScig bardziej szczegélowo
sie do tego odniesie.

Jesli chodzi o pytania zadane, po pierwsze, przez panig poset Zube, to pani poset powie-
dziala, postawila pewnego rodzaju teze, jakoby stuzby pozostawaly w kryzysie. Pozwole
sobie temu zaprzeczy¢ i probowac uspokoi¢ Wysoka Komisje, ze absolutnie nie podzielam
tego pogladu i nie widze podstaw do tego, aby formulowac tego typu stwierdzenia. Sgdze,
ze stuzby sg w dobrej kondycji, z poczuciem peinej odpowiedzialnosci i profesjonalizmu
odpowiadajg za bezpieczenstwo publiczne w naszym kraju. Nie wydaje mi sie, aby praw-
dziwe byly tezy dotyczace faktu, ze przez réznego rodzaju zmiany organizacyjne, jak
choéby pewng reorganizacje, jezeli chodzi o posterunki, dochodzilo do oddalania obywa-
teli od Policji. Zwlaszcza nie moge sie zgodzi¢ z teza pani posel, jakoby pogarszaly sie
parametry, jezeli chodzi o szeroko pojmowang przestepczosc. Jest przeciwnie. Wedtug
wszelkich statystyk, przestepczo$¢ maleje. Wydaje mi sie, ze mozna to bez zadnych wiek-
szych probleméw udowodnié, udokumentowac i oprzec, ze sie tak wyraze, o twarde dane
wynikajgce z szeregu dokumentow, ktore najczeSciej prezentujemy podczas posiedzen
Komisji Spraw Wewnetrznych. Jezeli jednak bedzie taka potrzeba, to takze Wysokiej
Komisji, pani posel, mozemy takie dane udostepnic.

Jesli chodzi o wielko§é budzetu i jego ksztalt na rok przyszly, pani posel zapytala,
czy budzet daje gwarancje, ze stuzby we wlasciwy sposob wywiazg sie z zabezpieczenia
bezpieczenstwa publicznego. OdpowiedzZ na to pytanie brzmi - tak. Oczywiscie z zastrze-
zeniem pozytywnych zmian, jak chocby wspomniany gest Wysokiej Komisji dotyczacy
takiej czy innej $wieckiej tradycji — pozwole sobie jednak wroci¢ do tego faktu. Tak
naprawde mysle, ze w taki sposéb odpowiem na pytania pani posel, tym bardziej ze, jak
powtorze, z wiekszoScig postawionych tez zgodzic sie nie moge.

Pani poset Skowronska rowniez wspomniala — przepraszam, ze po raz czwarty méwie
o tej Swieckiej tradycji, stad tez wnosze, ze rzeczywiscie rezultaty tego beda korzystne,
zwlaszcza dla Panstwowej Strazy Pozarnej, bo o niej najwiecej panstwo moéwiliscie —
i pytala o efekty zmian organizacyjnych dotyczacych posterunkéw Policji, pytata — czy
pogorszylo to parametry bezpieczenstwa? Chciatbym poinformowaé¢ Wysokg Komisje,
ze Policja monitoruje efekty tego procesu. Chee powiedzieé, ze tylko w czeSci zreorga-
nizowanych posterunkéw — chee podkreélié, ze dzieje sie to w granicach poszezegblnych
powiatow i po poddaniu szczegélowej analizie szeregu danych dotyczacych sprawnosci
dzialania Policji na terenie kazdego z nich — podejmowane sg dziatania, ktére powoduja,
ze Policja osigga szybsze czasy reakcji na réznego rodzaju zdarzenia. Z tych powiatow,
w ktorych te obserwacje maja juz skale jednoroczng, zazwyczaj otrzymywaliSmy potwier-
dzenie zasadno§ci tego typu dziatan. Jezeli chodzi o reszte powiatow, w ktorych likwido-
wane badz reorganizowane sg posterunki, analizy wcigz trwaja. Chce zapewni¢c Wysoka
Komisje, ze jest to przedmiotem nieustannej, poglebionej refleksji, a catos§é tych dzia-
tan ma na celu poprawe parametréw dotyczacych funkcjonowania Policji, tym samym
poprawe parametrow szeroko pojmowanego bezpieczenstwa publicznego.

Pani posel Skowronska pytata o skutki wzrostu wynagrodzen pracownikow cywil-
nych o kwote 100 zl, ktéra, jak rozumiem, bylaby podstawa do dalszych juz wlasnych
wyliczen. Wedlug naszej oceny wzrost wynagrodzen o kwote 100 z1, to taczny koszt
roczny okolo 42.000 tys. zt, bez pracownikéw cywilnych Panstwowej Strazy Pozarne;.
Zwracam na to uwage, poniewaz PSP ujeta jest w budzetach wojewodow. Jesli doliczyc
koszty orientacyjne wzrostu o 100 zt wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, to 1gcznie bytaby to kwota okolo 45.000 tys. zl, czyli 42.000 tys. zt
w czeSci 42 i w budzetach wojewodow okoto 3000 tys. zt. MySle, ze byty to wyczerpujace
odpowiedzi na pytania pani posel Skowronskie;.
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Pani posel Rafalska pytala o wydatki majatkowe dotyczace Centrum Personalizacji
Dokumentéw. Za chwile poprosze, zeby bardziej szczegétowg informacje, ktéra mamy
ze soba, przedstawit dyrektor Departamentu Budzetu, pan dyrektor Budzen.

Jesli zas chodzi o kolejne pytanie pani poset, dotyczgce zatrudnienia i dynamiki wzro-
stu kosztow osobowych, to chce powiedziec, ze te koszty pozostajg bez zmian, poniewaz
takie przyjeto parametry dla budzetu na rok 2014, czyli nie doszlo do wzrostu kosztow
osobowych.

Pani posel pytala o koszty wzrostu zatrudnienia w Biurze Ochrony Rzadu o 56 funk-
cjonariuszy. Te koszty to okoto 3000 tys. zt. Wedlug naszej oceny te koszty wydaja sie
uzasadnione i wynikajg z biezacej oceny potrzeb i zadan Biura Ochrony Rzgdu. Zwracam
uwage, ze wymogi bezpieczenstwa, dotyczace oséb chronionych, ze wzgledu na nieko-
rzystne zmiany w tym zakresie, dokonujace sie we wspodlczesnym Swiecie, wymagaja
wiekszego zaangazowania personelu i r6znego rodzaju infrastruktury, ktora potrzebna
jest do tego, aby skutecznie chronic osoby do tego uprawnione.

Pani posel zapytata rowniez o prognozy dotyczace wakatow w Policji na rok 2014
i ocene tego stanu w roku 2013. Pragne podkre§li¢ i zwrocié uwage na pozytywne zmiany,
jakie sie dokonujg w tym zakresie, o czym §wiadczy zmniejszajaca sie liczba wakatow,
ktorych dotychczas bylo mniej wiecej 6 tys. Na koniec roku 2013 bedzie to liczba okoto 5
tys. Ten trend powinien sie utrzymac takze w 2014 r. Naszym dgzeniem i staraniem jest,
zeby ta liczba absolutnie nie wzrastata. Bedziemy starac sie, zeby tendencja malejaca
zostala zachowana.

W sprawie szczegblowych pytan pani poset dotyczacych CEPiK poprosze, zeby szcze-
golowg informacje przedstawil pan dyrektor Kusyk.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to poprosze teraz o zabranie glosu w czesci doty-
czacej Strazy Granicznej pana komendanta, jesli chodzi o wydatki majatkowe Centrum
Personalizacji Dokumentéw - pana dyrektora Budzenia, i w sprawie CEPiK - pana
dyrektora Kusyka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan komendant Kowalski. Bardzo prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej Marek Borkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zmniejszenie
limitu zatrudnienia w Strazy Granicznej, zaréwno w czesci dotyczacej funkcjonariuszy,
jak i pracownikow cywilnych, mamy do czynienia ze zmniejszeniem Sredniorocznego
poziomu zatrudnienia. W wyniku tej operacji, chciatlbym zapewni¢, nie nastgpi zwalnia-
nie funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, bo w zestawieniu z aktualnymi stanami
zatrudnienia te limity sg i tak nieco wieksze, niz aktualny stan zatrudnienia. Zabieg
ten ma na celu odzwierciedlenie procesu reorganizacji, ktéry trwa na terytorium kraju
oraz urealnienie budzetu i struktury wydatkow. W przypadku pracownikéw cywilnych
mamy jeszcze do czynienia z przekazywaniem pracownikéw do innych stuzb, ponad 100
etatow zostalo przekazanych Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze Srodkami
finansowymi. Tam, gdzie redukujemy swojg obecnosc¢, chege zapewnié dalsze zatrudnie-
nie pracownikéw, dokonaliSmy operacji przekazania ich wraz zadaniami do stuzb resortu
spraw wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli moge jedno zdanie tytu-
tem odpowiedzi na pytanie pani posel Zuby. Ot6z, pani posel, rzeczywiScie, na koniec
roku w poszczegélnych funduszach sg mniejsze, nizsze kwoty niz przychody i kwoty
na poczatku roku, ale taka jest, naszym zdaniem, rola tych funduszy Panstwowe fundu-
sze celowe, nie s3 po to, zeby przechowywac gotéwke, ale zeby dziataé, jak na przykiad
Fundusz Wsparcia Policji, ktory powstaje w wyniku przekazywania przez samorzady pie-
niedzy na okreslone dzialania w ciggu roku. Jezeli zostanie na koniec roku jak najmniej
pieniedzy, to bardzo sie z tego cieszymy, dlatego ze zostaly one spozytkowane, od razu
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w momencie wplywu zostaly wydatkowane na sluszne cele. Natomiast, gdy na koncu
roku zostaje troche wiecej pieniedzy, oznacza to, ze te przedsiewziecia inwestycyjne nie
zostaly zrealizowane i prawdopodobnie bedg realizowane w pierwszych miesiacach roku
nastepnego.

Jezeli chodzi o odpowiedzi na pytanie pani poset Rafalskiej, to pani posel, ta kwota
17.000 tys. zl to sg wydatki majgtkowe na rozpoczecie modernizacji czy tez przebudowy
naszego obiektu na ulicy Smyczkowej dla potrzeb Centrum Personalizacji Dokumentow.
Jak pani posel na pewno wie, CPD mieSci sie na ulicy Pawinskiego. To jest budynek typu
Lipsk znany z tego, ze w momencie zaistnienia skrajnych warunkow pogodowych, mrozu
lub upatu, jest w nim mroznie lub temperatura dochodzi do 40 stopni, nie méwiac juz
0 pozarze czy czyms§ takim, a poza tym, to jest prawie sam azbest. Niestety CPD wyposa-
zane jest w coraz lepsze, coraz ciezsze, doskonalsze i drozsze maszyny do personalizacji
dowodéw i paszportow i dlatego dalsze funkcjonowanie w budynku typu Lipsk stwarza
powazne niebezpieczenstwa. Natomiast kwota 20.000 tys. z1, ktora jest w rezerwie, prze-
znaczona jest wylgcznie na zakup w roku przysztym okoto 800 tys. blankietéw dowodow
osobistych, dlatego ze po dokonaniu przez nas analizy wydawanych dowodéw osobistych
okazalo sie, ze dowdd osobisty wazny jest przez dziesie¢ lat, a w 2004 r. wydano okoto
5 mln dowodow osobistych. W zwigzku z tym, zeby zapewnié poziom 5 mln, bo ocze-
kujemy, ze tylu mniej wiecej obywateli zglosi sie po dowody, niezbedne jest uzyskanie
rezerwy w wysokoS§ci 20.000 tys. z1, ktora pozwoli na zakup okolo 850 tys. blankietow
dowodé6w osobistych.

Pani poset Rafalska zadala jeszcze pytanie o Fundusz Modernizacji. Chciatbym powie-
dzie¢, ze ten Fundusz, pani posel, powstaje w wyniku sprzedazy zbednych nieruchomo-
§ci naszych formacji przez Agencje Mienia Wojskowego. Rozne sg lata, szczegélnie rok
2011 i 2012 to byly lata troche kryzysowe, jezeli chodzi o nieruchomosci. Byta trudna
sytuacja na rynku nieruchomosgci i niektére, przekazane Agencji Mienia Wojskowego nie-
ruchomoéci nie znajdowaly zbytu. W roku 2014, mam nadzieje, sytuacja i koniunktura
beda sie poprawialy. Wedtug informacji uzyskanych z Agencji Mienia Wojskowego, to jest
realna kwota przychodéw, ktorg uda nam sie zgromadzi¢ w roku przysziym na tym Fun-
duszu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:
Pan dyrektor Kusyk, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:
Dziekuje, panie ministrze. Pani poset, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o system informa-
tyczny CEPiK, to w tym roku rozpoczeliémy jego modernizacje. 22 wrzesnia zostata pod-
pisana umowa z Centralnym OS§rodkiem Informatyki na realizacje projektu CEPiK 2.0.
Wartosé tej umowy to niecate 150.000 tys. zl, a jej realizacja przypada na okres od 2013
do 2016 r. Ta umowa zakladala kompleksowg modernizacje systemu, ktory, w naszej
ocenie, jest przestarzaly i awaryjny. W ramach tej umowy zostalo wykonane przystoso-
wanie systemu CEPiK do uruchomienia tak zwanego Krajowego Punktu Kontaktowego.
Stuzy on wdrozeniu dyrektywy Cross Border Enforcement z 2011 r. w sprawie ulatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
zwiazanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Krajowy Punkt Kontaktowy to jest
nakladka na system CEPiK umozliwiajaca automatyczng wymiane informacji z reje-
strami pojazdéw w innych krajach unijnych. MSW odpowiadalo za techniczng imple-
mentacje tej dyrektywy i w zwigzku z tym nastgpilo uruchomienie Krajowego Punktu
Kontaktowego. Dwa dni temu przeprowadziliémy testy uruchomionego KPK. One sie
powiodly, tak ze od strony technicznej MSW swoje zadanie wykonalo. Jest to pierwszy
efekt umowy z wrze$nia tego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. To tyle, jezeli chodzi o odpowiedzi przedstawicieli resortu spraw
wewnetrznych. Pani posetl Rafalska chciataby dopytaé, bardzo prosze.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chcialam przej$é do jednego szczegbélowego pytania, ale az jestem pod wrazeniem wydat-
kéw na CEPiK. Bardzo prosilabym o uzupelnienie, ile do tej pory kosztowal nas ten
system, bo to wszystko wydaje mi sie piekielnie, niezwykle drogie. Rozumiem, ze to sie
starzeje i za jaki$ czas znowu bedziemy musieli wysuptaé kolejne 250.000 tys. zl, zeby
to aktualizowac.

Mam bardzo szczegblowe pytanie, ktore zostawitam sobie na koniec, aby mozna bylo
pozwoli¢ sobie na dyskusje. W Zielonej Gorze Policja chce odzyska¢ pieniadze, ktore
nalezg sie jej, wedlug twierdzenia Policji, w ramach porozumienia zawartego z samo-
rzadem. Jezeli méwimy o pienigdzach i ich odzyskiwaniu, to miesci sie to w konwencji
budzetu. Kontrola CBA wykazala jednak, ze ta umowa zostala przez komende woje-
wodzka zle zrealizowana i mamy teraz spér miedzy samorzgdem a Policja. Prosze pan-
stwa, w wyniku tego sporu czytam w lubuskich mediach o tym, ze prezydent Zielonej
Gory méwi — Policja nas okradala, a wiceminister MSWiA, ktéremu kiedy$ podlegata
Policja, méwi o tym, ze Policja oszukiwata miasto.

Poza stratami, ktére sg ewidentnie stratami wizerunkowymi lubuskiej Policji mam
pytanie, czy te érodki, ktore stara sie od samorzadu odzyska¢ Policja — sg to niemate
srodki, bo w ciggu roku chodzito o 1000 tys. z1, a zalegloSci dotyczg okresu piecioletniego,
a wiec chodzi o 5000 tys. zt — odnajdujg swoj Slad w budzecie? Jakie sg koszty postepowa-
nia sgdowego? Dlaczego dopuszczono do takiej sytuacji, ktéra nikomu nie stuzy?

Zeby zrozumieé, co jest istotg sporu, powiem, ze samorzad miasta Zielona Goéra
zobowigzal sie do finansowania 15 etatow dzielnicowych, dajgc pienigdze na dodatkowe
etaty. Po czym okazalo sie, ze zatrudnienie dzielnicowych bylo mniejsze niz przed pod-
pisaniem porozumienia. Policja w ten sposob nie realizowala warunkéw porozumie-
nia, bo stan zatrudnienia byl znacznie mniejszy. Mam pytanie — jezeli jest dzisiaj pan
komendant gtéwny — dlaczego wyrazono zgode na rozwigzanie tej umowy, ktora dawata
szanse na polubowne rozstrzygniecie. Wtedy Policja i samorzadnie bylyby wystawione
na publiczny spér, ktory komentowany byt bardzo réznie. Nie powinno sie zdarzyc,
zeby w mediach pisa¢, ze Policja nas okrada, zeby moéwila to osoba, ktora petni urzad
z wyboru i jest prezydentem miasta.

Rzecz dotyczy budzetu. Bardzo prositabym, zeby pan minister i pan komendant
glowny, o ile to jest mozliwe, odniesli sie do tego, bo pan prezydent Kubicki nie jest z mojej
bajki, ale tym razem wydaje mi sie, ze absolutnie ma racje. Wydaje mi sie, ze nalezaloby
te sprawe szybko zamkng¢. Chciatabym odpowiedzi na to pytanie, zwigzane z budzetem
i roszczeniem w wysokosci 5 mln zt i z panstwa pogladem na ten temat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z cztonkéw Komisji chcialby jeszcze zabraé glos? Pani poset
Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Dziekuje bardzo. Bardzo sie ciesze na te odpowiedZ pana ministra. Myé$le, ze ona
mi sie troszke kloci z tym, co mam jeszcze w uszach, kiedy omawialiSmy nowelizacje
ustawy budzetowej na rok 2013. Poznawaliémy wtedy opinie, jakg nam tutaj przedsta-
wil po szczegblowych analizach i badaniach NIK. Ale jezeli u panstwa jest to przyjete
i satysfakcjonuje pana ministra takie rozwigzanie, ze przecietne wynagrodzenie wynosi
2661 z1, przy wynagrodzeniu kierownictwa w wysokosci 12.267 zl, to my to przyjmu-
jemy. Konczymy wlaénie prace nad budzetem. Jest to jedna z ostatnich czesci. Przy-
znam sie, ze w zadnym resorcie nie mieli§my przedstawionych tak niskich zarobkow, jak
u panstwa. Pozostawiam to w tym momencie panstwa ocenie i samopoczuciu.

Odnoénie funduszy méwicie panstwo, ze temu stuza fundusze, tylko zobaczymy, kiedy
kolejne lata przyjda i wyczerpie sie ta studzienka, czy wtedy powiemy: ,tak, to z tego
funduszu powinni§my czerpac i cieszy nas to, ze ubogo w tym zasobie”.

Kolejna sprawa, do ktorej chciatabym sie odniesc, to sprawa wlasnie bezpieczen-
stwa. Wiem, ze statystykami mozemy manipulowac. Wspomnialam réwniez o sprawach
w Kodeksie. Jezeli moge, to bardzo prosze o te dane, zeby$my je skonfrontowali. Na oko-
licznoé¢ bezpieczenstwa spoteczenstwa mowimy: ,,poprawia sie statystyka”, ale na oko-
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liczno§¢ bezpieczenstwa VIP-0w — ,,musimy zwiekszac liczbe etatow, bo jest wieksze
zagrozenie”. Co§ tu nie gra, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych pytan, to jeszcze raz zapytam pana ministra, czy
zechcialby odnies¢ sie do tego, bo padly pytania, zwlaszcza ze strony pani poset Rafal-
skiej? Bardzo prosze, pan minister Jabtonski.

Podsekretarz stanu w MSW Marcin Jablonski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o Igczne koszty dotyczace systemu
CEPiK, to myséle, ze pan dyrektor Kusyk raz jeszcze sprobuje te dane przyblizyé. Chee
tylko zwrécic uwage na fakt pewnego mechanizmu, ktéry funkcjonuje, jezeli chodzi
o CEPiK. To nie jest co§, co jest tylko kosztowne, poniewaz pojawiajg sie tez przychody
z racji funkcjonowania tego systemu. To tez jest zrodlo finansowania tego waznego ele-
mentu pewnej infrastruktury informatycznej i tworzenia baz danych w skali naszego
kraju. Jezeli chodzi o Igczne koszty, bardzo prosze, zeby pan dyrektor Kusyk sprobowat
opisac to pani posel.

dJezeli chodzi o kwestie dotyczace sporu i konfliktu pomiedzy prezydentem Zielonej
Gory a komenda, garnizonem lubuskim Policji, to proponuje, aby w tej sprawie pani
posel byta uprzejma poczekac na odpowiedz pisemnag. To jest sprawa jednostkowego kon-
fliktu. Trudno byloby nam przybliza¢ szczegoly tego sporu, tym bardziej ze nie wszyst-
kimi danymi w tej chwili, w tym miejscu dysponujemy. Proponuje odpowiedz pisemna.
Takg odpowiedz pani posel bez zbednej zwloki otrzyma. Zwrdce przy okazji uwage na to,
ze tego typu porozumienia powoduja, ze w Funduszu Wsparcia, ktéry tez byt przedmio-
tem panstwa zainteresowania, pojawiajg sie srodki z tego tytutu, bo pani poset pytala,
jaki to ma wplyw i odzwierciedlenie w budzecie. Jednak te szczegélowe informacje
w sprawie istoty konfliktu, podjetych proéb jego rozwigzania, tudziez prognoz, jak to sie
skonczy, udzielimy w odpowiedzi pisemne;.

Pani poset Zuba, komentujac moja odpowiedz, wyrazila swoje niezadowolenie z jej
ksztaltu. Mysle, ze pozostaniemy przy swoich zdaniach i te réznice chyba nie zostang
do konica zasypane dzisiaj, cho¢ zwrdce uwage, ze mowilem przede wszystkim o popraw-
nosci jakoSci i poziomie bezpieczenstwa publicznego, wynikajacego z prawidlowej reali-
zacji obowigzkow przez formacje. Pani posel interpretowala to w kontekscie wysokoSci
plac. Ja o tym nie mowilem, ale zeby do tego wrocié, powiem, ze nie wyrazatem zad-
nego entuzjazmu, ani nawet zadnego zadowolenia, jezeli chodzi o taki poziom ptac. One
sg na takim poziomie, jakie sg mozliwosci budzetu panstwa. To duze rozwarcie jest
konsekwencjg tego, ze w formacjach — tak w Policji jak i w innych - pracownicy cywilni
wykonuja zazwyczaj prace pomocnicze. Nie sg to wysoko wyspecjalizowane stanowiska
pracy najczesciej, bo te wykonuja funkcjonariusze. To jest w ogromnej czeSci wyjasnienie
tego duzego zrbéznicowania wysokoSci plac. Jezeli pani posel wyraza zyczenie, zeby zapo-
znac sie ze szczegdlowymi danymi i statystykami dotyczgcymi poziomu bezpieczenstwa
publicznego, to takie dane i informacje zostang pani poset przestane.

Bardzo prosze pana dyrektora Kusyka o te szczegotowe informacje dotyczace gcz-
nych kosztow systemu CEPiK.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSW Roman Kusyk:

Pani posel, Wysoka Komisjo, system CEPiK byl budowany w latach 2004-2010. Koszt
poniesiony na ten cel, to okoto 325.000 tys. z1. Ten system jest bardzo kosztowny w utrzy-
maniu. Roczne koszty utrzymania systemu to jest okolo 45.000 tys. zI. Zmniejszenie
tych kosztow jest jedng z przestanek obecnej modernizacji. Dla przykladu moze powiem,
ze obecny system korzysta z dedykowanej sieci WAN. Roczne koszty utrzymania tej sieci
wynosza okolo 10.000 tys. zI. Chcemy przej$¢ na transmisje w sieci publicznej, co zna-
czaco ten koszt ograniczy, jeli nie zniweluje go do zera. Poza tym ta modernizacja, ktéra
jest planowana, wiaze sie tez z tym, ze system informatyczny CEPiK to tez urzadzenia.
Mamy komputery w domach i wiemy, ze mniej wiecej co 3-5 lat te komputery sie starzeja
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i nadajg sie do wymiany. Ostatnia bardzo duza inwestycja w sprzet w CEPiK to byly lata
2008-2009. Naturalne jest, ze po 5 latach ten sprzet musimy znaczgco zmodernizowac.

Oprocz tego czeka nas dostosowanie systemu do ustawy o kierujacych pojazdami,
ktora wchodzi w zycie 4 stycznia 2016 r. Przewiduje ona znacznie szerszy zakres danych
gromadzonych w systemie i udostepnianych. Czeka nas wdrozenie Centralnej Ewidencji
Kart Parkingowych Wydawanych Osobom Niepelnosprawnym. Chcemy tez otworzy¢
system na potrzeby ludnosci i uruchomic ustugi elektroniczne w oparciu o ten system
tak, zeby nie sluzyl on, tak jak obecnie, tylko administracji, ale tez, zeby mozna bylo
na jego podstawie generowaé roznego rodzaju zestawienia przydatne chociazby w ocenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, rynku motoryzacyjnego czy typowych ustug dla lud-
nosci. Pierwsza ushuga, ktorg chcieliby$émy uruchomié, to jest ustuga ,,Historia pojazdu”.

Sam system jest finansowany z funduszu celowego, ktory jest samowystarczalny.
Roczne wplywy Funduszu to jest okoto 100.000 tys. zI. Wiekszo§é tych dochodow,
to sg wplaty z tytulu umow OC - 1 euro od kazdej umowy, oprocz tego symboliczne
oplaty od takich czynnoéci, jak wydanie prawa jazdy, wydanie dowodu rejestracyjnego —
to sg oplaty rzedu 50 gr lub 1 zl. Skala tych optat i masowos§¢ tych czynnoéci powoduje,
ze wplywy sg rzeczywiScie istotne, ale tak, jak powiedzialem, ten system jest bardzo
rozlegly, siega do kazdego starostwa i jest dos¢ kosztowny w utrzymaniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pani poset Rafalska, ale prosze krotko.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, przyjmuje to, ze panstwo odpowiecie mi pisemnie. Wiem, ze sprawa
jest w sadzie. Chcialabym natomiast powiedzieé, ze sg straty, ktére moze nie sg ujmo-
wane w ustawie budzetowej, ale sg stratg niepowetowang na wizerunku. Taka dyskusja
publiczna, jaka toczyla sie w wojewodztwie lubuskim, dotyczaca Policji, podwaza zaufa-
nie w jaki$ sposob, nie rozstrzygajac, kto jest winny. To jest naprawde bardzo powazna
stratg, moze nie wymierna w milionach czy tysigcach, ale jednak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych uwag, to stwierdzam zakoncze-
nie omawiania budzetu w czeSciach budzetowych wchodzacych w zakres wlasciwoSci
sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych. Dziekuje wszystkim za udzial w tej dyskusji.

Przechodzimy do oméwienia drugiej opinii, opinii Komisji Skarbu Panstwa o cze-
Sciach budzetowych wchodzacych w zakres zainteresowania tej Komisji.

Dolgczyt do nas pan Boguslaw Sitek, prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, ktorego witam.

Poslem referentem tych czesci budzetowych, z ramienia Komisji Skarbu Panstwa, jest
pan posel Zbigniew Konwinski. Bardzo prosze, panie poéle, o przedstawienie referatu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Skarbu Panstwa 23 pazdziernika
rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na przyszly rok w zakresie: cze$¢ budzetowa
36 — Skarb Panstwa, dochody i wydatki z zalacznika 1 i 2, wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6, dotacje podmiotowe z zatgcznika 81 9;
czes¢ budzetowa 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, wydatki z zatacznika
nr 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6; przy-
chody i rozchody budzetu panstwa z zalgcznika nr 5 w zakresie przychodow z prywaty-
zacji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa
na 2014 r, plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zalacznika nr 23: Fun-
duszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Funduszu Skarbu
Panstwa i Funduszu Rekompensacyjnego. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
ustawy budzetowej na 2014 r. w powyzszym zakresie.

Kroétko o samym projekcie budzetu w tych czesciach, o ktérych wspomnialem. Pro-
kuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Przychodéw oczywiscie nie ma. Wydatki plano-
wane sg na poziomie 31.757 tys. z1. Dla poréwnania, w 2013 r. to bylo 31.489 tys. zl. Pla-
nowane przychody z prywatyzacji w 2014 r. to 3.700.000 tys. zl, z czego z prywatyzacji

m.s.sS.
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bezposredniej 14.000 tys. z1, z poéredniej — 3.686.000 tys. zt. Wplywy z dywidend w przy-
szlym roku planuje sie na poziomie 4.600.000 tys. zt. Przychody z prywatyzacji majg by¢
rozdysponowane w 2014 r. nastepujaco: Fundusz Rezerwy Demograficznej — 1.465.090
tys. zl, Fundusz Reprywatyzacji — 37.274 tys. z1, Fundusz Restrukturyzacji Przedsie-
biorcow — 555.000 tys. zt, Fundusz Skarbu Panstwa — 74.000 tys. z1, Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej — 74.000 tys. zl, wyodrebniony rachunek ministra do spraw pracy
—26.374 tys. zl i odpis na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji — 137.758
tys. zt. Planowane przychody netto, po potraceniach, wyniosg w 2014 r. 1.330.504 tys. z1.

Tak, jak powiedzialem, Komisja Skarbu Panstwa w tych czeSciach opiniuje pozytyw-
nie projekt budzetu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Koreferentem z ramienia naszej Komisji byl pan poset
Armand Ryfinski, ale nie mogl niestety uczestniczy¢ w posiedzeniu. Jego role bedzie
pelnil pan przewodniczacy Maciej Mroczek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie chcialbym powielaé tych infor-
macji, ktore przed chwilg posel referent wyglosil. W zwigzku z tym ogranicze sie tylko
do powtorzenia pozytywnej rekomendacji dla tych wszystkich czesci budzetowych wraz
z zalgcznikami w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kto z pan i panéw postéow chciatby
sie wypowiedzie¢? Pan posel Szatamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Prosze o informacje, jakie sg przewidziane duze transakcje prywatyzacyjne w przysztym
roku, ktore uwiarygodniajg osiagniecie zatozonej kwoty? Czy w §wietle napietej sytuacji
w niektorych spotkach Skarbu Panstwa, zwigzanej z zaliczkowym poborem dywidendy,
prognoza wplywow z dywidend na przyszly rok jest realistyczna?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje. Nie otrzymaliSmy informacji na temat poreczen i gwarancji Skarbu Pan-
stwa, planowanych do udzielenia w przyszlym roku. W zwigzku z tym bardzo prosimy
o pisemng informacje w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma dalszych pytan, a nie widze, poprosze w takim razie...
Jeszcze pan posel Szatamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Przepraszam, myélalem, ze moja kolezanka klubowa zada to pytanie. Na jednym z posie-
dzen Komisji pytalem o LOT i nie doczekalem sie jeszcze odpowiedzi obecnego woéwczas
ministra Baniaka badz Tamborskiego. Czy w Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbior-
cOw jest zapewniona na rok biezacy, albo przyszly, ewentualna kolejna rata wsparcia dla
tej spotki?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Mam pytanie. Poniewaz planowany jest wzrost naleznosci wobec Skarbu Panstwa, pro-
sze rOwniez o wyjasnienia w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan poset Mroczek.
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Posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie chciatem zadawaé tego pytania w panelu,
w ktorym referowaliSémy i koreferowaliémy te czeSci budzetowe, natomiast mam pytanie.
W dokumencie ,,Ocena planowanych przychodow budzetu panstwa z prywatyzacji i ich
rozdysponowanie wraz z kierunkami prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa w 2014 r.”
mowi sie, ze ksztalt polityki prywatyzacyjnej w przyszlym roku zmieni sie w zwigzku
z rozpoczeciem programu Inwestycje Polskie. Niestety brak, przynajmniej ja nie dostrze-
gltem zadnych wyliczen, na ile to zmieni — mowi sie o poprawie efektywnosci, mowi sie
o innowacyjnoSci, konkurencyjnosci. Chcialbym poznac, jesli to mozliwe, konkretne,
twarde dane dotyczgce efektow, wymiernych efektéw tych dzialan i powolania spétki
Inwestycje Polskie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych pytan. W takim razie prosze panig minister Pastaw-
ska o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Urszula Paslawska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiem na pytanie dotyczace mini-
stra skarbu panstwa, bo pojawily sie rowniez pytania dotyczace Ministerstwa Finansow,
jak chociazby dotyczace gwarancji Skarbu Panstwa. Na to pytanie nie bede odpowiadata.
Natomiast, odpowiadajac po kolei na pytania dotyczace prywatyzacji prowadzonej przez
ministra skarbu panstwa przypomne, ze prywatyzacja prowadzona jest od ponad dwéch
dekad. Dzisiaj nasze aktywa nie sg juz tak atrakcyjne, jak 5-10 lat temu. W zwigzku
z tym poziom przychodéw z prywatyzacji rowniez jest nizszy niz w roku ubieglym.
Zaplanowaliémy na 2014 r. 3.700.000 tys. zt z prywatyzacji poSredniej i bezposredniej,
z czego 2.500.000 tys. zt planujemy pozyskac ze sprzedazy pakietow akcji na Gieldzie
Papier6w Warto$ciowych, natomiast okolo 130 projektéw branzowych stanowilo bedzie
kwote 1.200.000 tys. zI. Do konca tego roku funkcjonuje, przyjety przez rzad, ,,Program
Prywatyzacji na Lata 2012-2013”. Stosowny dokument, ktéry bedzie zapewne zawieral
rowniez inne mozliwoSci przeksztalcen wlasno§ciowych, jak komunalizacja, wniesienia,
Iaczenia, bo to zalezy oczywiscie od kondycji poszczegblnych naszych spétek, bedzie
przygotowywany na rok przyszly.

Jesli chodzi o poziom dywidend, to jest on nizszy niz w 2013 r. W tym roku zaplano-
waliSmy, wedlug projektu nowelizacji, 6.395.000 tys. zl, na rok przyszly zaplanowana
jest kwota 4.600.000 tys. zt. Oczywiscie sg to szacunki. Pan posel doskonale o tym wie.
Opieramy sie na danych z pierwszego potrocza, z drugiego kwartalu. Szacujemy, ze dywi-
dendy beda pochodzily od 36 spétek. Tak, jak do tej pory, 90% przychodéw z dywidend
pochodzito od spétek gieldowych.

Jesli chodzi o program Inwestycje Polskie, funkcjonuje on oczywiscie od tego roku.
W tej chwili analizowanych jest 38 projektéw inwestycyjnych. Przypominam, ze sa to pro-
jekty bardzo skomplikowane i IP majg finansowac czy udziela¢ wsparcia od 50.000 tys. zt
do 750.000 tys. zt. W zwigzku z tym proces weryfikacji jest dlugi. Do tej pory podpisane
zostalo jedno porozumienie z Lotosem Petrobaltic, na zagospodarowanie zt6z ropy naf-
towej na Morzu Baltyckim. W ramach tego samego programu Bank Gospodarstwa Kra-
jowego udzielil wsparcia na ponad 4.400.000 tys. z1.

Jesli chodzi o LOT i mozliwo$¢ jego wsparcia, to prosze panig naczelnik o odpowiedz
na to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, pani naczelnik.

Naczelnik wydzialu w departamencie MSP Magdalena Bohusz-Boguszewska:
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dJezeli chodzi o LOT, to wydatki ze §rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
zaplanowane w roku 2014 przewiduja ewentualng pomoc w celu restrukturyzacji LOT.
Zgodnie z planem restrukturyzacji przewidziana jest konwersja wierzytelnosci na akcje
w kwocie 400.000 tys. zl.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz, jezeli to wszystkie informacje ze strony Ministerstwa Skarbu
Panstwa, to jeszcze poprosze panig minister finanséw o wyjasnienia dotyczace gwarancji
i poreczen.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, jak rozumiem, pani posel prosita o odpowiedz na pisémie. Takiej
informacji na piSmie udzielimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie ma. Stwierdzam zakonczenie omawiania cze-
Sci budzetowych wchodzacych w zakres wlasciwosci Komisji Skarbu Panstwa. Dziekuje
postom referentom. Dziekuje naszym gosciom i wszystkim uczestnikom dyskusji.
Zamykam posiedzenie Komisji.




