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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2014 (druk nr 1779):

l. opinie Komisji Infrastruktury o:

1. czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie roz-
dziatéw:

— 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,

— 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

2. planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

3. planie finansowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;

4. czesci budzetowej 26 — Lacznosé, dziat 600, w zakresie rozdziatu 60046 —
Operatorzy pocztowi;

5. czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

6. czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
e) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4 i 15;

7. czesci budzetowej 39 -Transport:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) dotacje przedmiotowe i podmiotowe z zal. nr 9,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
f) Srodki europejskie na finansowanie programoéw z zal. nr 4 i 15;

8. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 63, 65i 71;
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9. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem w zakresie dziatu
600 — Transport i tacznos¢:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

10. zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zat. nr 7;

11. czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

12. planach finansowych panstwowych os6b prawnych z zat. nr 14:
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
— Transportowego Dozoru Technicznego;

Il. opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji Infrastruktury o:

1. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6, 41 70;

2. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatow:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa — dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— 710 — Dziatalnos¢ ustugowa:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Dorota Py¢, Piotr Styczen, Patrycja Wolinska-Bartkiewicz podsekreta-
rze stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspo6lpracowni-
kami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Dyl prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Kazimierz Bujakow-
ski prezes Gtéwnego Urzedu Geodezjii Kartografii, gtéwny geodeta kraju wraz ze wsp6tpracownikami,
Marian Zareba wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Jan Urba-
nowicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, Elzbieta Talunas dyrektor Departamentu
Planowania Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad wraz ze wspétpracownikami, Piotr
Wojnarowski dyrektor Biura Finansowego Panstwowej Agencji Zeglugi Powietrznej, Elzbieta Sob-
czak dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Jolanta Baran
zastepca dyrektora biura dyrektora generalnego Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Grzegorz Jagiel-
ski zastepca dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o projekcie
ustawy budzetowej na 2014 r., druk nr 1779. Bedziemy rozpatrywac dwie opinie: Komisji
Infrastruktury, jak tez Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Czy sga uwagi do porzadku dnia? Nie stysze uwag. Stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego.
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Chcialem przypomnie¢ czlonkom Komisji, ze kontynuujemy rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych, dotyczacych poszczegolnych czeSci projektu ustawy budzetowe;j.
Wszystkie materialy zostaly czlonkom Komisji przestane w formie elektronicznej. Roz-
patrujemy opinie komisji sejmowych w nastepujacym porzadku. Po pierwsze, przedsta-
wiciel komisji branzowej przedklada nam referat i referuje opinie. Nastepnie cztonek
naszej Komisji wyglasza koreferat na temat tej opinii, a potem mamy czas na dyskusje
1 pytania.

W naszym posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej, dysponentéw czesci budzetowych, ktore sg przedmiotem naszego
zainteresowania w dniu dzisiejszym. Chcialbym powitac¢ panig minister Hanne Majsz-
czyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana ministra Piotra Stycznia,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
oraz panig Magdalene Mlochowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji. Witam takze pozostalych gosci, obecnych na naszym posiedzeniu.

Jest prosba naszych goSci, aby minimalnie zmienié¢ porzadek omawiania poszczegol-
nych czesci budzetowych. Konkretnie jest to prosba, zeby zaczaé od czeSci budzetowej
18 — Budownictwo lokalne, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkal-
nictwo. Postem referentem z ramienia Komisji Infrastruktury jest pan przewodniczacy
Stanistaw Zmijan. Panie przewodniczacy, udzielam panu glosu.

Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza skltadu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W imieniu sejmowej Komisji Infrastruktury
przedloze opinie, uchwalong na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2013 r., o rzgdo-
wym projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. Jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komi-
sja pozwolg — poniewaz juz praktykowaliSmy w przesziosci bardzo szerokie omawia-
nie poszczegdlnych czesci budzetowych — to pozwolilbym sobie przedstawié calg opinie
Komisji Finans6w Publicznych.

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Infrastruktury, po prezentacji poszczegolnych cze-
§ci budzetowych przez przedstawicieli rzadu, miata miejsce bardzo gleboka dyskusja
i kolejno Komisja wydawala czesciowe opinie. Na posiedzeniu, tak jak powiedzialem,
22 pazdziernika 2013 r., Komisja rozpatrzylta rzagdowy projekt ustawy na 2014 r. (druk
1779) zgodnie z zakresem ustalonym w postanowieniu nr 18 Marszatka Sejmu z dnia 9
pazdziernika 2013 r.

Chodzi o cze§¢ budzetowag nr 17 w zakresie administracji publicznej, czesci 18 -
Budownictwo, lokalne planowanie, zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnic-
two, czesci budzetowej 26 — L.acznos§é, czesci 21 — Gospodarka morska, czeSci budzetowej
39 - Transport, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 5, 63, 651 71,
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem w zakresie dziatu 600 — Transport
i Iacznosé, czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego i plany finansowe pan-
stwowych osob prawnych z zalgcznika nr 14, czyli Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
oraz Transportowego Dozoru Technicznego.

W wyniku analizy przedlozonych dokumentow i przeprowadzonej dyskusji, poszerzo-
nej o wyjasnienia przedstawicieli ministerstw i urzedow, Komisja pozytywnie zaopinio-
wala rzadowy projekt ustawy budzetowej na 2014 r. w podanych przeze mnie czesciach
budzetowych.

Jednocze$nie Komisja przyjela dwa kierunkowe wnioski, majace na celu rozpatrzenie
przez Komisje Finans6w Publicznych mozliwoSci dokonania zmian w budzecie. Dotycza
one, po pierwsze, zwiekszenia o kwote 40.000 tys. zl srodkéw na Fundusz Termomoder-
nizacji i Remontow w czesci budzetowej 18 — Budownictwo lokalne, planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, dziat 700, rozdziat 720. Drugi wniosek,
dotyczy zwiekszenia o kwote 20.000 tys. zt dotacji i subwencji w czesci budzetowej 85 —
Budzet wojewddztwa dolnoslaskiego, z przeznaczeniem na wykup gruntéw pod budowe
obwodnicy Watbrzycha; dziat 700, rozdziat 70005.

Komisja nie wskazuje zZrodel pokrycia tych wnioskéw, majac na wzgledzie to, ze Komi-
sja Finans6w Publicznych rozpatrzy je i — w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wnio-
skow kierunkowych - znajdzie dla nich pokrycie.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wobec powyzszego jeszcze raz podkreslam,
ze Komisja Infrastruktury pozytywnie zaopiniowala czeSci budzetowe, bedace w zakre-
sie jej kompetencji. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest
pani posel Ggsior-Marek. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni go$cie. Komisja, tak jak
pan przewodniczacy Zmijan powiedzial, w dniu 22 pazdziernika — w wyniku analizy
przedlozonych dokumentéw — zaopiniowala pozytywnie projekt budzetu na rok 2014
wraz z dwoma przesunieciami. Postaram sie odnie$¢ skrétowo do kazdej czeSci.

Projekt planu na 2014 r. w rozdziale 71021 — Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii
- zaklada osiggniecie dochodu w wysokosci 3 tys. zl, co w poréwnaniu z ustawg budze-
towa na rok 2013 daje spadek o 945 tys. zt. W porownaniu do 2013 r. nizsze dochody
wynikaja z tego, iz nie zostaly ujete dochody z tytulu postepowania kwalifikacyjnego,
dotyczacego uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Na planowane
dochody w 2014 r. ztozg sie wplywy z oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nierucho-
moSci z tytutu stuzebnosci gruntowe;j. Jesli chodzi o wydatki, to przewiduje sie je w kwo-
cie 133.042 tys. zl i przypadaja one na rozdzialy: prace geodezyjne i kartograficzne oraz
na Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

W czesci 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, zaplanowano na 2014 r. dochody w wysokoéci 98.124 tys. Z1. Sg one
0 34.744 tys. zI nizsze, niz planowane na 2013 r. W tej czeséci zaplanowano wydatki
w wysoko$ci 1.049.715 tys. zI. Zmniejszenie wydatkow wynika m.in. ze zmniejszonych
doptat do programu ,,Rodzina na swoim” i racjonalizacji wydatkéw w stosunku do ocze-
kiwan rynku, a takze przedtuzenia okreséw, w ktorym mozliwa jest splata tzw. starych
kredytoéw mieszkaniowych.

Warto tu zaznaczyé¢, ze w kwocie wydatkow nie mieszczg sie §rodki na uruchamiany
od 2014 r. program ,,Mieszkanie dla mlodych”, poniewaz zaplanowane sg one w rezerwie
budzetowej. Minister transportu bedzie przekazywat odpowiednie transze kwot i zasilat
fundusz doptat. W rezerwie budzetowej zaplanowano 600.000 tys. zl, czyli w praktyce
budzet w czesci 18 bedzie ostatecznie wyzszy, niz w 2013 r.

W dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, zaplanowano wydatki w kwocie 1.362.577
tys. zt wobec kwoty 1.500.602 tys. zt w 2013 1.

W czesci 26 — Liacznosc, projekt planu dochodéw na 2014 r. zaklada osiggniecie docho-
dow w wysokos$ci 18 tys. z1, ktére zaplanowano w dziale 750 — Administracja publiczna.

W projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. w czesci 85 — Budzety wojewodow, w dziale
Gospodarka mieszkaniowa zaplanowane sg dochody w wysokoéci 1.216.480 tys. z1, co sta-
nowi 103,13% dochodéw zaplanowanych w nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r.

W czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego, zaplanowano dochody w wysoko$ci 3271
tys. zl. Zaklada sie spadek realizacji dochodéw o 34,5% w stosunku do dochod6éw plano-
wanych na rok 2013 ze wzgledu na zalozenie, iz w 2014 r. rynek transportu kolejowego
bedzie charakteryzowal sie duzym nasyceniem licencjonowanymi przewoznikami kole-
jowymi.

Wydatki w tej czesci —w czeSci 71, w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale
75001- Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej — zaplanowano
w wysokoS§ci 26.869 tys. zt. Wydatki te beda sie ksztaltowaé na podobnym poziomie, jak
w roku 2013.

W dziale 21 — Gospodarka morska, zaplanowano dochody na kwote 10.016 tys. zt
wobec 180.432 tys. zi. Roznica ta wynika z obnizenia wplywow z oplat za wznoszenie
sztucznych wysp i innych dzialan, zwigzanych z morska energetyka wiatrowa. Nato-
miast, jezeli chodzi o wydatki, to zaplanowano je w kwocie 393.689 tys. zl wobec 639.661
tys. zI w 2013 r. Roznica ta wynika z zaplanowania wydatkéw wspoélfinansowanych
w projektach ze srodk6w europejskich i realizacji programu budowy falochronu ostono-
wego dla portu w Swinoujsciu, ktore zostaly przewidziane w rezerwie celowe;.
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W czesci 39 — w projekcie ustawy na 2014 r. na realizacje zadan z zakresu czesci 39
— Transport, zaplanowano §rodki w wysokoS§ci 6.354.388 tys. zl; to jest 108,7% ustawy
budzetowej w 2013 r. Wydatki dla dzialu 600 — Transport i tacznoéc, bedg m.in. prze-
znaczone na krajowe, pasazerskie przewozy kolejowe, infrastrukture kolejowa, auto-
strady platne, drogi publiczne krajowe, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Auto-
strad, urzedy zeglugi srédladowej, Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego, Urzad
Lotnictwa Cywilnego, dotacje dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz na pozostala
dziatalnosc.

W projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. wydatki, dotyczace drog krajowych, zapla-
nowano w kwocie 2.949.854 tys. zl i bedg one przypadaly na autostrady platne, drogi
publiczne krajowe oraz wydatki zwigzane z zarzadzaniem, to jest utrzymaniem i dzia-
talnoscig GDDKIA wraz z oddzialami terenowymi.

Tak, jak pan przewodniczacy powiedzial, Komisja Infrastruktury takze zglosita dwa
przesuniecia. Wnioskowala o zwiekszenie o kwote 40.000 tys. z srodkow na Fundusz
Termomodernizacji i Remontow w czesci 18 — Budownictwo lokalne, planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, dziat 700, rozdziat 720. Drugi wniosek
dotyczyl zwiekszenia o kwote 20.000 tys. zI dotacji i subwencji w czesci 8502 — Budzet
wojewodztwa dolnoslaskiego — z przeznaczeniem na wykup gruntéow pod budowe obwod-
nicy Watbrzycha.

Reasumujgc, Komisja Infrastruktury pozytywnie zaopiniowala rzadowy projekt
budzetu na 2014 r. wraz z przesunieciami. Ja takze, odnoszac sie do tych czesci, chcia-
tabym zarekomendowaé¢ Komisji pozytywne zaopiniowanie. A z racji tego, ze pracuje
takze w Komisji Infrastruktury, to takze rekomenduje pozytywne zaopiniowanie tych
dwoch wnioskow — pomimo braku pokrycia, pomimo braku wskazan zrédet sfinansowa-
nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Proponuje, aby§my rozpoczeli teraz dyskusje, w pierwszej kolejno-
Sci o czeSci 18. Mamy takg proSbe pana ministra, poniewaz za chwile pan minister
ma kolejne posiedzenie komisji. Mamy takie opéznienia w naszej pracy.

Bardzo prosze — otwieram dyskusje. Jesli moge prosic, to w pierwszej kolejnosci
sprawy zwigzane z czeScig budzetowa nr 18. Czy sa uwagi do czesci budzetowej 18?
Sprawy budownictwa, lokalne planowanie i przestrzenne zagospodarowanie oraz miesz-
kalnictwo. Nie stysze.

W takim razie otwieram dyskusje na temat wszystkich czeSci budzetowych, ktore
byly przedmiotem opinii Komisji Infrastruktury. Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chce sie odnies¢ do czesci
21 projektu budzetu — Gospodarka morska. Niestety, obserwujemy bardzo niepokojace
zjawisko, bo zaplanowano daleko idacg redukcje wydatkéw w tym dziale. Zaplanowane
wydatki w przyszlym roku, to ma by¢ zaledwie 61,5% ustawy budzetowej z 2013 r. Nie
jest tu podane, czy to jest z tej ustawy, ktora byla przyjeta, czy z ustawy po redukcji.
Bo redukcja w tym dziale nastapila w wyniku nowelizacji budzetu.

Szanowni panstwo, co jest niepokojgce? Generalny spadek wydatkéw na rézne funk-
cje panstwa w gospodarce morskiej. Chciatem szczegélnie zwroci¢ uwage na zaniedbanie,
jezeli chodzi o realizacje programu ochrony brzegéw morskich. Jest to program wielo-
letni, ktéry zakladal wykonanie prac na polskim wybrzezu. Szanowni panstwo, mamy
taka sytuacje, ze polskie wybrzeze fizycznie sie kurczy. Prady morskie tak przebiegaja,
ze wybrzeze jest zabierane i co roku jest znaczacy ubytek ziemi. Aby temu procesowi
przeciwdzialaé, trzeba ponosi¢ odpowiednie naklady. Niestety, te naktady nie sa pono-
szone, nie sg w odpowiedniej wysokosci planowane w przysztym roku.

Chcialbym zwrodci¢ uwage na bardzo wazny dla Polski aspekt gospodarki morskie;j,
gospodarke wybrzezowa. Od wielu lat mowi sie — trwajg przygotowania — o przekopaniu
Mierzei Wislanej w okolicach Elblaga. Taka jest decyzja rzadu - jeszcze rzadu Jarostawa
Kaczynskiego. Obecny rzad tej decyzji nie cofngl, nadal ona obowigzuje. W tym roku
po raz kolejny minimalne §rodki sg na to przeznaczane. Pan premier obiecal w czasie

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 275)

kampanii wyborczej prezydenta Elblaga, ze we wrzesniu zapadnie decyzja, zostang
podane informacje — plan doj$cia do przekopu badz decyzja o rezygnacji z tej operacji.
Niestety, mamy juz dzi$ listopad i zadnej informacji w tym zakresie nie ma.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Chcialbym przej§é do czesci 39 — Transport,
i odnie§¢ sie przede wszystkim do funkcjonowania Krajowego Funduszu Drogowego.
Jest to ogromny fundusz celowy. Zaplanowane w przyszlym roku wydatki sg na poziomie
24.500.000 tys. z1. Jest to kwota istotna dla calego budzetu panstwa. Niestety, wydaje
sie, ze te wydatki nie zostaly wlaSciwie zaplanowane. O tym jeszcze powiem.

Teraz chcialbym zwréci¢ uwage na zadluzenie tego funduszu. Przekracza ono
42.000.000 tys. z. W przyszlym roku obstuga tego zadluzenia wyniesie 9.500.000
tys. z1. Niestety, rowniez w tym opracowaniu nie wida¢ pomystu, w jaki sposob ograni-
czy¢ to ogromne zadluzenie. Ten fundusz zostal stworzony w celu finansowania budowy
i modernizacji drog krajowych i autostrad. To byt jego gtéwny cel. To sie odbywa, prace
sg realizowane. Niemniej jednak, wcze$niej czy pozniej, te ogromne kwoty, ogromne
§rodki — ktore sg dzi$ pozyczane z réznych zZrodel i na rézny sposob — trzeba bedzie zwro-
ci¢ wraz z odsetkami. Na razie nie ma na to pomystu.

Jak wynika z dyskusji, ktéra odbyla sie na posiedzeniu Komisji Infrastruktury w tej
sprawie, w przyszlym roku zadluzenie Krajowego Funduszu Drogowego bardzo zna-
czaco wzro$nie. By¢ moze osiggnie nawet 50.000.000 tys. zi. Sytuacja jest coraz bardziej
powazna.

Szanowni panstwo, czego nie uwzgledniajg wydatki, ktore sg zaplanowane w przy-
gotowanym projekcie? Otéz toczg sie — badz sg zapowiedziane — procesy sadowe miedzy
GDDKIA a wykonawcami wielu prac na autostradach, na drogach ekspresowych. Znamy
te sprawe — nie bede przypominal szczegétow, bo wielokrotnie na ten temat méwiliSmy.
Zyjemy tymi sprawami i to sg rzeczy niezmiernie wazne. Zgloszone lub zapowiadane
roszczenia to miedzy 6 a 10 mld zt. Nie zostaly one w zaden sposéb uwzglednione
w zaplanowanych wydatkach.

Sa natomiast zaplanowane wyplaty dla podwykonawcow. To jest wynik ustawy, ktora
byla przyjeta w ub. r., dotyczacej zaspokajania zobowigzan w stosunku do podwykonaw-
cow tych wykonawcow, ktorzy nie byli w stanie ptaci¢, bo zbankrutowali, albo po prostu
nie placili swoim podwykonawcom. Sgdzac z informacji, ktore zbieram jako czlonek pod-
komisji, zaplanowana kwota 100.000 tys. zt bedzie dalece niewystarczajgca.

Szanowni panstwo, wydaje sie tez, ze tak powazna firma, jak GDDKIiA, nie powinna
marnowac pieniedzy na raporty, ktére sporzadza. Mam na my§li raport, ktéry weczoraj
byt omawiany w czasie posiedzenia Komisji Infrastruktury. Raport zlecony bardzo reno-
mowanej firmie — nazwy nie podam - jest powszechnie dostepny. Niestety, ten raport
niczego nie wnosi do oceny generalnej dyrekcji. W niczym nie bedzie przydatny do tego,
zeby poprawi¢ funkcjonowanie tej instytucji. W niczym nie poprawi wykonywania zadan
przez te instytucje.

W zwigzku z tym mam pytanie — po co takie raporty sie wykonuje? Prawdopodobnie
sg to kosztowne rzeczy. Czy rzeczywiScie GDDKiA musi tak duzo pieniedzy wydawaé
na rozne formy promocji, na ptatne ogloszenia w bardzo drogich miejscach reklamo-
wych. Czy te wydatki sg wla$ciwie umieszczone? To sg pytania i bardzo prosze o odpo-
wiedz na nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Kto nastepny chciat zabra¢ glos? Bardzo prosze — pan poset
Jerzy Materna.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Mam pytanie do czesci 39 — Transport. Chodzi mi konkretnie o droge S3, bardzo wazna
dla zachodniej Polski. Droga ta byla ujeta w programie budowy drog krajowych na lata
2007-2012, na Euro 2012. P6zniej na 2015 r. zostala przyjeta — byta szansa na to, zeby
S3 od Swinoujscia do Lubawki byta wykonywana. Jest zapisana w Krajowym Funduszu
Drogowym na 2014 r. kwota 213.000 tys. zt na odcinek Legnica — Lubawka.

Nagle, ni stad, ni zowad, pojawilo sie zagrozenie, ze ta droga nie bedzie wykony-
wana. Wstrzymano roboty. Nie wiem - dlaczego? Moéwi sie powszechnie, ze to referen-
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dum w Warszawie spowodowalo, ze bedzie budowa obwodnicy S2 — kosztem wlasnie
tego odcinka.

Tego sobie nie wyobrazam, zeby S3, ktora jest kregostupem zachodniej Polski, kon-
czyla sie w Legnicy. Potem mielibySmy jechaé do Zgorzelca, do Drezna, do Pragi i dalej
na Balkany. To jest po prostu cos, co budzi wielkie obawy i mdj protest. Wiem, ze wielu
protestuje w tym momencie.

Pytanie zasadnicze - dlaczego nagle w sierpniu wstrzymano roboty, gdy wiemy o tym,
ze jest projekt techniczny, wszystkie uzgodnienia i jest zaplanowana w Krajowym Fun-
duszu Drogowym kwota 214.000 tys. zt. Bylaby szansa, zeby pod koniec 2016 r. ta droga
byta w calo§ci wykonana — od Swinoujécia do Lubawki.

Mamy koniec perspektywy 2007-2013. Mieliémy mie¢ ukoniczone drogi. Dzisiaj, ani
A1, ani A2, ani A4, ani S7 i S3 nie sg jeszcze zakonczone. Droga gdzie§ sie tam zaczyna,
gdzie$ tam sie konczy. Potem znow sie gdzie§ zaczyna i gdzie$ sie konczy.

Mam zasadnicze pytanie — czy prawdag jest, ze nie bedzie wykonywana droga S3
na odcinku Legnica — Lubawka? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo — kto nastepny? Pani posel Zuba. Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Moje pierwsze pytanie dotyczy Funduszu Gospodarki Zasobem Geode-
zyjnym i Kartograficznym. Przy wydatkach mniejszych w przyszlym roku o prawie 30%,
rzad planuje wydatki w wysokosci 1500 tys. zt na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
sluzby kartograficznej i geodezyjnej, zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu.
To jest 30-krotny wzrost w poréwnaniu z planem na 2013 r. Czym to jest spowodowane?
Jakie to nadzwyczajne okolicznosci powoduja, ze stuzby geodezyjne i kartograficzne
beda w tak szerokim zakresie szkolone z budzetu panstwa?

Kolejny temat dotyczy czesci 26 — L.gcznosé. W tej czesci rzad planuje zwiekszenie
zatrudnienia o 161 0s6b - to jest 0 20% wiecej w stosunku do 2013 r.i 0 33% w stosunku
do 2012 r. Czym to jest spowodowane? Jakie jest uzasadnienie? Ogélnie fundusz wyna-
grodzenia tez jest planowany wiekszy niz w 2013 r. Ten wzrost wynosi 10%.

Jednocze$nie w materiatach brak wyjasnienia przyczyn zaplanowania powaznych
zmian wielkoéci wydatkow na obsluge administracyjng i obstuge techniczna. Rowniez
brakuje wskazania szczegbélowego przeznaczenia do$¢ wysokich §rodkow, bo 17.000
tys. z1, na zadanie: wspieranie i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego.
Na przyktad, jaka kwota jest przeznaczona na wsparcie beneficjentéw w procesach
budowy infrastruktury teleinformatycznej? Kim sg ci beneficjenci? Ponadto prosze
0 wyjasnienie przyczyn wzrostu zatrudnienia. Na razie na tym zakoncze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Kto jeszcze chcialby zabraé glos? Wiecej chetnych nie widze.
W takim razie bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiem szybko na zadane pytania,
dotyczace czesci 211 39, ktore lezg w gestii Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace czesci 21 i redukeji wydatkow — gtéwnie w odniesie-
niu do programu ochrony brzegéw morskich - to chciatabym przedstawic kilka faktow,
ktére spowodowatly, ze w 2014 r. wydatki sg przewidziane akurat w takiej wysoko§ci.

Po pierwsze, ustanowiony program bedzie obowigzywal do 2023 r. Ustawa okre-
§lita zadania, ktore beda realizowane. Czesc tych zadan jest finansowana bezposrednio
z budzetu panstwa. Niemniej jednak, majac na uwadze dywersyfikacje zrodet finanso-
wania, w czesci inwestycji — ktora polega glownie na wydatkach majgtkowych w kate-
goriach budzetowych — zastepujemy te wydatki Srodkami z funduszy UE w ramach pro-
jektow realizowanych przez poszczegolne urzedy morskie.
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Chcialabym zwrdci¢ uwage, ze w informacji, ktorg Komisja Infrastruktury dostala,
na kolejnych stronach, poczawszy od str. 38, mamy ,,Modernizacje i budowe umocnien
brzegowych zachodniego wybrzeza” — pierwszy projekt. Nastepny projekt — ,,Zabez-
pieczenie brzegéw Morza Baltyckiego, bedacych w administracji Urzedu Morskiego
w Gdyni”. Urzad Morski w Stupsku realizuje projekty, wspoétfinansowane ze §rodkow
unijnych, pod nazwg ,,Ochrona brzegéw morskich na wschod od portu Dartowo” oraz
,Ochrona brzegéw morskich w granicach centralnego poligonu sit powietrznych Wicko
Morskie”.

Jezeli dodamy wydatki z tych zrédet, to okaze sie, ze w czesci 21 na ochrone brzegow
morskich mamy zabezpieczone kwoty na 2014 r. Niemniej jednak, trzeba uwzglednia¢
oba zrédla finansowania, to jest czes§é 21 budzetu panstwa oraz budzet srodkéw euro-
pejskich.

Jezeli chodzi o pytanie na temat przekopu Mierzei Wislanej, to jest to zadanie, ktore
jest realizowane w ramach programu wieloletniego. OczywiScie jest to bardzo trudna
inwestycja, ktora musi by¢ dobrze przygotowana. Zostala przeprowadzona strategiczna
ocena oddzialywania na §rodowisko. Generalny dyrektor ochrony Srodowiska wystat
do Komisji Europejskiej informacje, wynikajaca z przeprowadzonej oceny, w celu usta-
lefi brzmienia formularza — a to ze wzgledu na to, ze zidentyfikowano znaczace, nega-
tywne oddzialywanie na §rodowisko naturalne. W tego typu inwestycjach proces przy-
gotowawczy trwa i wszystko w dalszej realizacji inwestycji bedzie zalezalo od tego, jak
zostanie skonstruowany program kompensacji ewentualnego, znaczacego oddziatywania
na $rodowisko. Prace przygotowawcze bedg musialy potrwac troche dtuzej — wlasnie
ze wzgledu na znaczace negatywne oddzialywanie na §rodowisko.

Jezeli chodzi o pytania, dotyczace czesci 39, to Krajowy Fundusz Drogowy nie jest
funduszem celowym - jest to rachunek przeplywowy — to gwoli informacji. OczywiScie,
zadluzenie przekracza 40.000.000 tys. zI. Niemniej jednak, w kazdym roku plan finan-
sowy Krajowego Funduszu Drogowego zaklada obstuge kredytow i obligacji oraz zobo-
wigzan funduszu.

Parlament przyjal ustawe o tym, jak mozna zrestrukturyzowaé zadluzenie KFD
w taki sposob, aby dlug nie wptywal na funkcjonowanie funduszu, a jednoczesnie zeby
zapewnic¢ wspolfinansowanie i finansowanie zadan drogowych w tak duzym progra-
mie, jaki przewidujemy na lata 2014-2020. Mo6wie tutaj o srodkach funduszu spjnosci
w ramach nowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wieloletnich
ramach finansowych 2014-2020.

Jezeli chodzi o kwote roszczen wykonawcow w procesach GDDKIiA, to mityczna
kwota 6-10 mld z! jest powtarzana. Niemniej jednak, chcialabym zwréci¢ uwage, ze gene-
ralna dyrekcja — na wniosek Komisji — przedktada informacje Komisji Infrastruktury
o tym, jak wygladajg roszczenia w stosunku do inwestora, czyli do GDDKIiA. Nie wszyst-
kie z tych roszczen sg zasadne, co potwierdzajg wyroki sgdow. Taka informacja — roéwniez
na piSmie - zostala ostatnio przestana Komisji Infrastruktury.

Jezeli chodzi o wyplaty dla podwykonawcow, to, po pierwsze, chcialabym zwrdcié
uwage, ze na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci solidarne;j
sg realizowane wyplaty dla podwykonawcow — zgodnie z przepisami kodeksu lub na pod-
stawie ustawy przyjetej przez parlament. OczywiScie przyjeta ustawa nie ma charak-
teru systemowego. Jest to ustawa, ktora zostala przyjeta dla rozwigzania konkretnych
problemoéw, pojawiajacych sie w czasie realizacji kontraktow, realizowanych przez firmy
wykonawcze.

Jezeli chodzi o zamawianie raportow, to chcialam podkreslic, ze w publicznej debacie
spolecznej pojawia sie bardzo duzo nieprawdziwych tez, dotyczacych zamawiajgcego —
strony publicznej. Dlatego GDDKiA musi mie¢ obiektywne zrodio informacji w postaci
rzetelnego raportu, opartego na merytorycznych argumentach. Rozumiem, ze te uwagi
dotyczyly tego raportu.

Jezeli chodzi o pytanie, dotyczace drogi ekspresowej S3 na odcinku Legnica -
Lubawka, to, po pierwsze, nie wstrzymano rob6t, poniewaz nie ma ogloszonego prze-
targu na realizacje tej inwestycji. Druga kwestia, bardzo wazna w tym kontekscie, jest
taka, ze zalgcznik nr 5 do programu budowy drég krajowych zostal przyjety przez Rade
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Ministrow w czerwcu tego roku. W polowie wrzesnia rzad czeski przestal do ministra
transportu, budownictwa i gospodarki morskiej oficjalne zawiadomienie, ze po swojej
stronie nie bedzie budowac drogi, ktora ma sie taczy¢ w Lubawce z nasza drogg ekspre-
sowa S3, na realizacje ktorej strona polska ma wydang decyzje Srodowiskowa.

Przypomne, ze w ramach wydawania decyzji Srodowiskowej sg uwzgledniane oddzia-
lywania transgraniczne. Ta inwestycja byta przedmiotem rozmoéw z organami §rodo-
wiskowymi Czech. Niemniej jednak, rzad czeski ma po swojej stronie problemy z uzy-
skaniem decyzji Srodowiskowej i zawiadomil nas, ze swojej czeSci inwestycji nie bedzie
realizowal przynajmniej do roku 2018. Po tej dacie intencja realizacji inwestycji jest
zachowana.

Przypomne jeszcze, ze inwestycja budowy drogi S3 na odcinku Legnica — Lubawka,
nawet wczes$niej — Sulech6w — Legnica — jest wpisana w zalaczniku nr 1 do rozporzadze-
nia PE i Rady, dotyczacego instrumentu Ligczac Europe — Connecting Europe Facility.
W zwiazku z tym strona polska na realizacje i finansowanie tej inwestycji stara sie —
i bedzie sie starala — o uzyskanie srodkow z tego instrumentu. Do uzyskania finansowa-
nia potrzebna jest deklaracja partnera, sasiada — czyli w tym przypadku strony czeskie;j.
Takiej deklaracji do 2018 r. nie uzyskamy.

W zwiazku z tym przekladamy te inwestycje. Nikt jej nie wstrzymuje. Przekladamy
te inwestycje do realizacji na czas po roku 2018, kiedy to strona czeska uzyska niezbedne
decyzje w kwestii realizacji swojej czeSci inwestycji. Nie ma z tym nic wspélnego podjecie
decyzji o realizacji drogi ekspresowej S2 na odcinku potudniowej obwodnicy Warszawy.
Chciatabym wyraznie to podkreslic.

To sg chyba odpowiedzi na wszystkie pytania, dotyczace czesci budzetowych 21 i 39.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Prosze...

Posel Jerzy Materna (PiS):
Ad vocem chcialbym. Jest taka sprawa...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Materna. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Materna (PiS):
W 2007 r. UE zgodzita sie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, niech pan taskawie czeka, az udziele panu glosu, bo pan wigczyl mikrofon
i zaczgl pan mowié.

Posel Jerzy Materna (PiS):
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze. Ma pan glos.

Posel Jerzy Materna (PiS):

W programie na 2007-2013 Unia zgodzita si¢ na droge S3 od Szczecina — a wlasciwie
od Swinoujécia — do Lubawki. Opieszalos¢ naszego rzadu byta taka, ze wiasciwie ten
rok — rok 2013 — mial by¢ zakonczeniem catej budowy od Swinouj$cia do Lubawki. Tak
sie nie stalo, poniewaz w trudnych sytuacjach rzad po prostu opdézniat dzialania. Pamie-
tamy. Nie chce juz przytaczaé catej historii. Udalo sie w maju 2013 r. dodaé zatgcznik
nr 5, ktory zwiekszy! finanse o ponad 35.000.000 tys. zI. Premier Donald Tusk, tak jak
i minister Nowak, obiecali wykona¢ te droge do Lubawki.

To, co pani mowi — ze nagle rzad czeski zaczgl moéwic, iz do 2018 r. nic nie bedzie
robil — to jest kompletna bzdura. Przeciez pani wie dokladnie, ze ambasador Czech nie-
dawno rozmawial z ministrem Rynasiewiczem i zapewnial, ze Czesi bedg niezwlocznie
wykonywali te droge, jezeli my jg rozpoczniemy. My mamy do zrobienia 200 km — mam
na mysli droge od Sulechowa do Lubawki — a Czesi majg tylko 60 km. Tak sie bedziemy

S.S. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 275)

»pykali”, ze z jednej strony wykonujemy to wszystko — jest wlasciwie przygotowany,
mozna powiedzie¢, caly projekt techniczny, sg wszystkie uzgodnienia srodowiskowe.
Teraz to jest zostawione, ot tak, na 2018 r. A wlasciwie to juz tego nie zrobimy, bo znéw
bedzie sytuacja taka, albo inna. Jezeli mozemy, to powinni$my to zrobic.

Podam inny przyklad. Droga A4 - tez mozna byloby powiedzie¢, ze nie wykonujemy,
bo po stronie ukrainskiej w Medyce dalej nie ma autostrady. Wiec takie argumenty —
to sg zadne argumenty. ;

PowinniSmy to przede wszystkim dokonczy¢ — od Swinoujscia do Lubawki. To jest
priorytet dla Polski, dla transeuropejskiej trasy od Skandynawii po Batkany. Wszystko
inne to sg mrzonki. Powinnisémy to niezwlocznie zrobi¢ — tym bardziej, ze jest to zapi-
sane w Krajowym Funduszu Drogowym. Wszyscy wiemy, jak trudno jest trafi¢ na te liste.
Latwo jest z niej co$ zrzucié, ale wiemy, jak trudno sie dostaé na liste. Jezeli w przysztym
roku nie rozpoczniemy tego zadania - to praktycznie nie zrobimy tego nigdy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z cztonkéw Komisji chciatby zabraé glos? Pani poset
Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Chcialabym dowiedzie¢ sie, co jest z inwestycja w zakresie obwodnicy Opatowa na dro-
dze ekspresowej S74 od potudniowej strony Opatowa i dwujezdniowej drogi krajowej
nr 9. Zadania te sg przygotowane pod wzgledem dokumentacyjnym. Jest wystgpienie
o zgode na realizacje inwestycji drogowej. Natomiast rzad nie uwzglednia tego zadania
w swoich programach. Jaki jest planowany termin wykonania tego zadania? Brak tych
dwoch inwestycji powoduje olbrzymie obcigzenie drogi wewnatrz Opatowa. Blokowane
jest cale miasto. Sg niszczone zabytki o duzym znaczeniu historycznym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie do pani minister o sprawe kolei. Poszczegélne wojewodztwa Polski
Wschodniej otrzymaly dodatkowo z budzetu §rodkéw unijnych kwoty po 200.000 tys. zt
z rezerwy technicznej. Ten dodatkowy 1 mld zt ma stuzy¢ kolei.

Na Podkarpaciu kwota 200.000 tys. z jest kierowana na linie kolejowg L25 Debica
— Mielec — Tarnobrzeg. Wiele spotkan odbyto sie w tej sprawie. Chciatabym zapytac,
w jaki sposob i jakie czynnoSci — zwigzane z rewitalizacjg tej linii kolejowej — sg zapla-
nowane na 2014 r.? Rozumiemy, ze realizujemy przedsiewziecia, i te objete Srodkami
krajowymi, i te objete Srodkami unijnymi. Studium wykonalnoSci tego przedsiewziecia
zostalo przygotowane, na co zlozyly sie m.in. samorzad wojewodztwa i samorzady dwoch
miast. Warto byloby, aby jak najszybciej pienigdze byly spozytkowane na to wazne zada-
nie, o ktore ubiegalo sie cale srodowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialem zapytac o kolejng sprawe. W ramach
nowelizacji budzetu zdjeto z Polskich Linii Kolejowych kwote 1.000.000 tys. zt — mowie
tak kolokwialnie. Jednocze$nie zapewniono, ze ta kwota zostanie wprowadzona w inny
sposob do PLK. Bedzie to pozyczka, bedzie to kredyt — w kazdym razie zapewniano,
ze na pewno te wydatki bedg realizowane.

Chcialem sie dowiedzie¢ o los tego przedsiewziecia. Czy rzeczywiScie te inwestycje
na poziomie 1.000.000 tys. z1 zostang zrealizowane? Czy pozyskano juz Srodki? Czy wyko-
nano kroki, ktore zmierzatyby do pozyskania tych srodkéw z innych zrédet? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych pytan, to ponownie pani minister Wolinska. Bardzo
prosze.
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Podsekretarz stanu w MTBiGM Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dziekuje bardzo. Obwodnica Opatowa. W resorcie trwaja prace nad opracowaniem
nowego programu drogowego na lata 2014-2020, ktéry rowniez bedzie obejmowal zalgcz-
niki 5 i 6, ktore obejmuja, jak na razie 12 obwodnic na drogach krajowych. Realizacja
wszystkich inwestycji bedzie zalezala od dostepnej alokacji.

Przypomne, ze jesteSmy na etapie negocjowania z Komisja Europejska tzw. Umowy
Partnerstwa, ktora m.in. ma okresli¢ alokacje na poszczegélne sektory w ramach
dostepnej puli alokacji srodkéw polityki spojnosci dla Polski. W zaleznos$ci od tego, jak
duza kwota bedzie dostepna, wszystkie inwestycje bedg utozone w sposéb priorytetowy
W nowym programie drogowym.

Jezeli chodzi o inwestycje w linie 25, o ktorej pani posetl wspomniala, to realizacja
tej inwestycji jest przewidziana w nowym Programie Operacyjnym Polska Wschodnia
na lata 2014-2020, jako cze$¢ duzego uktadu makroregionalnego linii kolejowych. W tym
znaczeniu ta inwestycja jest juz uzgodniona do realizacji miedzy MTBiGM i Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego. Trwajg konsultacje Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia, w ktorym znajduje sie ta inwestycja, jako przewidziana do realizacji.

Jezeli chodzi 0 1.000.000 tys. z1 jako Zrodto finansowania realizacji inwestycji w linie
kolejowe, to chcialabym poinformowaé, ze 31 pazdziernika, czyli réwno tydzien temu,
zostala podpisana umowa na emisje obligacji sp6tki PKP PLK S.A. miedzy spotka a Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego, na kwote 1.500.000 tys. zt. Ta kwota pozwoli na zabez-
pieczenie zrodet finansowania inwestycji PKP PKL S.A. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa. Bylo jeszcze kilka pytan skierowanych do ministra
administracji i cyfryzacji. Tak, ze pani minister — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Odpowiem szybko na pytania,
dotyczace czeSci 26. Potem poprosze pana prezesa, zeby odpowiedzial na pytania, ktore
dotycza Giownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Jezeli chodzi o wzrost zatrudnienia, to zaszla jaka$ pomytka, poniewaz 161 osob juz
mamy zatrudnionych w tej czesci. Wzrost jest, jesli chodzi o pule wynagrodzenia, o 1,1%.
To jest kwestia 10 osob, ktore zostaly zatrudnione do projektu systemowego. Na te wyna-
grodzenia sg pienigdze unijne, ktore niestety, po zakonczeniu realizacji projektu rowniez
sie skonczg. Natomiast, jezeli chodzi o niewielki wzrost wydatkéw administracyjnych,
to rowniez jest to element tego projektu systemowego.

Prezes Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, glowny geodeta kraju Kazimierz

Bujakowski:

Jezeli mozna, panie przewodniczacy. Kazimierz Bujakowski, glowny geodeta kraju. Pani
posel zapytala o wydatki na szkolenia, finansowane z Centralnego Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Tak, jak to byto powiedziane, z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne wynika mozliwo§é finansowania szkolen pracowni-
kow shuzby geodezyjnej i kartograficznej, zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego. Gdzie jest prowadzony zasob
geodezyjny i kartograficzny? W powiatach i wojewdodztwach, w blisko 400 miejscach
mamy prowadzony panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. W tych miejscach jest
zatrudnionych ponad 7 tys. os6b.

Jakie sg powody organizowania szkolen w przyszlym roku? Sg dwa takie powody.
Po pierwsze, bardzo zmieniajg sie technologie prowadzenia panstwowego zasobu. Naste-
puje informatyzacja, wchodzg w zycie nowe przepisy, ktére wprowadzajg mozliwosci
coraz dalej idacej informatyzacji. Przyktadowo, trwa budowanie zintegrowanego sys-
temu informacji o nieruchomosciach, ktéry zapewni wspoldzialanie szczebla powiato-
wego i szczebla centralnego w prowadzeniu zasobu. Drugi powdd to zmieniajgce sie prze-
pisy. W pazdzierniku tego roku zostalo wydane, a wchodzi w zycie na poczatku stycznia
2014 r., rozporzadzenie w sprawie prowadzenia Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego. Jest to ostatnie z pakietu kilkunastu rozporzadzen, ktore zmieniajg
w sposob radykalny funkcjonowanie stuzby geodezyjnej i kartograficzne;.
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Przeszkolenie chocby 2-3 0sob z kazdego powiatu daje nam grono ponad tysigca osob,
ktore nalezy przeszkolic. Takg akcje chcemy w przyszlym roku przeprowadzic, wspie-
rajgc samorzady powiatowe i zapewniajgc wlasciwe prowadzenie panstwowego zasobu,
ktory jest wlasnoécia Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie inspektorze. Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos? Kto chciatby zabraé
glos ze strony dysponentéw czesci budzetowych? Nikogo chetnego nie ma. Ze strony
postow? Tez nie ma.

Stwierdzam zakonczenie omawiania budzetu — wlasciwie w bardzo wielu czeSciach,
ale objetych zakresem wtasciwo$ci Komisji Infrastruktury.

Przechodzimy niezwlocznie do oméwienia opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury o czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe i 85 — Budzety wojewodow. Referentem ze strony obu Komisji jest pan przewod-
niczacy Tomasz Makowski. Bardzo prosze, panie poSle, o przedstawienie opinii.

Posel Tomasz Makowski (TR) - spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komi-
sja Infrastruktury, na wsp6lnym posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2013 r. zapoznaly
sie z projektem ustawy budzetowej (druk nr 1779) w czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow i czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 6, 41 i 70.

Zaczne od rezerwy celowej w zakresie pozycji 6. Rezerwa jest przeznaczona na finan-
sowanie zadan realizowanych przez prezydentow miast na prawach powiatéw, w zakre-
sie zarzgdzania bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowej — zaplanowano
na ten cel 377 tys. zl. OczywiScie, jest to zwigzane z ustawa o drogach publicznych.

Jezeli chodzi o pozycje 41, to jest to uzupelnienie wydatkow na gospodarke nierucho-
mosciami — to jest 27.000 tys. zl, przeznaczonych przede wszystkim na porzadkowanie
stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

dJesli chodzi o pozycje 70, to jest to II etap Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych - Bezpieczenistwo, dostepnosc i rozwdj — na ten cel mamy 250.000 tys. z1.

Teraz przejde do czesci budzetowej 85, dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa. Jesli
chodzi o gospodarke mieszkaniowa w tej czesci, to po stronie dochodow jest zaplano-
wany wzrost o 3,13%, z przeznaczeniem na gospodarke gruntami, nieruchomos§ciami
oraz na pozostalg dziatalno§é. L.aczna kwota wynosi 1.216.480 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki, to sg one planowane na poziomie 97,93% w wysokosci 63.999
tys. zl. Z tego w dziale 700 dotacje celowe i wydatki majatkowe sg zaplanowane w wyso-
kosci 55.672 tys. z1. Nie budzilo to watpliwosci obradujacych wspoélnie komis;ji.

Przechodze do czesci 85, dzial 700 — Dziatalno$¢ ustugowa. Po stronie dochodéw
sg zaplanowane §rodki w wysokosci 16.273 tys. zt — to wzrost o 7,4%. Dochody pocho-
dza przede wszystkim z grzywien, mandatow, oplat za uzytkowanie gruntéw oraz optaty
za $wiadectwa, stwierdzajace posiadanie kwalifikacji do wykonywania, dozorowania
i kierowania pracami geologicznymi.

Po stronie wydatkow jest zaplanowany wzrost o 2,1% w stosunku do wydatkow
z 2012 r. i to jest 267.176 tys. zl. Przede wszystkim beda to wydatki biezace na pozio-
mie 265.564 tys. zl.

Jezeli chodzi o dotacje celowe, to sg one na poziomie 214.572 tys. zt. Jesli chodzi
o zatrudnienie i wynagrodzenie w dziale 710 — Dzialalno§é uslugowo-finansowa, to dla
0s0b objetych mnoznikiem systemu wynagrodzen przeznaczono 2303 tys. zI. Wynagro-
dzenia osobowe — 2127 tys. zI. Dodatkowe wynagrodzenia roczne — 176 tys. zt. Oczywi-
Scie, sg tez czlonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej — 24 tys. z1 i zolnierze zawodowi — 95
tys. zl.

Po dyskus;ji podczas wsp6lnego posiedzenia komisji rozpatrzyly one i pozytywnie
zaopiniowaly projekt budzetu panstwa na rok 2014 (druk 1779). Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak, jak moj przedméwca powiedzial, 23 pazdziernika
obradujace wspoélnie komisje zaopiniowaly pozytywnie projekt w tych czeSciach.

dJesli chodzi o pozycje 6 — rezerwe, ktora dotyczy finansowania zadan z zakresu
zarzadzania bezpieczenstwa drog w transeuropejskiej sieci drogowej, ktore realizowane
sg przez prezydentow miast na prawach powiatéw — to zaplanowano na to kwote 377
tys. zl. Sg to takie zadania, jak audyt i ocena wplywu planowanej drogi na bezpieczen-
stwo ruchu drogowego. Wysoko§¢ tej rezerwy wynika z przepisu art. 10 ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Pozycja 41rezerwy dotyczy zadan, majacych na celu uzupelnienie wydatkéw na gospo-
darke nieruchomo$ciami, m.in. na zadania zwigzane z uporzgdkowaniem stanu praw-
nego nieruchomosci Skarbu Panstwa, operaty szacunkowe, odszkodowania za nierucho-
mosci przejmowane pod drogi publiczne. Zaplanowano tu wydatki w wysokosci 27.000.
tys. zl.

Pozycja 70 to érodki zaplanowane na dofinansowanie i realizacje Narodowego Pro-
gramu Przebudowy Droég Lokalnych, etap II — Bezpieczenstwo, dostepnosc i rozwdj,
ktérego zasadniczym celem jest rozwdj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywne;j
sieci drog lokalnych. Mysle, ze drog znanych wszystkim, nie tylko samorzgdowcom, ale
i lokalnym spolecznoSciom.

Chciatabym takze zaapelowac — tak samo, jak zrobitam to na sali plenarnej - o roz-
wage 1 mozliwo$¢ powrdcenia do poprzednich wielkoSci corocznych kwot. Nie 250.000
tys. zl, jak mamy to zapisane w przyszlorocznym budzecie, ale 1.000.000 tys. zt — ponie-
waz dobrze nam idzie budowanie, rozbudowanie, przebudowanie drog krajowych, auto-
strad, drog ekspresowych. Natomiast, aby na te drogi dojecha¢, potrzebna jest naprawa
drég lokalnych. Jest to goraca prosba do pani minister — korzystajac z tego, ze dzisiaj
takze moge o tym wspomniec.

dJesli chodzi o cze§é 85 — Budzet wojewodow, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa
- zaplanowano dochody w wysokoS$ci 1.216.480 tys. z1, wynikajgce przede wszystkim
z tytutu oplat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz z tytutu
naleznosci odsetkowych od niesplaconych w terminie pozyczek. Wydatki zaplanowano
w wysokosci 63.999 tys. zl.

W dziale 710 — Dziatalnoé¢ ustugowa, gtéwne wplywy pochodza z oplat, grzywien, kar
pienieznych i mandatéw. Zaplanowano dochody w wysokosci 16.094 tys. zt, a wydatki
na 2014 r., to 271.305 tys. zl, w tym na biezace wydatki — 269.982 tys. zl, a na majat-
kowe — 1123 tys. zl.

Tak, jak przedmoéwca powiedzial, obie komisje pozytywnie zaopiniowaly omoéwione
czeSci budzetowe. Ja rowniez rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych pozytywne
zaopiniowanie omowionych cze§ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow chciatby
zabra¢ glos? Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Mam jedno bardzo szczegétowe pytanie — mam nadzieje, ze dotyczace tej czesci budzetu.
To pytanie jest odpowiedzig samorzgdu na moje zapytanie na temat uwag, dotyczacych
ustawy budzetowej. Za chwileczke zapytam sie o powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego.

Musze jednak panstwu powiedzie¢, ze kiedy kierowalam do samorzadéw to pytanie,
dotyczace ustawy budzetowej, to mozna byloby sie spodziewac, ze bedzie jakie§ rosz-
czeniowe podejscie, czy beda jakie§ niewiarygodne oczekiwania. Musze powiedzied,
ze oczekiwania sg naprawde bardzo racjonalne i samorzady rozumiejg sytuacje, w jakiej
znajduje sie budzet panstwa. To sg czasami bardzo drobne kwoty, ktorych brakuje
do zamkniecia ich budzetu.

Jedna z takich kwestii dotyczy realizacji zadan administracji rzgdowej, realizowa-
nych przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Mam informacje, ze te
Srodki sg na poziomie 2010 r. Pewnie tak, jak ma wiele innych stuzb - bo i stuzby kon-

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 275)

trolne Sanepidu majg §rodki na tym samym poziomie. Ale powiaty — méwie tu o jednym
z powiatow wojewodztwa lubuskiego — mowia, ze wyreczajg swoje inspektoraty poprzez
np. branie na siebie kosztow wysytki pocztowe;j itd.

Chce zwréci¢ uwage na te stuzbe, poniewaz byt taki rok, gdy zdarzyly sie katastrofy
budowlane. Wtedy podniosto sie straszne larum, ze one dziataja w taki sposéb i wtedy
znalazly sie jakie§ wieksze pieniadze. Rozumiejgc to, ze wszyscy zaciskajg pasa i utrzy-
manie budzetu na poziomie danego roku nie jest jakim§ nadzwyczajnym wydarzeniem
— polecam pani minister Majszczyk te bardzo skromng uwage, ktérg samorzady zglosity
do tegorocznego budzetu.

Rozumiem, ze szczegélowych podzialéw na poszczegélne powiaty dokonuje wojewoda.
Jestem ciekawa, czym wojewoda sie kieruje, przyznajac poszczegélnym powiatom okre-
Slong kwote. Jezeli pani moglaby powiedzie¢ — na ile ma on w tej kwestii elastyczno§é
i swobode zachowania?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Innych chetnych do zabrania glosu nie widze. Prosze pania
minister Majszczyk o ustosunkowanie sie do tego glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pani posel, oczywiscie te Srodki
w ramach poszczegolnych wojewodztw dzielg wojewodowie. Kwestia zwigzana z wyceng
zadan zleconych jest zglaszana. Nie przypominam sobie, zeby dotyczyla szczegdlnie tego
zakresu dzialania, o ktorym pani posel wspomniala, ale przyjrzymy sie temu. Niemniej,
nie przypominam sobie w tym momencie, zeby byly jakie§ szczegolne sygnaly zwigzane
z tg dzialalnoScia, o ktorej pani posel méwi. Natomiast, w jakis§ sposob bedziemy ogar-
niali ten temat i na pewno zorientujemy sie, czy nie ma jakiego$ niebezpieczenstwa,
jezeli chodzi o poziom §rodkow, ktore sg przekazywane na te cele.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Jegli nie ma innych uwag, to chciatem stwierdzi¢ zakonczenie omawia-
nia czesci budzetowych, objetych opinig Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury w czesci budzetowej 83 i 85.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.




