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8 listopada 2013 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzado-
wym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) srodkéw europejskich na finansowanie programoéw dotyczacych rozwoju
regionalnego z zat. nr 4, 15, 16, 18 i 19,

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytaczeniem subwencji oswiatowej),
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe nr 4, 8, 18, 19, 23, 32, 42, 45 i 51;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu:
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Ortowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Maria Kobierska wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli, Bogdan Muzyczuk wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Adam Nieweglowski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.
Stwierdzam kworum.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje opinie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk
nr 1779).

Czy sa uwagi odnosnie do porzadku dziennego?

Nie stysze uwag, stwierdzam jego przyjecie. Niezwlocznie przystepujemy do jego
realizacji.

W posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele naczelnych organéw administracji pan-
stwowej. Chcialem powita¢ przedstawicieli rzagdu oraz osoby im towarzyszace — panig
minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana mini-
stra Pawla Ortowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
Obecny jest rowniez pan Bogdan Muzyczuk wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Samo-
rzadowych Kolegiow Odwolawczych. Witam wszystkich goSci.

Przypominam, ze rozpatrujemy opinie komisji sejmowych dotyczace czesci budzeto-
wych wchodzacych w zakres wiasciwoSci prac poszczegdlnych komisji. Bedziemy rozpa-
trywali opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, wedlug wcze-
$niej ustalonego trybu. Najpierw glos zabierze posel referent — przedstawiciel komisji
branzowej a nastepnie, jako koreferent, zabierze glos przedstawiciel naszej Komisji.
Pézniej przystapimy do pytan i wypowiedzi dotyczacych czeSci budzetowych objetych
zakresem opinii komis;ji.

Czy jest zgoda na taki tryb procedowania? Je§li tak, to znaczy, ze bedziemy procedo-
wali i moge przystapi¢ do realizacji porzadku dziennego.

Przystapimy do przedstawienia referatow. Drobny problem polega na tym, ze nie-
obecny jest poset referent — pan poset Makowski, ktory mial referowaé w imieniu Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Zmienimy kolejnosé wypowiedzi.
Obecny jest pan posel Andrzej Szlachta. Poprosze go o przedstawienie koreferatu, ktory
w rzeczywisto$ci stanie sie teraz referatem.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Sproébuje podota¢ temu zadaniu. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, czes¢ 34 —
Rozwdj regionalny. Zaplanowano w niej budzet w wysoko$ci 13.045.000 tys. zl, co sta-
nowi 106,2% kwoty zapisanej w znowelizowanej w ustawie budzetowej na rok 2013 oraz
86,6% budzetu po zmianach. Wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow
Unii Europejskiej zaplanowano na kwote 13.007.500 tys. zl. Najwieksze wydatki w cze-
§ci 34 przeznaczono na realizacje funkcji 17 — Ksztaltowanie rozwoju regionalnego. Jest
to kwota 12.843.300 tys. z1.

Nie powiedziatem o dochodach. W tej czesci, podobnie jak w latach ubieglych, zaklada
sie je z wplywow z tytulu oplat czynszowych za wynajem pomieszczen. Przewidziana
w tym zakresie jest kwota w wysoko§ci 430 tys. zl, co stanowi 103,6% planu na rok 2013.

Opowiem w skrocie o strukturze wydatkow. Najwiecej przeznacza sie na dzial 150 —
Przetworstwo przemystowe... przepraszam — Rozliczenia rézne, ktore obejmuja finan-
sowanie polityki regionalnej, czyli regionalne programy operacyjne, w ktérych Minister
Rozwoju Regionalnego pelni role instytucji koordynujacej. Nastepna pozycja to prze-
tworstwo przemyslowe — kwota 1.286.000 tys. zt. Administracja publiczna kosztowata
bedzie 574.000 tys. zt. W rozbiciu na programy operacyjne najwiekszg pozycje stano-
wig programy narodowych ram odniesienia na lata 2007-2013 na kwote 12.865.000
tys. zt — w szczegdlnoéci na regionalne programy operacyjne 7.699.000 tys. z1, Program
Operacyjny Kapital Ludzki — 3.628.000 tys. zt oraz Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej — 1.243.000 tys. zt. To byly najwieksze pozycje. Druga grupa to programy
EFTA. Na te grupe w budzecie przeznaczono 142.400 tys. z1.

Opowiem jeszcze krotko o jednym fakcie. Na funkcjonowanie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego zaplanowano wydatki w roku 2014 w wysokosci 34.400 tys. zI. W roku
2013 kwota finansowania byta podobna — 36.200 tys. zl. Opinia Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej byta pozytywna.

4 j-s-
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J-S.

W imieniu Komisji Finanséw Publicznych réwniez rekomenduje pozytywna opinie
dla tej czesci budzetu.

Czesc¢ 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego z wylgczeniem
subwencji o§wiatowej, ktora byta omawiana w dniu weczorajszym. Dochody — na rok
2014 wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa skalkulowano
na poziomie 2.506.000 tys. zl, co oznacza, ze bedg wyzsze od kwoty ustalonej na rok
2013 0 122.700 tys. zl, czyli o ponad 5%. Jesli chodzi o wydatki, to w projekcie budzetu
panstwa na rok 2014 zaplanowano kwote 51.206.400 tys. z1, co stanowi o 53.200 tys. zt
mniej, niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013. Mozna zauwazy¢, ze te
kwoty sa podobne. Warto dodaé, ze subwencja ogélna dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego po stronie dochodéw i wydatkow jest ustalana zgodnie z regulacjami okreslo-
nymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z tego powodu rekomenduje Komisji Finansow Publicznych opinie pozytywna dla tej
czesci budzetu.

Kolejne pozycje to rezerwy objete tg czescig. Sg one praktycznie takie same, jak
kontynuowane w latach ubieglych. Rezerwa nr 4 to przeciwdzialanie i usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych — kwota 1.200.000 tys. zt. Rezerwa nr 8 to wspoétfinansowanie
projektow realizowanych z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej — réwniez kontynu-
owana. Rezerwa nr 18 — Program dla Odry 2006. W jej ramach zaplanowano 56.396
tys. zl. Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania — kwota 17.383 tys. z1.
Rezerwa nr 23 to Srodki na realizacje kontynuowanego programu o$§wiecimskiego — stra-
tegicznego programu rzadowego. To juz czwarty etap — lata 2012-2015 - i przeznacza sie
na ten cel 12.360 tys. zt. Rezerwa nr 42 jest przewidziana dla Samorzgdowych Kolegiow
Odwotawczych. Dobrze, ze zostala ustanowiona. Kolegia maja ktopoty z bilansowaniem
swoich budzetow. Rezerwa zostala ustalona na poziomie 2500 tys. zI. Rezerwa nr 45 jest
przewidziana na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
na kwote 335.000 tys. zt. Rezerwa nr 51 — zwrot cze$ci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soleckiego w 2013 roku w wysokosci 68.000 tys. z1.

Jeli chodzi o te rezerwy, nie bylo kontrowersji, prosze panstwa. Opinia Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej byta pozytywna. Z tego powodu Komi-
sji Finansow Publicznych réwniez rekomenduje takg opinie.

Przechodze do omoéwienia czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, dziat 900 —
Gospodarka komunalna. Wydatki zostaly zaplanowane na poziomie 140.836 tys. zl.
Dynamika wzrostu w stosunku do roku 2013 wynosi 107,8%. Poréwnujac te dynamike
dla poszczegblnych wojewodztw waha sie ona od 3,8% do 16,5%. Najnizsza jest w woje-
wodztwie lubuskim a najwyzsza w wielkopolskim. Je§li chodzi o poszczegdlne wydatki,
sg to gospodarka odpadami, ochrona powietrza, klimatu, zmniejszenie hatasu oraz
wibracji, inspekcja ochrony §rodowiska. Nie bede omawial tematu szczegbétowo. Zatrzy-
mam sie jeszcze przy sprawach zatrudnienia i wynagrodzeniach. Je§li chodzi o projekt
ustawy na rok 2014, na wynagrodzenia w wojewodzkich inspektoratach ochrony §ro-
dowiska zaplanowano kwote 93.304 tys. zl. Dla os6b nieobjetych noénikowymi syste-
mami wynagrodzen przeznaczono kwote 8221 tys. zI. W ramach tego wynagrodzenia
osobowe stanowig 7577 tys. zl. Dla czlonkéw korpusu sluzby cywilnej przeznacza sie
kwote 85.083 tys. zl.

Nie bylo kontrowersji odnos$nie do tej czesci budzetu. Rekomenduje pozytywna opinie
Komisji Finansé6w Publicznych.

Przystepuje do omowienia czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Dochody
w roku 2014 w tej czeSci nie sg planowane. Wydatki w roku 2014 zaplanowano na kwote
106.025 tys. z1. Nie byto wiekszych kontrowersji w tej sprawie w §rodowisku Samorzado-
wych Kolegiow Odwolawczych. Z tego powodu ustanowiona zostala wspomniana przeze
mnie rezerwa w wysokos$ci 2500 tys. zl.

Rekomenduje pozytywne rozpatrzenie tej czeSci budzetu przez Komisje Finansow
Publicznych.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie poSle, za szczegotowe przedstawienie opinii Komisji.

Niestety, pan poset Makowski jest nadal nieobecny. Nie przyszed! jeszcze na posiedze-
nie Komisji. Pozwole sobie zatem przeczytaé opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, czyli wykonaé za niego robote.

,Opinia nr 27 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dla Komisji
Finanséw Publicznych o projekcie ustawy budzetowej na rok 2014, uchwalona na posie-
dzeniu w dniu 23 pazdziernika. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2013 roku rozpatrzyla i zaopiniowala projekt
budzetu panstwa na rok 2014 w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:

—dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;

2) §rodkow europejskich na finansowanie programoéw dotyczgcych rozwoju regionalnego
z zal. nr 4, 15, 16, 181 19;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzgdu terytorialnego
(z wylaczeniem subwencji oswiatowej):

— dochody i wydatki z zal. nr 11 2;

4) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji nr 4, 8, 18, 19, 23, 32, 42,
45151,
5) czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu:
- 900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska;
6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze:

- wydatki z zal. nr 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami budzetowymi, wystuchaniu
dodatkowych wyjasnien przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz przeprowadzonej dyskusji,
Komisja pozytywnie opiniuje projekt budzetu panstwa na rok 2014 w zakresie wyzej
wymienionych czesci.

Do przedstawienia powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych,
Komisja upowaznia posta Tomasza Makowskiego. Podpisano - zastepca przewodnicza-
cego Komisji, Halina Rozpondek™.

Mysle, ze jesteSmy zmuszeni do procedowania na podstawie odczytanej przeze mnie
opinii. Na szczescie wysluchaliémy szczegélowej opinii posta koreferenta, ktéremu dzie-
kuje.

Otwieram dyskusje — bardzo prosze, kto z cztonkéw Komisji chciatby zabrac¢ glos?

Nie slysze zgloszen. Oznacza to, ze nie ma uwag i zastrzezen ze strony czlonkow
Komisji. Taka byla wymowa koreferatu przedstawionego przez pana posta Szlachte.

Chciatem zapytaé, czy sga wypowiedzi ze strony instytucji bedacych dysponentami
tych czesci budzetowych — Ministerstwa Rozwoju Regionalnego badz innych?

Nie stysze zgloszen.

W takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania czeSci opinii Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w czesciach wchodzacych w zakres branzowy pracy
tej Komisji. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje wszystkim za udzial.




