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20 listopada 2013 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

I. Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779):

— opinia Komisji Obrony Narodowej o:
a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 77;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
d) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Agencji Mienia Wojskowego,
— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;
e) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zat. nr 7;
f) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
g) programach zadaniowym z zat. nr 10;
h) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 -
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;
i) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Modernizacji Sit Zbrojnych;

— opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:
a) czesci budzetowej 29 — Obron narodowa — dziat 752, w zakresie rozdziatéw:
— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,
— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 74;
d) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b.g. 3
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
e) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6.

Il. Zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na 2013 rok.

lll. Zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w spra-
wie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013 rok.

W posiedzeniu udziat wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Naumann sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Wieslawa Klos zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Marek
Kowalski zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Krzysztof Michalski prezes
Agencji Mienia Wojskowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze o zajmowanie miejsc. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje 3 punkty.
Po pierwsze — rozpatrzenie opinii Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779).
Po drugie - zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozar-
nej na 2013 rok. Po trzecie — zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013
rok. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie slysze. Zatem stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego.

Przystepujemy do pkt I porzadku dziennego. Chce poinformowaé, ze w posiedzeniu
biorg udzial przedstawiciele naczelnych organéw administracji panstwowej i instytucji
bedacych dysponentami cze§ci budzetowych, ktore bedziemy dzi§ omawiac. Chciatbym
powitaé panig minister Hanne Majszczak — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sOw i pana ministra Czestawa Mroczka — sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej oraz pana ministra Stawomira Naumanna - sekretarza stanu w Minister-
stwie Zdrowia. Sg wérod nas takze: prezes Agencji Mienia Wojskowego — pan Krzysz-
tof Michalski oraz zastepca Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej — pan
Marek Kowalski. Witam wszystkich naszych goSci, witam osoby towarzyszace i oczywi-
Scie witam wszystkich cztonkow Komisji.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji Obrony Narodowej o: czesci
budzetowej 29, czesci budzetowej 83 w zakresie poz. 77, czesci budzetowej 85 w zakresie
dzialu 752 — Obrona narodowa, planach finansowych agencji wykonawczych, zadaniach
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, dotacjach podmiotowych z zatl. nr 9, programach wieloletnich w uktadzie
zadaniowym, planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12 i planie
finansowym panstwowego funduszu celowego z zal. nr 13.

Proponuje, abySmy rozpatrzyli te opinie w nastepujacym trybie. Najpierw poprosze
o zabranie glosu przedstawiciela Komisji Obrony Narodowej, aby krotko zreferowat opi-
nie. Nastepnie glos zabierze przedstawiciel naszej Komisji, jako koreferent. A potem
bedzie czas na pytania i dyskusje. W dyskusji oczywiScie bedzie mozna zadawac¢ pytania
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i uzyskiwac odpowiedzi ze strony przedstawicieli instytucji, dysponentéw czesci budze-
towych, ktore bedziemy omawiac.

Przystepujemy zatem do wystuchania referatu na temat opinii Komisji Obrony Naro-
dowej. Postem referentem z ramienia Komisji Obrony Narodowej jest pan posel Mieczy-
slaw Luczak. Panie posle, bardzo prosze, ma pan glos.

Posel Mieczystaw Luczak (PSL) - spoza skladu Komisji:

b.g.

Bardzo dziekuje panie przewodniczgcy. Wysokie prezydium, panie, panowie posltowie, sza-
nowni panstwo, mam zaszczyt, w imieniu Komisji Obrony Narodowej, przedstawi¢ Komisji
Finanséw Publicznych opinie przyjeta w dniu 22 pazdziernika 2013 r. dotyczaca projektu
ustawy budzetowej na 2014 rok w czesci dotyczacej Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Komisja Obrony Narodowej na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2013 roku rozpa-
trzyla projekt ustawy budzetowej na 2014 rok w zakresie:

- czesci 29 — Obrona Narodowa wraz z zalgcznikami: 1, 2, 6, 8, 9, 11, 12, 13,

- pozostalych czeSci budzetowych w zakresie dzialu 752 — Obrona Narodowa, wraz
z zalgcznikiem 10,

- planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych z zatacznika nr 13,

- planéw finansowych agencji z zalgcznika nr 11: Agencji Mienia Wojskowego, Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej,

- planu finansowego Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
z zalgcznika nr 12.

Komisja stwierdza, ze limit wydatkéw obronnych na 2014 rok w wysokosci 32.036.550
tys. zt okreslony zostatl zgodnie z postanowieniami ustaw z dnia 25 maja 2001 r. o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz. U. Nr 76
poz.804 z p6zn. zm), w tym:

- wydatki w czesci 29 budzetu panstwa Obrona narodowa zostaly zaplanowane
w kwocie 28.260.940 tys. z1;

— w czesci 83 zostala ustanowiona rezerwa celowa w kwocie 3.483.512 tys. zt doty-
czgca finansowania programu wieloletniego ,,Priorytetowe zadania modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych”;

- na wydatki majgtkowe o charakterze obronnym we wszystkich czeSciach budzetu
panstwa planuje sie przeznaczy¢ kwote 8.172.511 tys. z1; udzial tych wydatkow w catoSci
wydatkéw obronnych wyniesie 25,5%, gwarantujac realizacje postanowien art.7 ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP (tzn. udzial na poziomie nie mniejszym niz 20% wydatkow obronnych);

— w pozostalych czesciach budzetu ( wojewodowie oraz pozostale resorty) w dziale
752 Obrona narodowa ujeto kwote 292.098 tys. zI (na finansowanie badan naukowych
i prac rozwojowych w dziedzinie obronnoéci, ujete w czesci 28 — Nauka — 168.004 tys. z1,
, Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP w latach 2013-2022” — 36.664
tys. zt oraz 84.430 tys. zl na zabezpieczenie realizacji zadan wynikajacych z ,, Programu
Mobilizacji Gospodarki na lata 2013-2022".

Zaplanowane w projekcie budzetu MON wydatki pozwalajg na zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych oraz modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jak réwniez umozli-
wiajg dotrzymanie zadeklarowanych zobowigzan, dotyczacych kategorii gotowoSci bojo-
wej formacji wojskowych (jednostek, dowodztw, grup) oraz iloSci sit i srodkéw wydziela-
nych do NATO i Unii Europejskiej. Komisja dostrzega réwniez dziatania resortu obrony
narodowej zmierzajace do ograniczenia kosztow utrzymania sit zbrojnych, racjonalizacji
wydatkow, a co za tym idzie poprawy wewnetrznej struktury budzetu obronnego, m.in.
poprzez wzrost udzialu wydatkéw majatkowych w ogélnej wartosci wydatkéw obron-
nych. W przysztym roku planuje sie przeznaczy¢ na ten cel kwote 8,2 mld z1, co stanowi
25,5% ich udzialu w wydatkach obronnych.

Komisja pozytywnie rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej w czeSciach dotyczacych
Ministerstwa Obrony Narodowej i innych resortow realizujacych wydatki w ramach Pro-
gramu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych oraz Programu Mobilizacji Gospodarki.

Szanowni panstwo, w wiekszosci postowie opowiedzieli sie za pozytywng opinig pro-
jektu budzetu dla MON na 2014 rok. Panie przewodniczacy, dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle, za przedstawienie tej opinii. Postem koreferentem z ramie-
nia naszej komisji jest pani poset Bozena Szydlowska. Pani przewodniczgca, bardzo pro-
sze o koreferat.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, limit wydatkéw obronnych
w 2014 roku - tak, jak powiedzial mdj przedmoéwcea — zostal okres§lony zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych, czyli w wysokoéci 1,95% przewidywanego wykonania PKB w 2013 r.
I tak, wydatki w 2014 r. przeznaczone na obrone wyniosa 32.036.550 tys. z1, z czego
wydatki w czesci 29 — Obrona narodowa wyniosg 28.260.940 tys. zt, wydatki w czesci
83 — Rezerwy celowe, dzial 752 — Obrona narodowa, rozdzial 75212 wyniosg 3.483.512
tys. zl. Natomiast 292.098 tys. z1 to wydatki zapisane w dziale 752 — Obrona narodowa,
realizowane w pozostalych czesciach budzetowych.

Zadania zwiazane z obronno§cig zostang wsparte dodatkowymi §rodkami z Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, gdzie planowane wplywy w 2014 r. wyniosg 54.973 tys. zl,
oraz §rodkami przyznanymi przez NATO w ramach udzialu Polski w Programie Orga-
nizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego, ktére wyniosg 80.057 tys. zt.

Struktura wydatkow, jeSli chodzi o czes¢ 29 — Obrona narodowa, zaplanowanych
w kwocie 28.260.940 tys. z1, przedstawia sie nastepujaco. Na dotacje zaplanowano
1.129.083 tys. zl. Sg to Srodki przeznaczone na Wojskowg Agencje Mieszkaniowa,
szkolnictwo wyzsze, Program Mobilizacji Gospodarki i muzea, fundacje i stowarzysze-
nia, Wojskowy Instytut Wydawniczy. Na §éwiadczenia zaplanowano 7.400.888 tys. zl.
Sa to wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe i na pozostale §wiadczenia — mowa
tu o uposazeniu kandydatéw na zolnierzy zawodowych, gratyfikacjach urlopowych,
zasitkach. Na wydatki osobowe przeznaczono 7.884.285 tys. zl. Sg to uposazenia oraz
pochodne i wynagrodzenia pracownikow cywilnych. Na biezgce utrzymanie jednostek
wojskowych przeznaczono 4.518.924 tys. zt. Na wydatki biezace w ramach centralnej
pomocy rodzinom przeznaczono 2.517.392 tys. zl. Na wydatki majatkowe zaplanowano
kwote 8.172.511 tys. zl, tj. 25,5% wydatkéw obronnych, co wypetnia wymog ustawy z 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Zaplanowane wydatki gwarantujg zadanie priorytetowe naszego panstwa, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i nienaruszalno$¢ naszych granic. Opinia
pozytywna Komisji Obrony Narodowej i opinia pozytywna BAS rekomenduje przyjecie
zaplanowanego budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na 2014 rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Otwieram dyskusje. Kto z czlonkéw Komisji
chcialby zabra¢ glos? Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wprawdzie obiecalam, ze nie bede zabierala glosu, ale — panie przewodniczacy — chcia-
tabym w sposéb szczegélny zwrocic uwage czlonkom Komisji Finanséw Publicznych
na opinie Komisji Obrony Narodowej. Ona bardzo wysoko ocenia sposéb przygotowania
tej czesci budzetu, sposéb wydatkow, w ktorych duza czesé jest przeznaczona na wydatki
inwestycyjne. A zatem warto pamietac o tej opinii Komisji Obrony Narodowej, oceniajac
budzet w tej czeSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie slysze. Wobec tego ja zadam
pytanie panu ministrowi. W roku biezgcym musieliSmy, ze wzgledu na nowelizacje
budzetu, ograniczy¢ limit wydatkow na obrone narodows. Jednocze$nie podczas dyskusji
i w naszej Komisji, ale i w Sejmie, podkreslaliSmy koniecznos¢, aby wrocié do tego limitu
w wysokoSci wymaganej przez ustawe z 2001 r. juz w budzecie na 2014 rok.

Chcialbym zapyta¢, panie ministrze, czy uwaza pan, ze budzet na 2014 rok, obej-
mujacy taczne wydatki na obrone narodowag w kwocie ponad 32 mld zl, jest budzetem,
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ktory gwarantuje realizacje podstawowych celow zwigzanych z modernizacjg i ze zwiek-
szeniem zdolnoSci operacyjnych polskich Sit Zbrojnych w takim stopniu, aby wykonaé
zobowigzania sojusznicze? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wiekszo$¢ planow zwigzanych ze zwieksze-
niem naszych zdolnoSci operacyjnych, to plany wieloletnie, ktore bedziemy realizowaé
w perspektywie 10-letniej. W ramach tego budzetu na wydatki majagtkowe mamy 25,5%
i ponad 8 mld zl przeznaczamy na proces modernizacji. Natomiast w tej 10-letniej per-
spektywie — ponad 100 mld zI. W zwiazku z tym, te oszczednosci czy zmniejszenia, ktore
mieliSmy, nie wplywajg na realizacje tego planu w perspektywie wieloletnie;j.

Chce przypomnieé, ze jeden z naszych najwiekszych programéw modernizacyjnych,
ktérego realizacje rozpoczynamy w 2014 r. — jesli chodzi o wydatki, bo sam program juz
sie rozpoczal w tym roku - to jest obrona powietrzna, na ktérg przeznaczymy bardzo
powazne kwoty. I ten program bedzie realizowany w perspektywie 10-letniej. W ogéle
wiekszo§¢ programéw, ktore realizujemy, nie da sie zrealizowa¢ w ramach jednego
budzetu. Jednak przeznaczenie 1,95% przewidywanego wykonania PKB w 2013 r.
na wydatki obronne w 2014 r. jest dla nas kluczowe. ZglaszaliSmy, iz dalsze zmniejszanie
limitu - tzn. gdyby byt on zmniejszany tak, jak w roku 2013 — oznaczaloby, ze nie zreali-
zowalibyémy tego ambitnego programu modernizacji sit zbrojnych i zwiekszenia zdol-
nosci operacyjnych. Natomiast jesli bedziemy realizowali program 10-letni w ramach
tej zasady 1,95% PKB z roku poprzedniego, tzn. jesli bedziemy mieli tak ustalany limit
corocznie, to zrealizujemy bardzo ambitny program, najwiekszy program moderniza-
cyjny sit zbrojnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jesli nie ma innych glosow — a nie widze zglaszaja-
cych sie — stwierdzam zakonczenie omawiania czesci budzetowej dotyczacej wydatkow
na obrone narodowg, wydatkow objetych wlaSciwosciami sejmowej Komisji Obrony
Narodowej. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia drugiej opinii, opinii sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Postem referentem z ramienia Komisji do spraw Stuzb Specjalnych jest pan
posel Marcin Kierwinski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam przyjemnos§¢ przedstawié
opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych na temat projektu budzetu na rok 2014.
Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych zajmowala sie budzetem w zakresie: czesci budze-
towej 29 — Obrona narodowa, dziat 752, w zakresie rozdzialow: 75217 — Stuzba Wywiadu
Wojskowego, 75218 - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, czesci budzetowej 56 — Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu i cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 74.

Po wystuchaniu wyjaénien ze strony ministerstw koordynujacych dzialanie stuzb oraz
szefow stuzb, Komisja podjeta decyzje o pozytywnym zaopiniowaniu projektu budzetu
na rok 2014 w zakresie czesci budzetowych: 29, 56, 57, 59 i 83 w zakresie poz. 74. Jed-
nocze$nie Komisja wnosi o dokonanie zmian w projekcie budzetu na rok 2014 w czesci
59 — Agencja Wywiadu, polegajacych na zwiekszeniu planowanych wydatkéw o kwote
58 tys. zt w zakresie § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw i zmniejszeniu pla-
nowanych wydatkow o kwote 58 tys. w zakresie § 4300 — zakup ustug pozostatych. Czyli
w ramach calego budzetu Agencji Wywiadu ten ruch jest neutralny budzetowo - tak
mozna by powiedzie¢. Ta propozycja wynika z proSby szefa stuzby wynikajacej z kolei
ze wzrostu naleznoSci dla pracownikow Agencji Wywiadu z tytutu wystugi, zwieksze-
nia liczby oséb, ktorym przystuguje w roku budzetowym 2014 nagroda jubileuszowa.
W imieniu Komisji do Stuzb Specjalnych bardzo prosze o przyjecie budzetu w przedsta-
wionych czeSciach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. W odniesieniu do tej opinii nie mamy wlasnego referenta
z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, ze wzgledu na pewne odmiennosci proce-
duralne, ale akurat tak dobrze sie sklada, iz pan poset Kierwinski jest jednoczes$nie
czlonkiem naszej Komisji. Otwieram dyskusje. Kto z cztonkéw Komisji chciatby zabraé
glos? Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Kiedy dyskutowali$émy
na temat nowelizacji budzetu tegorocznego, znaczace redukcje zostaly dokonane
w budzetach poszczegélnych sluzb. Najwieksza z redukeji zostala dokonana w budze-
cie kontrwywiadu wojskowego — o blisko 7 mIn z1. Jednoczes$nie otrzymalismy wowczas
zapewnienie, ze budzet na przyszly rok bedzie konstruowany na zasadzie historyczne;j,
tzn. bedzie powiekszony, ale w stosunku do budzetu planowanego (czyli przed zmianami,
ktore zostaly dokonane w wyniku obnizenia wydatkéw budzetowych). W zwigzku z tym
chcialbym zapytaé, czy ta obietnica zostala dotrzymana? Czy budzet na przyszly rok jest
zbudowany wedtug projektu budzetu na rok 2013?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Innych pytan nie slysze, a zatem poprosze o udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie pana posta Szmita. Czy pan minister zechce udzieli¢ odpo-
wiedzi? Bardzo prosze, pan minister Mroczek.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o obie stuzby, to metoda ustalenia
budzetu limitu finansowego byto pokrycie potrzeb stuzb, a nie metoda historyczna. Jedy-
nym ograniczeniem sg oczywiScie place i uposazenia wynikajace z ogélnej reguly budze-
towej, tzn. nie ma wzrostu w tym zakresie. Natomiast w pozostalym zakresie w pozosta-
lych wydatkach rzeczowych przydzieliliémy takie §rodki, jakie wynikaly z zadan, ktére
obie stuzby beda realizowaly w 2014 roku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan posel Szmit ponownie, prosze bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Chcialem zapytac, bo nie do konca zrozumialem, czy to oznacza, ze wydatki przyszto-
roczne bedg na poziomie tych, ktore sg planowane w tym roku po nowelizacji, czy tych,
ktore byty przed nowelizacjg?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Wzrost, w stosunku do roku poprzedniego, mamy o blisko 2% budzetu ogétem. Przypomi-
nam, ze place i uposazenia pozostaly na poprzednim poziomie, a to jest glowna pozycja,
jezeli chodzi o plany finansowe. Tak wiec, w zakresie wydatkow rzeczowych — jeszcze raz
pragne podkre§li¢ — nie bylto zadnych problemoéw z pokryciem potrzeb obu stuzb. Prosze
panstwa, nawet gdybySmy mieli taka sytuacje, ze trzeba byloby przyzna¢ mniej srodkow
— co jest sytuacjg rzadka - a te mniejsze srodki pokrywalyby te potrzeby, to chyba nale-
zaloby tak zrobic. Najkrocej mowiac, glowna informacja jest taka, ze wszystkie potrzeby
stuzb, z punktu widzenia wykonania zadan, sg zabezpieczone.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli nie ma innych pytan, to stwierdzam zakonczenie
omawiania czesci budzetowych objetych opinig Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Dziekuje postom referentom i dziekuje wszystkim za udzial w dyskus;ji.
Przystepujemy do pkt II porzagdku dziennego, a mianowicie do rozpatrzenia i zaopinio-
wania wniosku Komendanta Gltéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczgcego zmian
w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowe]j Strazy Pozarnej na 2013 rok.
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Jak rozumiem, pan komendant Kowalski przedstawi uzasadnienie wniosku. Bardzo
prosze. Panie komendancie, przepraszam, poczekamy 30 sekund, az goScie opuszczg sale.
Bardzo prosze, pan komendant Kowalski.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Marek Kowalski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozar-
nej wnosi o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — chce nadmienic, iz uzyskaliSmy zgode Ministra
Finanséw z dnia 18 listopada 2013 r. — poprzez zmiane kwot przychodéw i kosztéw doty-
czacych dysponentéw Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy do dnia
25 pazdziernika 2013 r. zrealizowali przychody wyzsze od prognozowanych na taczng
kwote 4932 tys. zl. Zmiany w planie finansowym Funduszu obejmuja:

- zwiekszenie przychodow o kwote per saldo 4932 tys. zt do kwoty 28.280 tys. zi,
ze srodkéw uzyskanych na podstawie umow i porozumien zawartych przez wlasciwych
dysponentéw Funduszu z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcami,
Lasami Panstwowymi, wojew6dzkimi funduszami ochrony §rodowiska i gospodarki wod-
nej oraz innymi osobami prawnymi i fizycznymi;

- zwiekszenie wydatkow o kwote per saldo 4931 tys. zt do kwoty 28.173 tys. zt, w tym:
zwiekszenie wydatkow na realizacje zadan inwestycyjnych i modernizacje o kwote per
saldo 3342 tys. zt do kwoty 21.172 tys. zl, zwiekszenie wydatkow biezgcych przeznaczo-
nych na pokrywanie kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
PSP, a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towarow i ustug o kwote per saldo 1589
tys. zt do kwoty 7001 tys. zi;

- zwiekszenie stanu Funduszu na koniec roku o kwote 1 tys. zI do kwoty 2376 tys. zl.

Wnioskowane zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej w przedstawionym zakresie wynikajg z pozyskania przez poszczegolnych dys-
ponentéw Funduszu Srodkow na wspoétfinansowanie zadan biezacych i inwestycyjnych
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przedstawiajgc powyzsze, bardzo prosze Wysokg Komisje o wydanie pozytywnej opi-
nii w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na rok 2013, co umozliwi nam realizacje planowanych przychodéw i wydatkéw Fundu-
szu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo, panie komendancie. Mamy wiec wniosek polegajacy na przesunieciu
w ramach posiadanych §rodkéw. Chcialem poinformowaé Wysoka Komisje, ze mamy
w tej sprawie rowniez zgode Ministra Finansow na dokonanie tych zmian. Otwieram
dyskusje. Czy sg pytania, uwagi w tej sprawie? Nie slysze uwag ani pytan. Wobec tego
chce zapytac, czy Wysoka Komisja zgadza sie, aby pozytywnie zaopiniowac ten wnio-
sek? Sprzeciwu nie stysze. A zatem pozwole sobie przedstawic¢ stosowny projekt opinii:
,Opinia nr 83 Komisji Finansow Publicznych do Komendanta Gi6wnego Panstwowej
Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, uchwalona na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2013 r. Komisja
Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2013 r. rozpatrzyta wniosek
Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 19 listopada 2013 r. doty-
czgcy zmian w planie finansowym w Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na 2013 r. Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust 12 ustawy o finansach
publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2013 r. przedstawione we wniosku.”. Je§li nie usty-
sze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja takg opinie przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. Zatem
przyjeliSmy opinie do wniosku Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.
To wyczerpuje pkt IT porzadku dziennego.

Przechodzimy do pkt III, czyli do zaopiniowania wniosku Prezesa Narodowego Fun-
duszu Zdrowia dotyczacego zmian w planie finansowym NFZ. Witam obecng na naszym
posiedzeniu panig Wiestawe Klos - zastepce Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Prosze panig prezes o przedstawienie uzasadnienia do wniosku. Bardzo prosze.
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Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Wieslawa Klos:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem projektowanej zmiany
planu finansowego NFZ na 2013 r. jest jego dostosowanie do przewidywanego wykona-
nia. Zmiany te majg charakter absolutnie porzadkujacy. Proponowane panstwu do pozy-
tywnego zaopiniowania zmiany dotycza w szczegdélnosci:

- zmniejszenia skladki naleznej brutto réwnej przypisowi sktadki od ZUS o kwote
154.385 tys. zl;

- zmniejszenia kosztow poboru i ewidencjonowania skiadek przez ZUS (co jest
pochodng powyzszego) o kwote 305 tys. zl;

- zwiekszenia przychodow netto z dzialalnoSci o kwote 784.661 tys. zi;

- zwiekszenia pozostalych przychodéw o kwote 233.908 tys. zi;

- zwiekszenia pozostalych kosztow o kwote 1.049.800 tys. z1;

- zwiekszenia przychodow finansowych o kwote 19.980 tys. zl;

- zmniejszenia kosztow finansowych o kwote 11.251 tys. zl.

Prosze panstwa, procedowana zmiana planu uwzglednia przede wszystkim zwieksze-
nie poz. A3 w planie finansowym ,,dotacje z budzetu panstwa na finansowanie zadan,
o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 31 3b”, czyli przychodow, ktére stanowig warto§é
naleznych Narodowemu Funduszowi Zdrowia srodkéw z dotacji, z budzetu...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam, pani prezes. Prosze panstwa, czy moge prosié...nie wiem, kto tam rozma-
wia przez telefon. Panie posle, bardzo prosze o wyciszenie tych rozméw, bo przeszka-
dzamy pani prezes w przedstawianiu wniosku. Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa NFZ Wieslawa Klos:
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A wiec naleznych Funduszowi §rodkéw z dotacji z budzetu panstwa z tytutu realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 3 i 3b ustawy o §wiadczeniach. Zmiana
przychodéw z tytutu dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan, o ktérych mowa
wlasnie w tym art. 97, wynika przede wszystkim ze zmiany sposobu weryfikacji prawa
pacjentéow do $wiadczen opieki zdrowotnej wprowadzonego z dniem 1 stycznia 2013 r.
na mocy przepiséw ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkow publicznych, a konkretnie w zwigzku z wprowadzeniem elektronicz-
nej weryfikacji uprawnien §wiadczeniobiorc6w, czyli powszechnie znanego eWUS. Wpro-
wadzenie przez NFZ, na podstawie przywolanej przed chwilg ustawy systemu eWUS
umozliwilo §wiadczeniodawcom sprawdzenie rzeczywistych uprawnien do $§wiadczen
zdrowotnych i sprawozdanie ich do Funduszu zgodnie z biezgcym statusem okreslonym
w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych badz wynikajacych z przedstawionych przez
pacjentéw dokumentow potwierdzajacych ich prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej lub
zlozonych przez $wiadczeniobiorce pisemnych za§wiadczen o przyslugujacym prawie
do tychze $§wiadczen.

Jednocze$nie uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z informacjg o realizacji planu finan-
sowego Narodowego Funduszu Zdrowia, przekazang za 10 miesiecy biezacego roku,
NFZ poniést koszty realizacji wyzej wymienionych zadan w 1gcznej wysokosci 966.455
tys. zl. Odnotowane przychody stanowig warto$¢ naleznych Funduszowi §rodkéw z dota-
cji z budzetu panstwa z tytutu realizacji zadan, o ktérych mowa wtasnie w tym art. 97,
ze §rodkéw publicznych.

Dodatkowo w planie finansowym Funduszu proponuje sie dokonaé zmian w naste-
pujacych pozycjach. Jak powiedzialam, zwiekszenie przychodéw netto z dziatalno-
§ci o kwote 784.661 tys. zl, to jest wladnie kwota, na ktorg gtownie sklada sie dotacja
nalezna nam z budzetu panstwa. Jesli chodzi o zwiekszenie pozostalych przychodow
o kwote 233.908 tys. z1, to na te kwote przede wszystkim skladajg sie podwyzszone
przychody z tytutu instrumentéw dzielenia ryzyka, mniejsze odpisy na sprawy sgdowe
i rozwigzanie rezerw. Jesli chodzi o zwiekszenie pozostatych kosztéw o kwote 1.049.800
tys. zl, to na te kwote gltéwnie sklada sie odpis aktualizujgcy, w zwigzku z nieotrzyma-
niem dotacji z budzetu panstwa, a wynikajacy z art. 35b ustawy o rachunkowosci. Jesli
chodzi o zwiekszenie przychodéw finansowych o kwote 19.980 tys. zi, to tutaj gtéwnie
zawazyly roznice kursowe w rozliczeniach w ramach przepisu o koordynacji. Z kolei

b.g.
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zmniejszenie kosztow finansowych o kwote 11.251 tys. zt zwigzane jest rozwigzaniem
rezerw na ewentualne odsetki.

Tak wiec, prosze panstwa, konieczno$¢ zmiany planu finansowego podyktowana jest
potrzeba dostosowania wartoéci planowanych do wartosci rzeczywistych, ktére pono-
simy i ewidencjonujemy w planie finansowym, zaréwno po stronie przychodéw, jak
i po stronie kosztow. Przedstawiajac powyzsze zmiany zwracam sie z uprzejma proSha
do Wysokiej Komisji o ich pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Chcialbym zapytac o opinie w sprawie tego wniosku panig
minister finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my ten plan otrzymali$my wczo-
raj, wiec przepraszam za by¢ moze zbyt ogolng wypowiedz, ale nie mieliémy czasu na gleb-
sze jego przeanalizowanie. Po tym wstepnym zapoznaniu sie, na pewno nie bedziemy pozy-
tywnie go opiniowaé i dawaé zgody w tej wersji bez uzyskania dodatkowych wyjasnien.
Mamy fundamentalne rozbieznosci, co do interpretacji niektérych przepisow stosowa-
nych przez NFZ w zakresie wykazywanych kwot dotacji. Nie mamy zgody co do takiego
postepowania, jakie jest prezentowane w wiekszoséci wykazanych kwot. Dlatego na pewno
bedziemy prosili o dodatkowe wyjasnienia, weryfikacje. W takim ksztalcie nie bedziemy
go popieraé bez wyjaénien, ktore rozwialyby watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Tak. Zwracam uwage, ze w planie proponuje sie zwiekszenie dotacji
z budzetu panstwa o prawie 1 mld zl. Tak wiec, to rzeczywiscie jest kwota ogromna,
a po drugie, zdecydowanie wymaga to pozytywnej opinii ze strony rzadu i ze strony
Ministra Finansow, bo przeciez skads te pienigdze musza pochodzic — jezeli w ogole jest
ku temu uzasadnienie. Mam tu pewne watpliwosci, cho¢ nie, wlasciwie mam pewnosc,
ze my dzisiaj nie mozemy rozpatrzy¢ tego wniosku.

Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

b.g.

Byly rozbieznosci co do planu finansowego na rok 2014 i minister finanséw nie akcepto-
wal tego planu. Natomiast wracajgc do wniosku NFZ, mam pytanie do Biura Legislacyj-
nego, w kontekscie przedstawionej przez pana przewodniczacego watpliwosci. W jakim
terminie Komisja powinna wyrazié¢ swojg opinie?

Rozumiem, ze w przypadku planu finansowego na dany rok, obojetnym bylo czy
Komisja wyda opinie pozytywna czy negatywna, bo ten plan i tak wchodzi w zycie.
A zatem dzisiaj jesteSmy w sytuacji, ze jest wniosek Narodowego Funduszu Zdrowia,
a pani minister wskazuje, iz opinia dla tego wniosku jest negatywna.

Stysze, ze nie ma na sali przedstawiciela Biura Legislacyjnego. Wobec tego potrzebne
jest nam wyjasnienie i uzasadnienie w tej sprawie ze strony pani minister. Bo ta sprawa
to nie jest stricte tylko zatwierdzanie zmian w planie finansowych i okreslenie zmniej-
szenia przychodow, a po drugiej stronie zmniejszenia wydatkéw, tylko to jest wniosek
do budzetu o 1 mld z1, bo tak nalezy to nazwac.

Zastrzezenia formalne, o ktérych mowila pani minister, dotyczace przywolanych
podstaw prawnych w sprawie obowigzku przekazania dotacji na rzecz Narodowego
Funduszu Zdrowia wymagaja na pewno zbadania. W zwigzku z tym mam dla pana
przewodniczgcego pewna sugestie — bo sformulowanie ostatecznego wniosku nalezy
do pana przewodniczacego — aby w najkrotszym mozliwym czasie rozpatrzy¢ te kwestie,
bo to jest sprawa niezwykle pilna. To po pierwsze. Po drugie, chciatabym dowiedzie¢ sie,
czy sygnalizowano te sytuacje i jakimi pismami sygnalizowano ministrowi finansow te
roszczenia. Chodzi o caly komplet korespondencji w tej sprawie. To jest dla nas niezwy-
kle istotne. Kwota jest rzeczywiscie duza i wymaga doglebnego zbadania. To nie moze
by¢ tak, ze wczoraj pojawil sie wniosek w Ministerstwie Finansow, a dzisiaj jest on proce-
dowany, bo pan przewodniczacy chcial, abySmy w mozliwie najkrétszym czasie sie z nim
zapoznali. Ta sprawa wymaga dodatkowych wyjasnien. Dlatego sugestia pana przewod-
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niczgcego, abySmy po uzyskaniu dodatkowych informacji jeszcze raz sie ta sprawag zajeli,
jest zasadna. Oczywiscie zdecydujemy o tym po ostatecznym sformulowaniu wniosku
przez pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani prezes Ktos.

Zastepca Prezesa NFZ Wieslawa Klos:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z naszych informacji wynika,
ze Komisja ma termin 14 dni od dnia wptyniecia wniosku do jego zaopiniowania.

Pierwsze, co chcialam przekaza¢, to fakt, iz proponowana zmiana planu finansowego
jest jakby ciggiem konsekwencji zwigzanych z przyjetymi kwotami do planu finansowego
na rok 2014. Zwracam uwage, ze w planie finansowym na rok 2014 w pozycji dotacji
mamy zaplanowang kwote 942.000 tys. zl, i tg kwote Wysoka Komisja raczyla pozy-
tywnie zaopiniowaé. Stad, jezeli przyjmujemy do wiadomoSci, iz w planie finansowym
roku 2014 kwoty sa prawidlowo wyszacowane i przekazane, to byloby dalece niekonse-
kwentne, gdyby ten sam tok rozumowania byt kwestionowany w stosunku do roku 2013.

O biezacych wydatkach zwiagzanych z ponoszeniem dotacji na ten cel co miesigc
informujemy ministra zdrowia, raportujac, jakie wydatki z tego tytutu ponosimy oraz
wzywamy do zaplaty naleznych nam Srodkéw finansowych. Powtarzam, informacje
sg co miesige. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy dwa wyjScia w sytuacji, jaka powstala: albo zaopiniowaé
ten wniosek negatywnie na tym posiedzeniu, albo odlozy¢ decyzje w sprawie opinii
do momentu uzyskania miarodajnej opinii Ministra Finansow czy tez Rady Ministrow
w sprawie takiego przesuniecia. W zwigzku z tym, chcialbym zapytac panig minister, czy
jest mozliwos¢, abySmy otrzymali takg opinie jeszcze podczas tego posiedzenia Sejmu.
Jesdli nie, to kolejnym mozliwym terminem do rozpatrzenia wniosku i ostatnim dniem
w dwutygodniowym terminie, jaki mamy, bedzie 3 grudnia. Tak wiec decyzje uzalez-
niamy od tego, kiedy ewentualnie minister finansow bylby sklonny przedstawi¢ nam
opinie w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczak:

Panie przewodniczacy, jesli mozna — byloby nam ciezko zobligowa¢ sie, ze na pewno
w tym tygodniu, do konca posiedzenia Sejmu zdgzymy z tg opinig, bo mysle, ze bedziemy
prosili zarowno ministra zdrowia, jak i sam NFZ o wyjasnienia. Tak wiec to bedzie tez
zalezalo od otrzymania tych wyjasnien, ktore bedziemy musieli przeanalizowa¢. Dlatego,
jesli mozna, prositabym o troszeczke diuzszy czas.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. W tej sytuacji proponuje, abySmy odlozyli ten punkt na pierwsze posie-
dzenie w kolejnym tygodniu sejmowym. Jak panstwo wiecie, pani marszalek zwotala
posiedzenie Sejmu na 3 grudnia (wtorek) na godz. 13.00. Wobec tego poprosimy sekre-
tariat Komisji o zorganizowanie posiedzenia Komisji w tym dniu, i wtedy powrocimy
do tego tematu, majac wszystkie niezbedne informacje. Czy jest zgoda? Sprzeciwu nie
slysze, wiec tak postanowiliSmy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia, zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje wszystkim.

b.g.




