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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 282)

20 listopada 2013 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779):

— opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki o:
1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie projektow realizowanych przez urzad
zzat.nr4i15;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20;
3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

— opinie Komisji Gospodarki o:
1) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie programu z zat. nr 15;
2) czesci budzetowej 20 — Gospodarka,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4i 15;
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 24, 60, 62 i 67,
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 100 — Gérnictwo i kopalnictwo,
— dochody z zat. nr 1,
b) 150 — Przetwérstwo przemystowe,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
c) 500 — Handel,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
5) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
6) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 -
Funduszu Kredytu Technologicznego;
7) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicznych,
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a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 15;

8) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
i) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,

d) srodki europejskie na finansowanie programu z zat. nr 15;

10) planach finansowych:

a) Agencji Rezerw Materiatlowych z zat. nr 11 wraz z dotacjg podmiotowa
zzat.nr9,

b) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci z zal. nr 11 wraz z dotacja
podmiotowaq z zal. nr 9;

11) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

a) Polskiego Centrum Akredytacji,

b) Urzedu Dozoru Technicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Karczynski doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu
i Finansow oraz Tomasz Kwitanski doradca techniczny w Departamencie Administracji Publicznej
i Marek Sulinski doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli, Alicja Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
wraz ze wspolpracownikami, Janina Popowska prezes Giéwnego Urzedu Miar wraz ze wspolpra-
cownikami, Piotr Litwa prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspolpracownikami, Izabela
Jakubowska wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz ze wspélpracownikami, Jarostaw Krol
wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspoélpracownikami, Stanistawa
Zwijacz-Niemiec dyrektor generalny Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspolpracownikami,
Joanna Szczepanska dyrektor Biura Prezydialnego Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspolpra-
cownikami, Bozena Lublinska-Kasprzak prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz
ze wspolpracownikami, Anna Polak-Kocinska czionek zarzadu Polskiej Agencji Informacji i Inwe-
stycji Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Jacek Bakowski prezes Agencji Rezerw Materia-
fowych wraz ze wspoétpracownikami, Arkadiusz Lewicki dyrektor Krajowego Punktu Kontaktowego
Programu na rzecz konkurencyjnosci i innowagcji (CIP) ,, Instrumenty finansowe dla matych i érednich
przedsiebiorstw” oraz Arkadiusz Paczka dyrektor Centrum Monitoringu Legislacji Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zolnierowicz-Kasprzyk, Mariusz
Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Smoltkowska — gléwny
specjalista do spraw finanséw publicznych w Biurze Analiz Sejmowych oraz Hanna Magdalinska -
legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
odnoszacych sie do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. (druk nr 1779) po pierwsze
— sejmowej Komisji Gospodarki a nastepnie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz
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Komisji Gospodarki — na temat czesci budzetowych wchodzacych w zakres wlasciwosci
tych komisji.

Czy sg uwagi do porzadku dnia?

Uwag nie slysze.

Stwierdzam zatem przyjecie po rzadku dziennego.

Chcialbym zaproponowaé Wysokiej Komisji zmiane kolejnosci rozpatrywania tych
punktéw. Proponuje, abySmy zaczeli od rozpatrzenia najpierw lacznej opinii Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki ze wzgledu na to, ze posel referent
ma inne zobowigzania przewidziane w dalszej czeSci dnia i w pdzniejszym terminie nie
bytby w stanie uczestniczy¢ w posiedzeniu.

Jezeli nie bedzie sprzeciwu, to taka decyzje podejmiemy.

W takim razie rozpoczniemy od rozpatrzenia opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Gospodarki.

Bedziemy postepowac tak, jak postepujemy w przypadku rozpatrywania poszczeg6l-
nych czesci budzetowych. Najpierw wystapienie posla referenta, nastepnie posta kore-
ferenta reprezentujacego nasza Komisje, potem dyskusja i pytania. Na pytania beda
odpowiada¢ przedstawiciele instytucji rzadowych i naczelnych organéw administracji
panstwowej, ktorych witam na naszym posiedzeniu.

Witam panig minister Hanne Majszczyk podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Witam panig minister Grazyne Henclewskg podsekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki. Witam rowniez pana Piotra Litwe prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego,
panig Izabele Jakubowska wiceprezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych i panig Sta-
nistawe Zwijacz-Niemiec dyrektora generalnego w Urzedzie Regulacji Energetyki.
Sg z nami takze pan wiceprezes Jarostaw Krél z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow oraz pan prezes Jacek Bgkowski z Agencji Rezerw Materialowych, jak rowniez
pani prezes Alicja Adamczak z Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej i pani pre-
zes Janina Popowska z Gléwnego Urzedu Miar. Mamy takze przyjemnosc gosci¢ panig
Anne Polak-Kocinskg wiceprezesa Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych. Witam panig prezes.

Mysle, ze powitalem najwazniejszych gosci. Jezeli kogo$ ominglem, to przepraszam.
Witam réwniez naszych goéci, ktérych nie wymienitem z nazwiska.

Przystepujemy niezwlocznie do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki i Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

_ Postem referentem w imieniu obradujacych wspolnie komisji jest pan poset Marcin
Swiecicki. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wspélnym posiedzeniu 22 pazdziernika
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki rozpatrzono czesc¢ budze-
towa 61, czyli budzet Urzedu Patentowego RP, i czesc 64, dotyczaca Gléwnego Urzedu
Miar.

Jesli chodzi o UP RP to urzad ten pokrywa swoje wydatki z dochodow uzyskiwanych
z rejestracji wnioskow patentowych, znakéw towarowych itd. Juz od szeregu lat uzyskuje
w tym zakresie nadwyzke. Na przyszly rok planuje sie uzyskanie dochodow z tego tytutu
w wysokoSci 62.000 tys. zt, natomiast wydatki urzedu wyniosag 49.100 tys. zt. W zwigzku
z tym powstaje nadwyzka dochodow nad wydatkami w wysokosci 12.900 tys. zl.

Jesli chodzi o stan etatow to przewiduje sie mniej wiecej utrzymanie obecnego stanu
etatow — 543 etaty. Przecietna placa wynosi 5305 z1, co uwazane jest za poziom niekon-
kurencyjny.

Mimo zwiekszenia sie uzyskiwanej nadwyzki, wydatki na przyszly rok sg zaplano-
wane na poziomie nizszym niz w biezacym roku o 631 tys. zt. W zwigzku z tym UP RP
sygnalizuje tu rozmaite problemy, jakie powstaja. Jeden problem jest taki, ze np. reje-
stracja wnioskoéw patentowych trwa w Polsce cztery lata. To jest mniej troche niz byto
dawniej. Liczba tych rejestracji sie zwieksza ostatnio. Natomiast czas oczekiwania
na zakonczenie calej procedury wynosi cztery lata, gdy srednio w Europie trzy lata, wiec
tu jest kwestia zmniejszenia tych opdznien i przyspieszenia rozpatrywania wnioskow.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 282)

Drugim problemem jest kwestia zatrudnionych ekspertéw i wysoko kwalifikowanych
specjalistow w UP RP. Mianowicie zwracano nam uwage, ze wielu ekspertéw tam pra-
cujacych jest juz w wieku emerytalnym. Niektorzy majg nawet ponad 75 lat. W zwigzku
z tym potrzebna jest odnowa tej kadry, co tez wymaga jednak pewnych srodkow zwigza-
nych z aplikacjami, szkoleniem ekspertow i przygotowaniem nowych ludzi. To jest tez
jako§ zagrozone.

Summa summarum — UP RP widzi potrzebe zwiekszenia swoich wydatkéw o 800
tys. zl, gdyz obawia sie, ze przy spadku wydatkow, jaki nastepuje w kolejnym roku —
mimo wzrostu dochodéow — bedzie mial trudnosSci z poprawg jakosci swojej pracy. Jak
to jeden z dyskutantéw powiedzial w trakcie posiedzenia, zeby przypadkiem UP RP nie
stal sie tutaj zatorem w innowacyjnosci kraju a powinien by¢ katalizatorem. Co$ tutaj
jest na rzeczy, jaki§ problem istnieje. Tym niemniej obradujace wspélnie komisje w sumie
w konkluzji zaopiniowaly pozytywnie projekt budzetu na przyszty rok. Natomiast czuje
sie w obowigzku zasygnalizowac te problemy, o ktorych tutaj panstwu méwitem.

Troche inaczej wyglada sytuacja w Gtéwnym Urzedzie Miar. Ten urzad z jednej strony
dwa czy trzy lata temu dostal pewne nowe zadania dotyczace certyfikacji kas rejestru-
jacych. Z drugiej strony jego obciazenie w czasie zwolnienia aktywnosci gospodarczej
i z rozmaitych innych przyczyn sie zmniejsza. Od 2007 r. i zatrudnienie, i wydatki w tym
urzedzie spadaty. Urzad ma swoje wlasne dochody, jednakze one nie pokrywaja wydat-
kéw. Dochody w roku przyszlym planowane sg na poziomie 62.400 tys. zl, natomiast
wydatki wyniosg 125.500 tys. z1, tj. 0 2100 tys. zt mniej niz w biezacym roku, co w war-
tosciach realnych oznacza spadek wielkoSci wydatkow w przysztym roku o 4,1%.

Poza potrzebg jakich§ wewnetrznych zmian, jak réwniez kwestiami zwigzanymi
z niskg, niekonkurencyjng ptacg i koniecznoscig lepszego przygotowania sie do certyfika-
cji kas rejestrujacych, sa sygnaly, ze to trwa bardzo dltugo, ze ten proces jest wydiuzony.
Przedsiebiorcy czekajg na te certyfikacje zbyt diugo, ale to jest kwestia wewnetrznych
przesunie¢ w zatrudnieniu w ramach tego urzedu. W sumie obie komisje zaopiniowaly
pozytywnie projekt budzetu GUM na przyszly rok.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. )
Mate sprostowanie, pan posel Swiecicki wystepowat jako koreferent z ramienia naszej
Komisji. A teraz prosze o zabranie glosu posla referenta reprezentujacego Komisje Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisje Gospodarki, mianowicie pana posta Zawadzkiego.
Bardzo prosze, panie po§le. Przepraszam, ze zabiera pan glos jako drugi. Wedlug
regul powinien pan rozpoczynaé te dyskusje, bardzo prosze.

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej sytuacji przedstawie krotko opinie
nr 22/13 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki dla Komisji
Finansow Publicznych w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2014, uchwalong
na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika br.

,2Komisje: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki na wspdlnym posiedze-
niu (...) rozpatrzyly rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779)
w zakresie:

1) czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

c) srodki europejskie na finansowanie projektow realizowanych przez UP RP z zal.
nr4ilb,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 20,

3) czesci budzetowej 64 — Gtowny Urzad Miar,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6.
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Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
i opiniami ekspertéw, wysluchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli: Prezesa
Urzedu Patentowego RP oraz Prezesa Gtownego Urzedu Miar i przeprowadzonej dys-
kusji, Komisje pozytywnie opiniuja projekt budzetu panstwa na rok 2014 w powyzszym
zakresie.”

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, kto z cztonkéw Komisji chciatby zabrac¢ glos?

Nie ma zadnych zgloszen.

Wnosze z tego, ze cztonkowie Wysokiej Komisji nie majg zadnych watpliwosci zwia-
zanych z tymi czeSciami budzetowymi, ktore byly przedmiotem oméwienia przez panéw
postéw referentow.

W takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania tych czesci budzetowych, czyli
czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, czeSci budzetowej
64 — Glowny Urzad Miar oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 20.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do drugiej opinii, czyli do opinii Komisji Gospodarki o bardzo wielu
czesciach budzetowych wchodzacych w zakres wlaSciwosci tej komis;ji.

Postem referentem z ramienia Komisji Gospodarki jest pan poset Antoni Mezydlo,
obecny na sali. Panie po§le, udzielam panu glosu.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Gospodarki na posiedzeniu w dniu
22 pazdziernika br. rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779)
w zakresie: czeSci budzetowej 20 — Gospodarka (dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe, Srodki euro-
pejskie na finansowanie programow); czeSci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicz-
nych (dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
§rodki europejskie na finansowanie programow); czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji
Energetyki (dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych); czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe,
§rodki europejskie na finansowanie programu); czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad
Goérniczy (dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
srodki europejskie na finansowanie programu); czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji: 24, 60, 62 i 67; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem,
w zakresie dzialow: Gérnictwo i kopalnictwo, Przetworstwo przemystowe i Handel; pro-
gramow wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zal. nr 10; planéw finansowych Agencji
Rezerw Materialowych z zal. nr 11 wraz z dotacjg podmiotowsg z zal. nr 9 oraz Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz z dotacja z zal. nr 9; planu finansowego pan-
stwowego funduszu celowego z zal. nr 13 — Fundusz Kredytu Technologicznego; planéw
finansowych panstwowych osob prawnych z zal. nr 14 — Polskiego Centrum Akredytacji
i Urzedu Dozoru Technicznego.

,P0 zapoznaniu sie z przedlozonymi materialami i wystuchaniu szczegétowych infor-
macji dysponentéw poszczegblnych czesci budzetowych, Komisja pozytywnie opiniuje
projekt ustawy budzetowej na rok 2014 w zakresie wyzej wymienionych czesci budzeto-
wych, z zastrzezeniem co do projektu budzetu w czesci 50 — Urzedu Regulacji Energe-
tyki oraz z wnioskiem o zmiane projektu budzetu w czesci 20 — Gospodarka.

Zastrzezenie co do projektu Urzedu Regulacji Energetyki dotyczy braku $rodkéw
w kwocie 8160 tys. zI, w tym na wydatki na zakupy inwestycyjne, pochodne od wyna-
grodzen, wynagrodzenia wraz pochodnymi dla tzw. «R» wynikajacych ze zmian organiza-
cyjnych czy tez na zakupy materialow biurowych i inne zakupy niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania Urzedu. Wobec rosnacej liczby zadan przy ograniczonych zasobach
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kadrowych i finansowych oraz wsparcia teletechnicznego, wystepuje powazne zagroze-
nie realizacji zadan Prezesa URE. Przyznanie limitu na rok 2014 na poziomie nizszym
od roku biezgcego oznacza, ze Urzad nie ma mozliwosci nalezytej realizacji zadan. Brak
§rodkow na zakupy inwestycyjne moze oznacza¢ przerwy w dzialaniu Urzedu. Urzad
od kilku lat sygnalizuje trudng sytuacje finansowa. Wobec powyzszego, Komisja Gospo-
darki zwraca uwage na konieczno$c zweryfikowania limitu §rodkéw przyznanych URE
na2014r....”

Mimo, ze komisja tak to zaopiniowala, to jednak nie wystepujemy do Komisji o zmiane
ustawy budzetowej w tym zakresie ze wzgledu na to, ze prezes URE dostal zapewnie-
nie z kancelarii premiera, ze te braki, ktore sg juz od kilku lat (zresztg tak tutaj bylo
to sformulowane) bedg realizowane z rezerw budzetowych. Cze§¢ bedzie zrealizowana
juz w tym roku, za$§ wieksza kwota na wiosne, w maju przyszilego roku, z rezerw celo-
wych. Nie ma wiec potrzeby zmiany budzetu w zakresie URE.

,»-..Komisja wnosi o zmiany w czesci 20 — Gospodarka poprzez zwiekszenie dochodow
w dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek niepo-
siadajacych osobowosci prawnej”, wraz z wydatkami zwigzanymi z ich poborem o 70.000
tys. zl, ,przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkow o te kwote w czeSci 20 — Gospodarka,
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z goérnictwem wegla kamiennego, kopalniami
soli i programem wieloletnim «Udzial Polski w Programie Ramowym na rzecz Konku-
rencyjnosci i Innowacyjnoéci w latach 2008-2013 (CIP)». Zwiekszenie dochodéw czesci
20 — Gospodarka wynika z przejecia przez Ministra Gospodarki od Ministra Skarbu Pan-
stwa nadzoru wlaScicielskiego na spotkg Gaz-System SA, w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw. Powyzsza kwota stanowi prognozowang kwote wplaty w 2014 r. z tytutu
dywidendy od tej spotki.

,JKomisja proponuje dokonanie nastepujacych zmian w projekcie budzetu na 2014 r.:

a) w zalgczniku nr 1 (dochody):

—w czeSci 20 — Gospodarka zwieksza sie dochody ogélem oraz w dziale 756 Dochody
od 0sob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem o 70.000 tys. z1,

b) w zalgczniku nr 2 (wydatki):

—w czesci 20 Gospodarka zwieksza sie dotacje i subwencje ogétem oraz w dziale 100,
rozdziale 10001 Gornictwo wegla kamiennego o 13.797 tys. zl, w dziale 100, rozdziale
10005 Produkcja soli 0 45.953 tys. zl, w dziale 150, rozdziale 15011 Rozw¢j przedsie-
biorczosci o 8250 tys. zl, w dziale 500, rozdziale 50005 Promocja eksportu o 2000 tys. zt,

c) w zalgczniku nr 8 (dotacje):

w tabeli 1:

—w czesci 20 — Gospodarka zwieksza sie dotacje podmiotowe: w dziale 100, rozdziale
10001 Podmioty goérnictwa wegla kamiennego o 5797 tys. z, w dziale 100, rozdziale
10005 Kopalnia soli «Wieliczka» 0 40.953 tys. zt, w dziale 100, rozdziale 10005 Kopalnia
soli «Bochnia» 0 5000 tys. z1, wprowadza sie dotacje podmiotowa: w dziale 100, rozdziale
10001 Zabytkowa Kopalnia Wegla Kamiennego «Guido» w Zabrzu o 8000 tys. zl,

w tabeli 2:

—w czesci 20 — Gospodarka zwieksza sie dotacje celowe: w dziale 150, rozdziale 15012
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci o 8250 tys. zt, w dziale 500, rozdziale 50005
Fundacje, stowarzyszenia i pozostate jednostki niezaliczane do sektora finansow publicz-
nych o 2000 tys. z1.”

I to jest cala opinia nr 14 Komisji Gospodarki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan poset Wincenty Elsner.
Prosze, panie posle.

8 a.p.
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Posel Wincenty Elsner (TR):

Szanowni panstwo, przepraszam za tak krotki koreferat, ale tu pewne nieporozumienia
prawdopodobnie zaszly. W kazdym razie nie zglaszam zastrzezen do przedstawionego
referatu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

OK, dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, kto z cztonkéw Komisji chciatby zabrac glos?
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jezeli chodzi o wystgpienie pana posta referenta, to budzi pewne zdziwienie. Referenta,
nie koreferenta, bo koreferent powiedzial, ze akceptuje. To troche zaskakujace, dla-
tego ze jesli chodzi o URE w tym zakresie, to watpliwoSci budzi sprawa uruchomienia
limitu dodatkowych §rodkéw dla URE przez Ministra Gospodarki. Tu chcialabym zapy-
ta¢ panig minister, na jakim poziomie ten limit §rodkow zostal uruchomiony i zostanie
uruchomiony z rezerwy budzetowej w tym roku i ile planujg panstwo w zwigzku z tym
z przyszltym roku.

Pamietam opiniowanie budzetéw URE w sytuacji znacznych Srodkow, ktore sg nan
przeznaczane i konkurencyjnosci wynagrodzen w stosunku do innych dzialéw gospo-
darki. Jezeli nawet to uzna¢ za uzasadnione, to chcialabym ustysze¢, jakie dodatkowe
zadania, o ktorych moéwil pan posel, zostaly na urzad nalozone ijak wyglada w tym
zakresie zatrudnienie?

Zaskakujgca na pewno dla wszystkich cztonkéw Komisji jest opinia komisji dotyczaca
dodatkowych érodkéw dla urzedu w wysokosci 70.000 tys. zt ze wskazaniem ich Zrodet
pochodzenia. Zatem szczegbélow wymaga przedstawienie Komisji propozycji przedlozo-
nej przez komisje branzowa. Konstruujagc ten budzet, urzad i odpowiedzialny minister
powinni nam — przynajmniej Komisji — wyjaénié takg sytuacje rozbiezno§ci pomiedzy
projektem planu budzetu a opinig komisji. Dzisiaj méwimy o tym do§¢ jasno i to spokoj-
nie jest przyjmowane. Nie bede méwita o innych dyskusjach, dotyczacych innych czeSci
budzetowych. Ta kwota 70.000 tys. zi... Rozumiem, ze na gérnictwo i na poszczegblne
kopalnie budzet byl planowany wnikliwie, po uwzglednieniu uwag beneficjentow koor-
dynowany przez resort gospodarki.

Zatem wymaga na pewno dodatkowego wyjasnienia potrzeba, ktérg widzi komisja
w URE. Minister w tej sprawie akceptowal okreslone rozwigzanie, przedtozone do pro-
jektu budzetu na rok 2014. To jest glowne pytanie. Mysle, ze odpowiedz na nie da nam
mozliwo§¢ wyrobienia sobie stanowiska i odpowiedniego podchodzenia do zaprezento-
wanej poprawki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczy ,Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032” i §rodkoéw przewidzianych na rok 2014. Je§li mi sie zera
nie poprzestawialy, to sg 4000 tys. z1. Jezeli w takim tempie bedziemy oczyszczac kraj
z azbestu, to znaczy, ze przewidujemy oczyszczanie przez tysiaz lat. No, bo koszty reali-
zacji calego programu majg wynie§é 40.000.000 tys. z. Mysle, ze to chyba jakie$ nie-
porozumienie. To nie robmy fikcji w takim razie, jesli nie przestawily mi sie w oczach
zera, ale jesli jest to prawda, to — rzeczywiScie — tak to wyglada. Po co to robi¢? Zamknag,
zawiesiC. Nie wiem. Albo realnie co$ robic.

Drugie pytanie dotyczy Agencji Rezerw Materialowych. Niepokoi kolejny ujemny
wynik finansowy tej agencji — 140.000 tys. zi. A niepokoi tym bardziej, ze jeSli chodzi
o realizacje zadan tej agencji, to zakup towaréw o wartoSci 11.000 tys. zI przez caly rok
2014 praktycznie pozbawia ARM jakiejkolwiek funkeji, dla ktorej zostata ona powolana.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 282)

Rozumiem, ze rézne koszty przechowywania niektorych towaréw, szczegélnie paliw. One
nie potrzebuja zadnych rotacji, wiec tutaj moze to by¢ utrzymywane. Jednak ARM stuzy
rowniez do zabezpieczenia strategicznych zapaséw zywnosci i produktoéw rolnych, wiec
jesli chcemy sprzedac te zapasy o wartoSci 20.000 tys. zt a zakupic¢ za 11.000 tys. z1,
to znaczy, ze praktycznie zwijamy rowniez te funkcje dziatalnoSci agencji. No, bo jesli
chodzi o zapasy produktéw zywnoSciowych i rolnych, to sprzedaz i zakup pokazuje ich
rotacje i poziom tej rotacji. Tak naprawde sa to Srodki finansowe absolutnie niewystar-
czajace na jakakolwiek dzialalno$é. Rozumiem, ze tutaj nie bede mogt uzyskac szczego-
towej odpowiedzi na posiedzeniu Komisji, dlatego ze stan zapaséw ARM jest informacja
niepubliczna, ale prosze, aby przynajmniej w jakiej$ ogélnosci takiej odpowiedzi udzielic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam wlasnie pytanie dotyczace systemu budowania, planowania budzetu na przyszly
rok. Do§¢ czesto spotykamy sie z sytuacja, ze juz na etapie planowania styszymy dekla-
racje ze strony ministra (nie ministrow resortowych, tylko ministra finansow), ze te
srodki, ktore resorty zapotrzebujg juz na etapie planowania, zostang zwiekszone w trak-
cie roku z rezerwy. Rezerwa stuzy po to, zeby mozna bylo realizowaé¢ w ciagu roku zada-
nia, ktore nie byly do przewidzenia i zaplanowania w okresie planowania czyli te zada-
nia, ktore pojawiajg sie w ciggu roku. Dlaczego wiec staje sie juz regula, ze ministrowie
resortowi planujg zdecydowanie ponizej potrzeb i kiedy Srodowisko komisji branzowe;j
wnioskuje o zwiekszenie, tu pada deklaracja? Uwazam, ze taka procedura jest naganna.
Tu powinna by¢ wprowadzona albo autopoprawka, albo od razu zmiana w planie.

Kolejna sprawa to jest sprawa wlasnie tych potrzeb. My, poslowie, nie wiemy, jakie
sg potrzeby i czy to, co sie nam przedstawia w planie, do konca pokrywa potrzeby danego
resortu. Potem przy sprawozdaniu spotykamy sie z opinig: , No, przeciez przyjeliScie
jako postowie taki budzet. My nie mogliémy wykona¢ tego zadania, czy ogélnopolskiego,
czy regionalnego, bo nie bylo na to srodkéw, a wy nie zaplanowali$cie tego w budzecie.”
W zwigzku z tym mam prosbe, abySmy wiedzieli juz na etapie pracy nad planem budzetu,
z czego rezygnujemy, przyjmujgc taki a nie inny budzet na dany rok.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sg inne pytania? Nie ma innych zgloszen. W takim razie poprosze — chyba? —
panig minister Henclewskg o ustosunkowanie sie zaré6wno do opinii Komisji Gospo-
darki, jak i do tych pytan, ktore padly. Tak, poniewaz w opinii znalazly sie propozycje
zmian w czesci budzetowej 20. Krotko mowige, wzrost dochodéw o 70.000 tys. zt i wzrost
wydatkow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Jesli chodzi o opinie pana posla sprawozdawcy i propozycje zwiekszenia docho-
dow ministra w czeSci 20 — Gospodarka o 70.000 tys. z1, to ta wielko$¢ byla mozliwa
do przyjecia przez okreslenie dywidendy ze spo6iki Gaz-System. Chciatabym powiedziec,
ze na poczatku dochody te nie byly przez Ministerstwo Gospodarki zgloszone, bo Mini-
ster Gospodarki nie wykonywal jeszcze praw sankcji wobec tej spotki. Spotke Gaz-Sys-
tem Minister Gospodarki przejal w drugiej polowie wrze$nia. Jak mowimy, zeby co$
umie$ci¢ w planie budzetu, musi by¢ podstawa prawna, w zwigzku z tym w taki sposob
postepowaliSmy. Dlatego tez to przeznaczenie w opinii Ministra Gospodarki jest zasadne
na te trzy tytuly.

Jesli chodzi o pytanie pani przewodniczacej dotyczace URE to rzeczywiscie, URE
ma swoj oddzielny budzet. Natomiast jeSli chodzi o zadania, to chcialabym powiedziec,

a.p.
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ze od 11 wrze$nia URE przestal by¢é w nadzorze Ministra Gospodarki. W tej chwili
sprawuje nad nim nadzor Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, jesli chodzi o zadania
na 2014 r.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Kto odpowie na moje pytanie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Zaraz, mamy przedstawiciela URE na sali, to bedzie odpowiadal na te pytania.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Jest pan prezes URE, wiec...

dJesli chodzi o pytanie pana posta Kowalczyka dotyczace azbestu i wielko$ci Srodkow,
to chcialabym podkreslié, ze 4000 tys. zt, ktore sg w czesci Gospodarka, sg przeznaczone
na kontynuacje tych dziatan, ktére sg przewidziane w programie oczyszczania z azbestu.
To jest program na lata 2009-2032. Nie s3 to érodki, ktore sa przeznaczone bezpo§red-
nio na likwidacje azbestu, bo te czynnosci odbywajg sie przede wszystkim ze §rodkow
wlaScicieli nieruchomosci i ze Srodkéw inwestorow. Catkowity koszt realizacji programu
na lata 2009-2032 szacowany jest na kwote z budzetu panstwa 53.000 tys. zt w okre-
sie dwudziestu czterech lat, jesli chodzi o érodki inwestorow, srodki z budzetu panstwa
i §rodki jednostek samorzadu terytorialnego.

Jeszcze ARM, mamy pana prezesa. Chcialabym tylko powiedzie¢, ze kwota dotacji
to jest 106.000 tys. zl. Przyjmujemy, ze bedzie potrzeba zaciagniecia kredytu, oczywiscie,
za zgodg Ministra Finansow. Tak tez bylo w tym roku. Jednak w kwestii jakich$§ szcze-
gélowych informacji — jesli mozna, panie przewodniczacy — poprosilabym pana prezesa
ARM.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

To w takim razie o udzielenie kolejnych odpowiedzi poprosilibySmy moze panig
dyrektor generalng Zwijacz-Niemiec z URE, dobrze?

Do pytania pani przewodniczacej Skowronskie;.

Dyrektor generalny Urzedu Regulacji Energetyki Stanislawa Zwijacz-Niemiec:

Szanowni panstwo, chciatam powiedzie¢ dwie rzeczy. Nowe zadania, o ktérych pani prze-
wodniczgca wspominala, dotycza zadan wynikajacych z ustawy o efektywnosci energe-
tycznej z roku 2011, na ktére to zadania URE nie dostal ani dodatkowych etatéw, ani
srodkoéw na wyposazenie tychze etatéw oraz z nowych zadan wynikajacych z tegorocz-
nej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktore to nowe zadania zostaly wysza-
cowane na dodatkowych trzynascie etatow kalkulacyjnych. Na to r6wniez nie dostali-
$my Srodkéw. Natomiast z rezerwy ogblnej w tymze roku 18 listopada dostaliSmy 500
tys. zt na doposazenie informatyczne i na najbardziej pilne zakupy informatyczne. Z tej
puli jesteémy w stanie sfinansowaé polowe najpilniejszych wydatkéw informatycznych,
ktoére dotycza tak naprawde kwietnia 2014 r., kiedy to konczy sie wsparcie techniczne
dla systemu operacyjnego Windows XP. Dzieki tym §rodkom zakupimy potowe z 250
komputeréw wraz z systemem operacyjnym, czyli 120 tychze komputeréw z systemem
operacyjnym. Najbardziej krytyczny moment i najbardziej krytyczne potrzeby w polowie
jesteSmy w stanie sfinansowac jeszcze w tym roku.

Natomiast uwaga dotyczaca 70.000 tys. zI nie tyczyla sie urzedu. Potrzeby urzedu,
jesli chodzi o zakupy informatyczne, zostaty zwartoSciowane na okoto 8000 tys. zi. Doty-
czy to tak naprawde tego, zeby urzad w sposob bardzo skuteczny i efektywny wykonywat
swoje zadania. Natomiast te najbardziej pilne potrzeby wynosza okoto 1000 tys. z1, co -
tak, jak juz wspomniatam — w poltowie, tj. 500 tys. zl, zostanie zrealizowane w tym roku.
Sfinansowane zostang te potrzeby.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Bardzo dziekuje.
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Pan prezes ARM, z uprzejmag pros§ba o odpowiedz na pytanie pana posta Kowalczyka.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Jacek Bakowski:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pytanie
pana posta Henryka Kowalczyka, chciatbym tutaj zaznaczyc¢, ze - tak, jak wspomniata
pani minister — deficyt agencji zostanie pokryty z kredytu bankowego w wysokosci
146.000 tys. zt. Oczywiscie, za zgodg Ministra Finansow.

Natomiast, jezeli chodzi o zakupy na przyszly rok, one sie beda odbywaly w ramach
wymiany, zamiany na kwote 11.000 tys. zI. To dotyczy gléwnie rezerw medycznych.
Jezeli chodzi o inne rezerwy strategiczne (bo rozumiem, ze pytanie dotyczy tego, czy
agencja nie bedzie miala jakiego$ uszczerbku zwigzanego z iloSciami utrzymywanymi
a dotyczy to — powiedzmy — rezerw zywnoS§ciowych czy medycznych, czy paliw) to moge
tutaj uspokoi¢ Wysoka Komisje, ze nie ma takiego zagrozenia.

dJezeli chodzi o sprzedaz, o ktérej tutaj pan posel wspominal, w wysokosci okoto 20.000
tys. zl, to ta sprzedaz dotyczy rezerw technicznych i jest to majatek, ktory zostal prze-
jety przez ARM w ramach ustawy o rezerwach strategicznych. Te rezerwy zostaly prze-
jete z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz z Minister-
stwa Srodowiska. Sg to zbedne konstrukcje mostowe, rozjazdy kolejowe. Jest to majatek
warty okolo 20.000 tys. z. W ramach, ze tak powiem - przeprowadzonej inwentaryzacji
i racjonalnej gospodarki ten majatek po prostu ulegnie likwidacji.

Tyle tutaj chcialbym powiedzieé.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Kto jeszcze chcialby zabraé glos ze strony przedstawicieli instytucji, dysponentow?
A ze strony postow?

Dobrze.

Mam pytanie, poniewaz mamy wniosek Komisji Gospodarki o to, zeby uwzglednié
w budzecie wzrost dochodéw w czesci budzetowej 20 o 70.000 tys. z1 i przeznaczyc jedno-
cze$nie te 70.000 tys. zt na wydatki w dziale 20, z czego 60.000 tys. zt na gérnictwo wegla
i gornictwo soli. Chcialem zapytaé, co mysli Ministerstwo Finanséw o tych propozycjach.

Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko nasze jest negatywne do tej
poprawki, przede wszystkim biorgc pod uwage fakt, ze te dochody powinny zwiekszaé
0go6lng pule dochoddéw i pdj$¢ na zmniejszenie deficytu. Zwlaszcza, jezeli chodzi o rok
2014 - o tak trudny rok, kiedy juz dzisiaj wiemy, jakie jest stanowisko Komisji Europej-
skiej co do dzialan podjetych przez Polske w kierunku dochodzenia do poziomu deficytu,
ktory powinien by¢ osiggniety. Juz dzisiaj wiemy, jak wielkie wyzwanie czeka nas w roku
przyszlym, zeby te wszystkie warunki byly spelnione i zebySmy nie zostali obciazeni
jakimi$§ sankcjami ze strony Unii Europejskiej. To po pierwsze.

Po drugie, érodki te nie powinny by¢ znaczone akurat dla czesci 20, poniewaz zostaly
znalezione, je§li moge tak powiedzie¢, w ramach czeSci 20. Tak budzet nie powinien by¢
- naszym zdaniem - konstruowany, bo to by oznaczato, ze ¥ urzedow lub ministerstw
nie miatoby zadnych wydatkow, bo nie generuje zadnych dochodéw, wiec stanowisko
nasze jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy sag inne uwagi?
Bardzo prosze, pan poset Mezydlo.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, ale chciatbym sie odniesé do stanowiska Ministerstwa Finan-
sow w sprawie tego, ze 70.000 tys. zt powinno i§¢ do przychodéw i zmniejszac deficyt,
rowniez ze wzgledu na to, ze uchwaliliSmy we wrze$niu ustawe o dotacji do niektérych
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podmiotow gospodarczych i te ustawe trzeba zrealizowac. Wiasciwie tylko siegneliSmy
po §rodki, ktore sie tutaj akurat pojawily w zwigzku ze zmiang Prawa energetycznego
i dlatego tak to zostalo zapisane, ale te ustawe i tak trzeba zrealizowaé. Dotacje do soli,
do kopalni ,,Guido” i do innych podmiotéw nie sg uwzglednione i dlatego mySmy roz-
dysponowali akurat te kwote, ktora sie pojawila. Ona nie byla zapisana w przychodach
Ministerstwa Skarbu Panstwa, bo juz wtedy byta niepewnosc, tj. bylo podejrzenie, ze jej
nie bedzie ze wzgledu na to, ze byl projekt ustawy. To jest tylko sposéb zapisu.

Natomiast i tak to trzeba zrealizowac ze wzgledu na realizacje ustawy. My wielu
ustaw nie realizujemy, jak w przypadku URE, bo akurat Ministerstwo Finanséow planuje
budzet metodg wskaznikowag. Dlatego np., gdy szef urzedu regulacyjnego jest uczciwy, nie
tworzy jakich$ takich sztucznych rezerw. Tak naprawde to sie tworzy sztuczne rezerwy.
Zauwazylem, czytajac budzety innych regulatorow, ze czasami sie tworzy sztucznie te
rezerwy, bo nie zawsze jest potrzebny zakup oprogramowania czy zakup nowych kompu-
terow. Jak nie ma w danym roku tego zakupu, to sie realizuje inne wydatki majatkowe,
zeby one pozostaly w budzecie, bo p6Zniej ministerstwo naciska, zeby ten budzet byt
poréwnywalny do budzetu z roku ubieglego. To jest zle rozwigzanie. Dlatego tak jest
trudno zrealizowa¢ nowy, racjonalny budzet np. dla URE. A tutaj musimy tez zrealizo-
wacé ustawe o dotacji do niektérych podmiotéw.

By¢ moze, ze z niektorych pozycji mogliby§my sie wycofaé, natomiast jesli chodzi
o te, ktore sg w ustawie (i to sg wlasnie te duze kwoty) z tego nie mozna sie wycofag,
bo ustawe trzeba realizowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo.

Panie posle, ale zwracam jednak uwage na to, ze tu kolejno$¢ jakby powinna by¢
odwrotna. Nie mozna sobie tworzy¢ ustawy a potem domagac sie tego, ze majg sie zna-
lez¢ pienigdze. No, trzeba sie zastanowié, przyjmujac ustawe, czy sa Srodki i czy bedzie
mozna sfinansowac okreslone zapisy ustawy. Nie mozemy by¢ traktowani w taki sposéb:
,Podjelismy ustawe i teraz muszg by¢ pienigdze na to.”

Obowiazuje nas zasada jednorodnosci budzetu. No, naprawde wszystkie pienigdze
sg pieniedzmi budzetowymi a nie resortowymi, jezeli doszto do przesuniecia, jesli chodzi
o dochody. Ze wzgledu na przejecie spotki Gaz-System przez Ministerstwo Gospodarki,
przesuwa sie w zwigzku z tym, te przyszle dochody za biezacy rok - jak rozumiem —
w kwocie 70.000 tys. zl. Sa to pienigdze, ktore w sposob oczywisty powinny wplynaé
do budzetu. Wtedy w ramach prac nad calym budzetem mozna sie zastanawiac, czy
one powinny by¢ wydane na inne cele, czy powinny sluzy¢ ograniczeniu deficytu. Ten
moment juz mamy za sobg. Nie mozna w tej chwili w drodze poprawki dokonywac tego
typu zagospodarowania pieniedzy, ktore przeciez nie pojawily sie ekstra, bo one i tak
by byly w budzecie Ministerstwa Skarbu Panstwa, gdyby tego po prostu nie byto.

Zresztg chee zwrdci¢ uwage, ze jak patrze w tej chwili na budzet Ministerstwa Gospo-
darki... Przepraszam, nie tyle ministerstwa, ile czesci 20. Mamy w budzecie na 2014 .
wzrost wydatkow o prawie 15%. Jest wzrost o prawie 15%. To jest wzrost w sytuacji, kiedy
cale wydatki budzetowe rosng o niecaly 1%. Budzet na 2014 r. zaklada wzrost wydatkow
o niecaly 1%. Po pierwsze, myS§le, ze w ramach tego wzrostu wydatkow mozna wygo-
spodarowa¢ rozmaite $rodki, jezeli to juz bylo, jezeli to sie zaplanowato. To po pierwsze.
Po drugie - nie wiem, na jakiej podstawie nagle teraz mamy sie decydowaé na popieranie
poprawki, ktora jakby zwieksza dotacje do gornictwa wegla kamiennego i kopalnictwa
soli. Nie ma bardziej potrzebnych przeznaczen na te pienigdze w calej polskiej gospo-
darce? No, to wskazuje na pulapki tego typu sposobu rozumowania.

Proponuje moze zrobic tak. Jeszcze udziele gtosu pani minister, oczywiScie, w drodze
wyjasnienia. Natomiast chce zaznaczy¢, ze my dzisiaj nie podejmujemy decyzji o popraw-
kach, prawda? My tylko dokonujemy omoéwienia opinii i oméwienia budzetu. Natomiast
bedziemy decydowaé o poprawkach na ostatnim naszym posiedzeniu, na zakonczenie
calego cyklu wszystkich spotkan dotyczacych budzetu na 2014 r. Wtedy bedziemy sie
zastanawia¢ nad tym, czy poprawke Komisji Gospodarki przyjac, czy odrzucic.
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A teraz, ponownie, pani minister Henclewska.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Tylko do wypowiedzi pana przewodniczacego, jesli moge. Wydatki Ministra Gospodarki
wygladaja tak, ze 94% wydatkow stanowi finansowanie programow operacyjnych. Ten
wzrost wydatkow zwigzany jest ze szczytem finansowania, ktory przypada wlasnie
na programy operacyjne. Tylko 6% tego budzetu to sg wydatki tak jakby — mozna powie-
dzie¢ — Ministra Gospodarki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, jeszcze pan poset Mezydto.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Gwoli uzupelnienia, bo pan przewodniczacy tutaj powiedzial, ze §rodki o prawie 15%
wzrastajg w stosunku do planu. Natomiast ze wzgledu na to, ze wykonanie bedzie wiek-
sze, to one sie zmniejszajg i te wydatki w czeSci 20 bedg wynosily 67,3, wiec tymi procen-
tami mozna dowolnie manipulowac.

Mozna by zamanipulowaé rowniez dochodami, chociaz te dochody sa strasznie niskie
w porownaniu do wydatkow, ale jest o 17% wzrost z kolei wydatkow a nawet, jesli chodzi
o plan, to prawie 30%. Nie §Scigajmy sie tutaj.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie poéle, no, przepraszam bardzo. Mamy ustawe budzetowg na ten rok, na 2013 r.
Planujemy budzet na przyszty rok. Jest wzrost o 15%.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak, ale to idzie na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ale to wszystko jedno. Jest wzrost wydatkéw, no...

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
No, jest.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To jest wzrost wydatkow z polskiego budzetu. No, niech pan zaproponuje podniesienie
podatkow, zeby to sfinansowac.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie, mozna bedzie obnizac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To, ze resort wydal wiecej niz mial zapreliminowane w budzecie na ten rok, to jest —
rozumiem - jednorazowa sytuacja, wynikajgca z tego, ze sie skumulowaly pewnie te
europejskie wydatki, bo mamy wykonanie tegoroczne znacznie wieksze. Jednak z tego
wysnutbym wniosek, ze trzeba jeszcze bardziej cigé przyszloroczny budzet, jezeli tyle
wydaliSmy w tym roku, bo wydaliémy wiecej niz w budzecie bylo przewidziane.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, nowy minister finansow juz zapowiedzial, ze wazna jest gospo-
darka, a my tutaj inwestujemy w konkurencyjnoé¢, bo Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka to jest inwestycja w konkurencyjnosc.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Wiem, w kopalnie wegla i soli. Gratuluje takiej budowy konkurencyjnoS$ci na tego typu
galeziach produkgji.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie, nie. O tym nie méwie. Mowie o 15%, bo ta kopalnia soli tam znika.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przeciez nikt sie nie czepia 15%. Panie poSle, 15% — tak, ale wy chcecie jeszcze wzigé
70.000 tys. z1 i wlozy¢ to w ziemie, w kopalnie.
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Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Bedziemy zmniejszali podatki. Jezeli nowy minister postawi na gospodarke,
to my bedziemy zmniejszali a nie zwiekszali podatki. Musimy postawi¢ na konkuren-
cyjnoéc i na nowe technologie, réwniez w energie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie poSle. Dziekuje za panskg opinie i za ten referat.
Jeszcze raz podkreslam, ze nie przesadzamy dzisiaj o losach tych poprawek. Bedziemy
sie nad nimi zastanawiac i glosowac dopiero na ostatnim posiedzeniu.
Natomiast o glos poprosila jeszcze pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moze calkiem albo troche inaczej w stosunku do pana posta Mezydly. Nie zgadzam sie,
ze tylko Komisja Gospodarki ma to generowac wprost i mowié o tym, jak bedg wydatko-
wane pienigdze. To pewnie wazna, interesujaca propozycja komisji.

Chciatabym zapyta¢ panig minister gospodarki a zatem i panig minister finanséw.
W latach poprzednich realizowany byt program wieloletni ,,Udzial Polski w Programie
ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-2013”, ktéry byt kon-
tynuacja programu ramowego realizowanego przez KE. Byt to dobry program, ktory
wspieral male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP). W tym zakresie mam proshe o wypo-
wiedzenie sie czy przedstawienie waznosci tego programu. Zgodnie z korespondencja
kierowang do pana przewodniczacego, zwracal sie w tej sprawie m.in. Zwigzek Bankow
Polskich, ktory dzisiaj swojego przedstawiciela wydelegowal na posiedzenie Komisji.

Mam taka prosbe, panie przewodniczacy, bo to dla nas wszystkich wazne. Sygnalizuje
sie, ze wsparcie i kontynuacja tego programu bedg wazne, ale jak — w zakresie §rodkow,
ktore w budzecie nie byly uwzglednione - mozemy méwic o kontynuacji tego programu,
ktory byl dobrym programem. Na pewno poprositabym, zeby przedstawiciel wniosko-
dawcow tych pism, ktore byly kierowane do pana przewodniczacego, mogt zabrac glos.
Prosze takze, aby inne osoby, ktére uczestniczg dzisiaj w naszym posiedzeniu, mogly sie
w tej sprawie wypowiedzie¢. Na pewno wspélnie decydujemy, jak najlepiej zainwestowac
1 wydatkowac¢ wszystkie pienigdze w budzecie. Z takg sugestia, by patrze¢ w stosunku
do przedlozenia poprzedniej opinii Komisji Gospodarki, mialabym proSbe, zebySsmy
o tym rozmawiali.

Takg mam sugestie i o takg prezentacje réwniez prosze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze wnioskuje pani o to, zeby umozliwic¢ zabranie glosu panu dyrektorowi
Lewickiemu, reprezentujgcemu ZBP.

Bardzo prosze, panie dyrektorze, tylko krotko.

Dyrektor Krajowego Punktu Kontaktowego Programu na rzecz konkurencyjnosci
i innowagcji ,,Instrumenty finansowe dla malych i srednich przedsiebiorstw” Arka-
diusz Lewicki:

a.p.

Dziekuje panstwu. Przede wszystkim reprezentuje Krajowy Punkt Kontaktowy ,, Instru-
menty finansowe dla malych i §rednich przedsiebiorstw”, ktory przez Ministerstwo
Gospodarki zostal powolany we wspotpracy z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
Sci przy ZBP. On zrzesza ekspertow finansowych, ktorzy umozliwiajg pozyskanie dodat-
kowych gwarancji dla polskich malych przedsiebiorcow. Prosze panstwa, jest to program
wieloletni. Dzisiaj duzo slycha¢ o nowym budzecie unijnym. W ramach tego budzetu
oprocz kopert narodowych, oprocz tych ponad 100.000.000 tys. z1, sg réwniez dodatkowe
pienigdze dla polskich przedsiebiorcow w tzw. programach ramowych. To sg programy
zarzadzane przez KE, w ramach ktorych Polska ptaci sktadke do budzetu na te pro-
gramy.

Jezeli ten program wieloletni nie bedzie kontynuowany w przysztym roku, znikng
osrodki wsparcia dla przedsiebiorcéw w celu pozyskania srodkéw z tego programu. Pol-
scy przedsiebiorcy albo bezposrednio nie moga — z powodéw formalnych — aplikowac o te
pieniadze, albo utrudnienia zwigzane z bariera jezykowa, z koniecznoscia startowania
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w konsorcjach itd. sg tego typu, ze musza wspieraé ich krajowe punkty kontaktowe lub
osrodki Europejskiej Sieci Przedsiebiorczo$ci. Sa tu koledzy z PARP, ktorzy takie pro-
wadza. Réwniez w wojewodztwach jest prawie trzydziesci osrodkow przy izbach, przy
réznego rodzaju organizacjach spolecznych i gospodarczych, ktére wspierajag MSP.

Krétko méwigc, prosze panstwa, to sg dodatkowe $rodki dla polskich firm, dodatkowe
miejsca pracy i wsparcie rozwojowe, ale przede wszystkim rowniez jest to zwrot, jest
to odzyskanie polskiej skladki, ktéra jest w te programy angazowana przez nas jako
panstwo czlonkowskie. Dodatkowo jeszcze umozliwiamy w ten sposéb wykorzystanie
tych pieniedzy przez polskich przedsiebiorcow a nie przez inne panstwa i przez przedsie-
biorcéw konkurujacych z nami na rynkach zagranicznych, np. na rynku eksportowym.

Prosze panstwa, KE doplaca do sieci Enterprise Europe Network (EEN) 60% ze swoich
srodkow, czyli jezeli ten program nie bedzie kontynuowany, stracimy réwniez to wspar-
cie unijne i te pieniadze p6jdg do Czechow, Wegrow i innych naszych sgsiadow na walke
eksportowa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje.
Czy pani minister zechcialaby sie moze do tego odnie$é¢? Albo kto§ z PARP. Tak?
Bardzo prosze, pani prezes z PARP.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Bozena Lublinska-Kasprzak:
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Dziekuje bardzo.

Szanowna Komisjo, chcialam wzmocni¢ tutaj wypowiedZz pana dyrektora z ZBP
i poprosi¢ o te zmiane, ktéra pozwoli nam na realizacje programéw. PARP w ramach
umowy — dotacji celowej — przekazuje Srodki do tych instytucji, ktore wspieraja polskich
przedsiebiorcow. Warto powiedzieé, ze cze$é z tych programéw jest finansowana przez
KE, czyli my tutaj doktadamy 40% w przypadku oérodkow EEN, czyli sieci europejskich
przedsiebiorcow. W stu procentach finansujemy krajowe punkty kontaktowe dla Pro-
gramu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Jest niezwykle wazne, aby te programy
byty kontynuowane. Bez tych §rodkow programy nie bedg kontynuowane w Polsce.

Powiem o kilku efektach programu czy uczestnictwa Polski w sieci EEN. To jest
sie¢, ktora skupia kilkaset (ponad szeSéset) instytucji na calym Swiecie. My wykorzy-
stujemy bycie w tej sieci dla promocji polskich przedsiebiorstw, dla kontaktowania pol-
skich przedsiebiorstw tak naprawde z wszystkimi krajami, ktore sg w tej sieci. Kontakty
sg wykorzystywane do organizacji spotkan business-to-business (B2B) przedsiebiorcow.
W okresie od 2008 r., od kiedy dziata sie¢c EEN w Polsce , tj. trzydzieSci osrodkow w czte-
rech konsorcjach, okolo 100 tys. przedsiebiorcéw z tego skorzystato. W ramach tej sieci
wySwiadczono 8 tys. ustug specjalistycznego doradztwa. Przedsiebiorcy moga skorzy-
sta¢ z odpowiedzi na bardzo konkretne, specjalistyczne pytania zwigzane z przepisami
prawnymi dotyczgcymi funkcjonowania w UE, ale rowniez poza unig. Ponad 40 tys. os6b
wzielo udzial w specjalistycznych szkoleniach dla przedsiebiorcow. Odbylo sie ponad 3
tys. spotkan B2B - takich konkretnych, ktére bardzo czesto koniczg sie nawet kontrak-
tami czy korzySciami dla przedsiebiorcow, kiedy spotykaja sie przedsiebiorcy réznych
krajow.

Bardzo wazna jest rowniez aktywnos$c¢ krajowych punktéw kontaktowych dla pro-
gramu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Nie tylko ze wzgledu na to,
ze obecnie te punkty $wiadczg bardzo wazne ustugi dla przedsiebiorcow, m.in. infor-
mujac o mozliwosciach czy wspierajgc przedsigbiorcow w korzystaniu z pieniedzy, ktore
sg poza Polska a po ktore polskie MSP jeszcze stabo siegaja. Musimy wzmocnic to korzy-
stanie polskich przedsiebiorcéw z tych programoéw, zwlaszcza ze w przyszlej perspekty-
wie tych érodkéw bedzie jeszcze duzo wiecej. Tu nie moéwimy — co tez chce podkreslic
-0 pienigdzach, ktore sg dedykowane juz dla Polski w ramach funduszy strukturalnych,
ale pienigdzach w ramach programu COSME (Competitiveness of Enterprises and Small
and Medium-sized Enterprises) — 2.500.000 tys. euro i w ramach programu Horizon —
80.000.000 tys. euro. Te programy pomagaja polskim przedsiebiorcom siegng¢ po owe
pienigdze, a korzystanie z nich - jak powiedzialam — nie jest w tej chwili najlepsze.

a.p.
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Tyle moich wyjasnien.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Jesli nie ma innych pytan i uwag, to bedziemy zmierzali do konica. Jeszcze raz przy-
pominam, ze wszelkie poprawki bedziemy rozpatrywac dopiero na ostatnim posiedzeniu.
Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania czesci budzetowych bedacych we wtasci-
wosciach Komisji Gospodarki.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.
Zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim za udzial.
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