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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 284)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 107)

20 listopada 2013 r.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji Finan-
sow Publicznych, odbyly pierwsze czytanie rzgdowych projektow ustaw:

— o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Belize o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Lon-
dynie dnia 16 maja 2013 r. (druk nr 1886),

— o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Wspolnota Baha-
mow o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej
Umowy, podpisanych w Nowym Jorku dnia 28 czerwca 2013 r. (druk nr
1887),

— o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Sto-
wacka o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Sto-
wacka w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 18 sierpnia 1994
roku, podpisanego w Bratystawie dnia 1 sierpnia 2013 r. (druk nr 1888).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Andrzej Misztal zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktato-
wego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejezyk, Piotr Babinski,
Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Spraw Zagra-
nicznych. W imieniu obu prezydiéw Komisji witam wszystkich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowych projektow
ustaw: o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Belize
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Londynie dnia 16 maja
2013 r. (druk nr 1886); o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Wspélnotg
Bahamow o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Umowy,
podpisanych w Nowym Jorku dnia 28 czerwca 2013 r. (druk nr 1887); o ratyfikacji Proto-
kotu miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Stowackg o zmianie Umowy miedzy Rze-
czapospolitg Polska a Republikg Stowacka w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 18 sierpnia
1994 roku, podpisanego w Bratystawie dnia 1 sierpnia 2013 r. (druk nr 1888).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Waszczy-
kowski.
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Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o dodanie punktu - sprawy rézne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mamy duza trudnosé¢, gdyz jest to wspdlne posiedzenie dwoch Komisji. Nie bylo zwy-
czaju dodawania punktu sprawy rézne podczas wspolnych posiedzen. Ponadto pan poset
Waszczykowski nie poinformowat nas, czy sprawa jest zwigzana z tematem wspélnego
posiedzenia, czy dotyczy jedynie Komisji Spraw Zagranicznych. Wydaje sie, ze porzadek
wspolnego posiedzenia zostal ustalony poprawnie.

W sytuacji braku uzasadnienia wniosku o rozszerzenie porzadku obrad i braku wyja-
$nienia, czego dotyczy sprawa, z punktu widzenia regulaminowego trudno jest ustosun-
kowac sie do takiego wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan posel Szczerski. Czu w tej sprawie?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Tak. Poniewaz chcialem zglosié¢ taki sam wniosek, pozwolg panstwo, ze przedstawie jego
uzasadnienie. Forum obu Komisji jest wlaSciwe do tego, aby w sprawach réznych wystu-
cha¢ ze strony MSZ informacji na temat nadzwyczaj bulwersujacej sprawy, dotyczacej
obu Komisji. Ot6z dzisiaj minister Sikorski powiedzial publicznie, ze kieruje resortem
przezartym korupcja. To sg slowa ministra spraw zagranicznych. Obie Komisje — Komi-
sja Spraw Zagranicznych z racji swojej merytorycznej odpowiedzialnoSci i nadzoru nad
MSZ, a Komisja Finansow Publicznych ze wzgledu na to, ze dba o stan finansow publicz-
nych w Polsce — powinny wystuchac pilnie informacji, co oznaczajg stowa, ze resort spraw
zagranicznych jest przezarty rakiem korupcji.

Jesli minister Nowak odchodzi z rzadu z powodu dwoch zegarkéw, w tym jednej pod-
robki, to co mozna powiedzie¢ na temat ministra, ktéry publicznie o§wiadcza, ze kie-
ruje resortem przezartym korupcja. MySle, ze Komisja Finansow Publicznych, ktora
dba o jakos$¢ finanséw publicznych w Polsce, i Komisja Spraw Zagranicznych, ktéra
w imieniu Sejmu nadzoruje MSZ, powinny wystucha¢ pilnie informacji na temat sytuacji
w MSZ. Jest to w nadzwyczajnym stopniu niepokojace, skoro sam minister przyznaje,
ze kieruje resortem przezartym rakiem korupcji. To nie sg stowa opozycji, tylko samego
ministra. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w przypadku wniosku pana przewodniczacego Waszczy-
kowskiego uzasadnienie jest takie samo.

Prosze panstwa, proponuje, zeby jednak ten wniosek o uzupetnienie porzagdku dzien-
nego o sprawy roézne odrzuci¢ — z dwoch powodéw. Po pierwsze, na pewno wypowiedz
ta zasluguje na powazne potraktowanie, a nie w sprawach réznych. Po drugie, nie
ma wérdd nas przedstawiciela kierownictwa MSZ, poniewaz do zaplanowanego porzadku
dnia przedstawicielem rzadu upowaznionym do reprezentowania stanowiska rzadu jest
pan minister Grabowski, ktory jest obecny. Nawet gdybySmy chcieli uzupetnic porzadek
dzienny i wyslucha¢ informacji, bytby kiopot, bo nie ma przedstawiciela kierownictwa
MSZ.

Proponuje, zeby zrezygnowaé z tego punktu. Jesli jest oczekiwanie na wyja$nienie
tych slow, to rozumiem, ze prezydium Komisji Spraw Zagranicznych jest wiadne zwolaé
posiedzenie Komisji z takim porzadkiem dnia, jaki zostanie uznany za stosowny, i popro-
si¢ przedstawicieli MSZ, aby naswietlili sytuacje w resorcie. Czy pan przewodniczacy
Tyszkiewicz chcialby uzupetnic.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Rozumiem, ze jesteSmy zgodni z przewodniczacym Waszczykowskim, iz jutro odbedzie
sie posiedzenie prezydium Komisji Spraw Zagranicznych w tej sprawie.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje, panie przewodniczacy, aby wycofa¢ wniosek o uzupelnienie
porzadku obrad o sprawy rozne, dotyczace wypowiedzi ministra Sikorskiego. Czy pan
przewodniczacy zechce wycofaé ten wniosek?

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Tak, panie przewodniczacy. Wycofuje pod warunkiem, ze jutro dojdzie do spotkania pre-
zydium Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mamy deklaracje pana przewodniczgcego, zatem z calg pewnoScig dojdzie. Dziekuje
bardzo. Stwierdzam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny w zaproponowanym pierwotnie
ksztalcie. Przystepujemy do jego realizacji.

Chcialbym przypomnie¢ Wysokim Komisjom, ze pani marszalek skierowala w dniu 6
listopada br. rzgdowy projekt ustawy z druku nr 1886 do Komisji Spraw Zagranicznych
i Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Przystepujemy zatem do pierw-
szego czytania projektu ustawy ratyfikacyjnej. Upowaznionym przedstawicielem rzadu
jest pan minister Maciej Grabowski, ktéremu przy okazji gratulujemy spodziewanego
awansu na stanowisko ministra Srodowiska. Nie wiem, czy to jest latwiejszy kawatek
chleba niz dotychczasowe zagadnienia podatkowe. Prosze, pnie ministrze, o uzasadnie-
nie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dziekuje bardzo. Umowa z Belize o wymianie informacji w sprawach podatkowych jest
wzorowana na Modelowej konwencji OECD. Jest kolejng tego typu umowa, ktora zawar-
liSmy. Przypomne, ze Belize jest krajem stosujgcym tzw. szkodliwg polityke podatkowa
i znajduje sie na liScie zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 23 kwietnia
2013 r.

Umowy tego typu sa bardzo zblizone. NajczeSciej roznig sie zakresem stosowania
w odniesieniu do réznych rodzajow podatkow. W tym przypadku, jesli chodzi o Polske,
umowa dotyczy podatku od os6b fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych
oraz podatku od towaréw i ustug. W przypadku Belize jest to podatek dochodowy, 1gcz-
nie z tzw. podatkiem wyréwnawczym, podatek od dzialalnosci gospodarczej oraz ogdlny
podatek od sprzedazy.

Umowa umozliwi uzyskanie informacji na zgdanie o §rodkach obywateli polskich
znajdujacych sie na rachunkach bankowych i o transakcjach transgranicznych. Umowa
przewiduje mechanizm porozumiewania sie w sprawach spornych. Wnosze o przyjecie
projektu ustawy ratyfikacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Przypominam, ze w trakcie pierwszego czytania dyskutujemy zasady
ogolne projektu ustawy. Otwieram dyskusje w sprawie zasad ogdlnych i zalozen projektu
ustawy. Pan poset Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, panie ministrze. Po co Polsce
umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania pomiedzy Polskg a Belize? Jak przed-
stawiajg sie obroty gospodarcze inne niz prowadzone dla celé6w optymalizacji podat-
kowej? Jakie racje przemawiaja, zdaniem pana ministra, za zawarciem umowy? Czy
ministerstwo posiada dane dotyczace przewidywanych skutkéw ekonomicznych tego
typu umowy? Jaka jest warto§¢ inwestycji w Polsce ze strony firm zarejestrowanych
w Belize? Ilu Polakow podlegato przepisom polskim i obowigzujgcym na terenie Belize?
Czemu stuzy umowa? Jakie istotne racje przemawiajg za jej przyjeciem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam bardzo. W wypowiedzi pana posta Wiplera byly pozytywne elementy, ale
chciatbym zaprotestowaé przeciwko pojeciu optymalizacji podatkowej. To nie jest zadna
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optymalizacja podatkowa tylko haniebne unikanie placenia podatkow na rzecz panstwa
polskiego. Na tym zakoncze. Nie bede uzywal zbyt mocnych wyrazow. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, pan poset Wipler chyba nie przeczytal uzasadnienia, ktoére zawiera

wiele informacji o gospodarce Belize, o naszych obrotach, eksporcie, imporcie, sytuacji

gospodarcze]j. Moze warto troche czasu poSwigci¢ na przeczytanie uzasadnienia.
Zgadzam sie z profesorem Zyzynskim, ze kazdy kraj bedacy rajem podatkowym moze

by¢ korzystny dla ucieczki od podatkow krajowych. Takie porozumienia stuzg elimi-

nowaniu tego typu przypadkéw. PowinniSmy uszczelnia¢ system i rozszerza¢ umowy

na wszystkie kraje, ktore stuzg jako raje podatkowe. Uwazam, ze jest to stuszna polityka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Myséle, ze pan posel Wipler sam odpowiedzial sobie na pytanie. Poniewaz wymiana han-
dlowa jest marginalna i Belize moze stuzy¢ wylacznie jako raj podatkowy, podpisujemy
umowe, ktéra ma temu zapobiec. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Brak umowy oznacza, ze przy rozliczeniach podmiotéw, ktére prowadza dzialalnosé
gospodarczg na terenie RP i majg rezydencje podatkowg na terenie RP, nie uwzglednia
sie w zaden sposob ich dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej na terytorium Belize. Brak
mozliwo§ci umowy oznacza brak mozliwosci kombinowania. O to mi chodzilo. Taka jest
istota umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, zechce pan wyjaénié te watpliwosci?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Panie poSle, rzecz w tym, ze nie zawieramy z krajami okreslanymi jako raje podatkowe
umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. To jest umowa o wymianie informacji.
Ma ona de facto charakter prewencyjny. Polska moze zwrécic sie do Belize o informacje
w sprawie naszych podatnikéw.

Ma pan racje. Nie chcemy zawiera¢ uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
z krajami, ktore uwazamy za raje podatkowe, chyba ze obroty handlowe bytyby na duza
skale. W tym przypadku chodzi nam wylgcznie o wymiane informacji podatkowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeéli nie ma innych uwag, stwierdzam zakonczenie pierwszego czyta-
nia. Przystepujemy do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Projekt ustawy jest
krotki. Obejmuje tytul, art. 11 2.

Chcialbym zapytac¢ czlonkow Komisji, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytulu
ustawy? Sprzeciwu nie slysze, zatem stwierdzam, ze Komisje przyjely tytul ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Sprze-
ciwu nie slysze, zatem stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma sprzeciwu, zatem stwierdzam,
ze przyjeliémy art. 2.

Przystgpimy do przyjecia caloéci projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
caloéci projektu ustawy? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjety projekt
ustawy z druku nr 1886.

Musimy wybra¢ posta sprawozdawce. Proponuje, aby sprawozdawca zostal pan poset
Killion Munyama. Czy jest zgoda, panie posle?

Posel Killion Munyama (PO):
Jest zgoda.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Czy sa inne kandydatury? Nie widze
zgloszen. Dziekuje. Stwierdzam, ze pan posel Killion Munyama zostal sprawozdawca
Komisji w tej materii.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2. Chciatbym poinformowaé, ze Marszatek Sejmu
skierowala w dniu 6 listopada rzadowy projekt ustawy z druku nr 1887 do Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Przystepujemy
zatem do pierwszego czytania tego projektu. Chodzi o ratyfikacje Umowy miedzy Rze-
czgpospolita Polska a Wspélnota Bahamoéw o wymianie informacji w sprawach podat-
kowych oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Nowym Jorku dnia 28 czerwca
2013. Prosze pana ministra Grabowskiego o przedstawienie uzasadnienia do projektu.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Uzasadnienie jest bardzo podobne do poprzedniego. Umowa ma dokladnie taki sam
cel — wymiane informacji podatkowych na zgdanie. Nie ma mozliwoSci automatycznej
wymiany informacji. W przypadku Polski dotyczy przypadkéw dochodowych, a w przy-
padku wspdlnoty Bahamow wszystkich podatkow, bez wzgledu na rodzaj i nazwe. Regu-
luje takie kwestie jak ponoszenie kosztow udzielania informacji czy zasady zachowania
poufnoéci. Zwracam sie do Wysokich Komisji o przyjecie projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram debate w sprawie zasad ogdlnych projektu
ustawy. Bardzo prosze, kto z czlonk6w Komisji chcialby zabraé glos? Nie widze chetnych.
Czy moge zatem stwierdzic, ze zakonczyliémy pierwsze czytanie wobec niewniesienia
uwag i niezgloszenia pytan? Dziekuje bardzo. Zakonczyliémy pierwsze czytanie.

Proponuje przystapic do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy. Projekt sktada
sie z tytutu oraz dwoch artykutéw. Proponuje kolejno je rozpatrzy¢.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytutu projektu ustawy? Sprzeciwu nie stysze,
zatem stwierdzam przyjecie tytulu ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1?

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Czy moge zada¢ pytanie panu ministrowi?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
To sg dwa mocarstwa — kazde ma po 300 tys. mieszkancow, wiec trzeba potraktowac
je powaznie. Chcialbym zapytaé pana ministra, jakie znaczenie moze mie¢ wymiana
informacji i jak technicznie bedzie sie odbywata pomiedzy prawie 40-milionowg Polska
a krajem bedacym rajem podatkowym? Jak umowa bedzie realizowana w praktyce?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Jesli chodzi o Polske, mamy wyspecjalizowany oérodek w Koninie, ktory zajmuje sie
posrednictwem pomiedzy administracjami. W tym przypadku bedzie posredniczyt
w kontaktach z administracja podatkowa Belize i Wsp6lnoty Bahamow. Wymiana
informacji bedzie odbywala sie na zadanie. Jesli w jakim§ postepowaniu podatkowym
urzad podatkowy bedzie chcial zasiegngé informacji o podatniku polskim, ktéry miat
dochody z Belize czy z Bahamow, to wowczas za poSrednictwem naszego wyspecjalizo-
wanego biura w Koninie zwracalibySmy sie do administracji podatkowej w innym kraju
o potwierdzenie takiej informacji. Mozemy zadawaé réwniez inne pytania.

Rzecz w tym, ze nie spodziewamy sie pytan pod naszym adresem. To sg kraje, gdzie
ewentualnie lokuje sie pienigdze lub prébuje sie praé pienigdze. Pod naszym adresem
bedzie malo pytan albo wcale.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Wymiana informacji nie bedzie odbywata sie rutynowo, np. raz do roku, tylko w kon-
kretnych przypadkach?
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Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Tak. Dlatego nazywa sie ,,na zadanie”. Za kazdym razem, gdy prowadzone jest postepo-
wanie i chcemy uzyskaé informacje, wystepujemy o ich udostepnienie.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dlaczego oérodek znajduje sie¢ w Koninie?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Generalnie taka jest polityka Ministra Finansow, ze wyspecjalizowane placowki loku-
jemy poza Warszawa. Centrum danych znajduje sie w Radomiu, ta wyspecjalizowana
komorka jest w Koninie, biura informacji podatkowych sa w Lesznie, Bielsku Bialej,
Toruniu i Plocku. Chodzi nam o redukcje kosztow. Tam mozna zatrudni¢ dobrych spe-
cjalistow za mniejsze pienigdze. Poza tym dla tych miast tego typu osrodki majg istotne
znaczenie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeéli nie ma innych pytan, kontynuujemy rozpatrywanie poszczegol-
nych zapiséw projektu ustawy.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje bardzo, przy-
jeliémy art. 1.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie slysze sprzeciwu. PrzyjeliSmy art. 2.

Przystapimy do przeglosowania caloSci projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia calo§ci projektu ustawy z druku nr 1887? Sprzeciwu nie stysze. PrzyjeliSmy
projekt ustawy.

Musimy wybrac¢ posta sprawozdawce. Przyszto mi do glowy, ze moze jaki§ poset
z Konina zechcialby by¢ sprawozdawca? Rozumiem, ze w skiadzie Komisji nie ma posta
z Konina. Moze pan posel Wipler podjatby sie tej funkcji, bo widze, ze interesuje sie tym
tematem?

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Nie, dziekuje za ten zaszczyt.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pozostaje mi zatem poprosic¢ ktérego$ z postéw koalicji rzadzacej. Pani posel Monika
Wielichowska. Jest zgoda pani posel. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec tej kandy-
datury. Nie ma réwniez innych kandydatur. Pani posel Monika Wielichowska jest spra-
wozdawcg Komisji w odniesieniu do druku nr 1887.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 3 porzadku dziennego, to znaczy pierwszego czy-
tania rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Republikg Stowacka o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Sto-
wacka w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 18 sierpnia 1994 roku, podpisanego w Braty-
slawie dnia 1 sierpnia 2013 r. (druk nr 1888). Ponownie poprosze przedstawiciela rzadu,
pana ministra Grabowskiego o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Dziekuje bardzo. Protokét ma inny charakter niz poprzednie umowy. ChcieliSmy zawrzeé
w nim postanowienia spojne z obecnymi standardami Modelowej konwencji OECD. Dru-
gim istotnym celem bylo wyeliminowanie — naszym zdaniem - szkodliwych klauzul,
ktory mogtly by¢ wykorzystywane przez polskich podatnikow. Mam na mysli w szczegol-
nosci dwa mechanizmy. Po pierwsze, wprowadziliSmy do protokolu tzw. klauzule nie-
ruchomosciowa, ktora dotyczy opodatkowania zyskow majatkowych przedsiebiorstw,
gdy gtéwnym dochodem sg zyski z nieruchomosci, z przeniesienia akeji lub udzialow
przedsiebiorstw, ktorych majatek skiada sie z nieruchomosci. Wowcezas zysk bedzie opo-
datkowany tam, gdzie sg polozone te nieruchomosci.

Po drugie, wyeliminowalismy tzw. klauzule polegajaca na tym, ze przy metodzie zali-
czenia proporcjonalnego podatek niezaptacony w drugim umawiajacym sie panstwie
moze by¢ odliczony od podatku ptaconego w pierwszym panstwie. Tak dzieje sie na Sto-
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wacji, gdzie niektore dochody pasywne sg wylgczone z opodatkowania. Ten niezaptacony
podatek mégt byé odliczany od podstawy opodatkowania w Polsce.

Ponadto zmieniliSmy stawki opodatkowania dochodéw w odsetek i dywidend. Jesli
chodzi o dywidendy, to w przypadku gdy spotki majg wiecej udziatéw niz 10%, sa zwol-
nione z podatkéw, a w pozostatych przypadkach stawka wynosi 5%. Dochody z odsetek
rowniez sg opodatkowane stawka 5%. Protoko6t wprowadza rowniez postanowienia doty-
czace wymiany informacji podatkowych oraz zasady dotyczace dochodéw osiggnietych
z tzw. sztucznych struktur. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram debate w sprawie zasad ogblnych projektu ustawy. Bardzo
prosze, kto z cztonk6w Komisji chcialby sie wypowiedzie¢? Pan przewodniczacy Iwinski,
bardzo prosze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje. Protok6t ma istotnie inny charakter niz dwie poprzednie umowy. Stowacja
ma wprawdzie 5 mln mieszkancow, ale to jest nasz 9. partner, z ktorym mamy obroty
na poziomie 7 mld USD. Dlaczego protokol zostal zawarty dopiero po uptywie prawie
dwoch dekad od zawarcia umowy? Ogélne sformutowanie w uzasadnieniu, ze ,,w okresie
od dnia zawarcia przedmiotowej umowy znacznej zmianie ulegly warunki ekonomiczne
oraz polska polityka w zakresie uméw o unikaniu opodatkowania” wydaje sie niewystar-
czajacym wyjasnieniem. Warunki zmienialy sie wiele razy. Czy to jest pierwszy protokot
stanowigcy nowelizacje? Rozumiem, ze pierwszy. Dlaczego tak pozno zostal zawarty?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma zgloszen, zatem bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Odpowiedz nie jest prosta. W ostatnich latach moim priorytetem bylo, aby podpisywac
jak najwiecej umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Cze§é z wezesniejszych
umoéw zawierala szkodliwe przepisy. Mam na my§li umowy z Maltg, Cyprem, Stowacja,
Czechami, Singapurem, Malezjg. W latach 90. te postanowienia byly uwazane za przy-
czyniajace sie do rozwoju stosunkéw gospodarczych, a de facto byly one wykorzysty-
wane do unikania opodatkowania, w szczegolnoSci dochodéw pasywnych, przez polskich
podatnikow. Nie mogliSmy sie na to zgodzié.

Nawet obecnie negocjujemy ponad 20 uméw. Mamy ograniczong mozliwo$¢ negocja-
cyjna. Ponadto musi by¢ wola drugiej strony. Pamietam, ze sam dzwonitem kilkakrotnie
do naszych partneréw stowackich. Stowacy ociggali sie z podpisaniem protokolu. Nam
zalezalo na jego zawarciu, bo byl on po prostu potrzebny. Mamy §wiadomos$¢, ze protokoét
zostal zawarty troche p6zno, ale z drugiej strony, proces, ktéry uruchomiliémy kilka lat
temu, rowniez ma okreslong wydajnos¢. Musimy takze bra¢ pod uwage wole partnera.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, je§li nie ma innych uwag, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Proponuje przystapic¢ do szczegétowego rozpatrzenia projektu z druku nr 1888. Projekt
sktada sie z tytutu oraz dwoch artykutow.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytutu ustawy? Sprzeciwu nie slysze, zatem stwier-
dzam przyjecie tytutu.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie
ma sprzeciwu, zatem stwierdzam przyjecie art. 1.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma sprzeciwu, zatem stwierdzam przy-
jecie art. 2.

Chcialtbym, abySmy przeglosowali cato$c projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia caloéci projektu ustawy? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy
calos¢ projektu ustawy z druku nr 1888.

Musimy wybra¢ posta sprawozdawce. Proponuje, aby postem sprawozdawcg zostata
pani posel Genowefa Tokarska, jezeli sie zgodzi. Zgadza sie. Dziekuje bardzo. Czy jest
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sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze. Czy sg inne kandydatury? Nie widze zglo-
szen. Stwierdzam, ze Komisje powierzyly pani poset funkcje sprawozdawcy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial. Zamy-
kam wspélne posiedzenie Komisji.




