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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 286)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 155)

21 listopada 2013 .

Komisje: Finansow Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisiji
Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk nr 1640).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami oraz Maciej H. Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Michal Nowak,
Mariusz Pawelczyk, Danuta Winiarczyk i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk i Adam Nieweglowski - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Witam wszystkich gosci, a sg nimi przede wszystkim pan minister Maciej
Grabowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow (chwilowo jeszcze) oraz pan
minister Kazimierz Plocke - sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Witam panéw ministréw. Witam takze osoby towarzyszace panom ministrom.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (druk nr 1640).
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie slysze, zatem stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego. Chciatbym poinformowaé¢ Wysokie Komisje — a moze raczej przy-
pomniec — ze nasze komisje w dniu 26 wrzesnia br. skierowaly senacki projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej z druku nr 1640 do podkomisji nadzwyczajnej, ktéra powo-
laliSmy w celu rozpatrzenia tego projektu. Informuje, ze podkomisja zakonczyta prace
w dniu 6 listopada i przedlozyla sprawozdanie. Sprawozdanie podkomisji jest dostepne
w formie elektronicznej i cztonkowie komisji mogli sie z nim zapoznac.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania. W zwiazku z tym, chce poprosié prze-
wodniczacego podkomisji nadzwyczajnej, pana posla Jacka Brzezinke, o zreferowanie
prac podkomisji. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Jacek Brzezinka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, panowie ministrowie, szanowni
panstwo. Podkomisja nadzwyczajna szczegélowo rozpatrzylta senacki projektu ustawy
na posiedzeniach w dniach: 23 pazdziernika i 6 listopada br. Zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym, rolnicy mogg wytwarzac, a nastepnie sprzedawac bez konieczno-
Sci rejestrowania dziatalno§ci gospodarczej i ptacenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych jedynie nieprzetworzone produkty ro§linne i zwierzece. Propozycja Senatu
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ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowanej i odformalizowanej produkcji
i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych, jezeli taka dziatalnosc jest prowadzona
w niewielkim zakresie i spelnia warunki okre§lone w ustawie.

W toku prac podkomisji przedmiotem dyskusji byly nastepujace kwestie. Po pierwsze,
precyzyjnosc i jednoznaczno$¢ przepisow proponowanych przez Senat. W szczegdlno-
Sci watpliwosci budzit art. 2 projektu senackiego, czyli propozycja zmiany w ustawie
o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Dyskutowana byla réwniez kwestia wysokoSci
limitu zwolnienia, kregu odbiorcéw, na rzecz ktorych dopuszcza sie sprzedaz produktow
przetworzonych oraz kwestia zachowania wymagan sanitarnych i higienicznych przez
rolnikow prowadzacych produkcje i sprzedaz przetworzonych produktéw rolnych.

Podkomisja, po dyskusji, opowiedziala sie za pozostawieniem limitu zwolnienia oraz
okresleniem kregu odbiorcéw, zgodnie z propozycjg przedstawiong przez Senat, uznajac
ze zwiekszanie limitu lub rozszerzenie dopuszczalnego kregu odbiorcow o inne podmioty
niz osoby fizyczne moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej rolnicy korzystajacy z preferen-
¢ji wprowadzonych w ustawie, bedg w nieuzasadniony sposoéb uprzywilejowani w sto-
sunku do os6b, ktére prowadza produkeje i sprzedaz przetworzonych produktéw rolnych
w ramach zarejestrowanej dzialalnosci gospodarcze;.

Jesli chodzi o kwestie wymagan sanitarnych i higienicznych, to ta kwestia zostata
w trakcie prac podkomisji wyja$niona przez uczestniczgcego w pracach przedstawi-
ciela Glownego Inspektora Sanitarnego, ktéry wskazal, ze generalnie kazda produkcja
zywnosci podlega obowigzujacym w tym zakresie przepisom i z punktu widzenia tych
przepis6w nie ma znaczenia czy jest to produkcja prowadzona w formie zarejestrowane;j
dziatalnosSci gospodarczej, czy nie i na pewno nie ma tu tez znaczenia kwestia zwolnienia
podatkowego.

Z uwagi na jednoznaczno$c i precyzyjnosc oraz tatwos¢ stosowania proponowanych
przez Senat regulacji prawnych, podkomisja postanowila — nie zmieniajac istoty senac-
kiego projektu — wprowadzi¢ zmiany w zapisach nowelizowanych przepisow ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej. I tak, podkomisja proponuje, aby warunki uznania przychodu ze sprzedazy prze-
tworzonych produktéw rolnych, pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu
za przychody z innych Zrédel, w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym, okresli¢
w art. 20 tejze ustawy. I to jest zmiana 1 w art. 1 nowelizacji — zgodnie ze sprawozda-
niem podkomisji. Natomiast w konsekwencji podkomisja proponuje w art. 4 nowelizacji
nowy zapis zmiany art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktory to zapis,
w poréwnaniu do propozycji Senatu, nie powinien budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjnych,
moéwigc w pkt 4, ze przepisow ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej nie stosuje
sie do dzialalnoSci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1b ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Ponadto, dla usuniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, podkomisja pro-
ponuje nowelizacje ustaw w art. 21 3. W ordynacji podatkowej chodzi o kwestie zwolnienia
z obowigzku wystawiania rachunku w przypadku sprzedazy produktéow przetworzonych.

Panie przewodniczacy, w imieniu podkomisji wnosze o przyjecie projektu w brzmie-
niu zaproponowanym przez podkomisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy i na panskie rece skladam podziekowanie
za prace podkomisji. Przystapimy teraz do szczegélowego rozpatrzenia poszczegélnych
zapisow projektu ustawy. Chce poinformowag, ze jest wéréd nas pan senator Andrzej
Grzyb, ktérego witam bardzo serdecznie — inicjator i projektodawca projektu senackiego.
Gdyby byta taka potrzeba, to pan senator oczywiscie moze takze stuzy¢ wyjasnieniami,
jesli postowie beda mieli jakies$ pytania.

Proponuje, abySmy rozpatrywali projekt artykulami. Bede procedowal w nastepu-
jacym porzadku przy rozpatrywaniu kazdego z poszczegélnych artykutow. Najpierw
poprosze o opinie rzadu w sprawie rozpatrywanego artykutu, nastepnie o ewentualnie
wyjasnienia wnioskodawcow w odpowiedzi na pytania, jesli takowe sie pojawig ze strony
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czlonkow komisji. Je§li jest zgoda na taki tryb postepowania, to rozpoczynamy szczego-
fowe rozpatrzenie.

Rozpoczynamy od art. 1. Od razu informuje, ze mamy tu poprawke zgloszong przez
pana posta Kowalczyka i pana posta Popiotka. Poprawka dotyczy art. 1, wiec panowie
beda mieli mozliwo$¢ przedstawienia tej poprawki i jej uzasadnienia.

A zatem - art. 1. Kto z panéw postéow w kwestii poprawki? Pan poset Popiotek — bar-
dzo prosze.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Nasza poprawka ma na celu rozszerzenie mozliwosci sprzedazy nie tylko do tych miejsc,
gdzie produkty sa wytworzone, czyli w gospodarstwie czy na targowisku. Chodzi o to,
aby rolnik produkty przetworzone mogt sprzedawac wszedzie, gdzie jest to mozliwe, tzn.
tam, gdzie jest dopuszczalna sprzedaz produktow zywnosciowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ta poprawka dotyczy réznych fragmentéw art. 1. W zwigzku z tym,
bedziemy to rozpatrywac lgcznie w ramach art. 1, ale zanim do tego dojdziemy — czy pan
posel Kowalczyk chcialby coS jeszcze dodac?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tu sg trzy poprawki dotyczace art. 1. Pierwsza dotyczy terenu sprzedazy, natomiast
druga i trzecia limitu kwoty. Tak wiec, te poprawki nalezaloby rozpatrzyé roztacznie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Najpierw jednak poprosze o stanowisko rzadu w tej sprawie. Kto z panow mini-
strow? Pan minister Grabowski. No tak, niech korzysta, bo to ostatnie momenty, kiedy
z nami pracuje na posiedzeniu naszej Komisji. Prosimy, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej H. Grabowski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja rozumiem - jak zresztg powiedzial pan poset
Kowalczyk - iz mozna uznag, ze to sg dwie poprawki. I tak to chyba bedziemy rozpatry-
wac. Jezeli chodzi o poprawke nr 1, to uwazamy tak, jak proponuje Senat, ze ta sprze-
daz powinna by¢ jednak okre§lona, w jakich miejscach moze by¢ dokonywana. Dlatego
jesteSmy przeciwni tej poprawce. Uwazamy rowniez, ze ta kwota, ktorg proponujg pano-
wie poslowie, tzn. dziesieciokrotno$¢ kwoty wolnej od podatku, jest zbyt wysoka. Ten
w pewnym sensie kompromis, jaki proponuje Senat, czyli kwota 7000 zl, jest kwotg ade-
kwatng, moim zdaniem, dla celu tej ustawy. Tak wiec, tez jesteSmy przeciwni, je§li chodzi
o poprawke nr 2 i 3. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do art. 1? Przy czym, zgodnie z sugestig wniosko-
dawcow i potwierdzong przez pana ministra, bedziemy rozpatrywac odrebnie te dwie
poprawki do art. 1. Jeéli nie ma innych glosow, to w takim razie chce zapytaé — kto jest
za przyjeciem poprawki nr 1 odnoszacej sie do zmiany 1 w art. 1? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Monika Zolnierowicz-Kasprzyk:
7 glosow ,,za”, 26 — ,, przeciw”, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Stwierdzam, ze przy 7 glosach ,,za”, 26 — ,, przeciw” i braku gloséw wstrzymujacych sie
poprawka nr 1 zostala odrzucona.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki dotyczacej zmiany 2 w art. 1, czyli poprawki
dotyczacej limitu kwoty, ponizej ktorej wszystkie przywileje ustawowe beda stosowane.
Sa to poprawki nr 2 i 3, bo mozna je rozpatrzy¢ tgcznie, prawda? Tak.
Kto z pan i panow poslow jest...o przepraszam - jeszcze uzasadnienie. Prosze.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Panie przewodniczacy, nastgpilo nieporozumienie, bo ja uzasadniatem tylko poprawke
nr 1. OczywiScie, te poprawki dotycza art. 1, ale ja uzasadnialem tylko poprawke nr 1.
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Natomiast teraz chcialbym uzasadnié, skad wziela sie ta propozycja dziesieciokrotne;j
warto$ci kwoty wolnej od podatku.

Oczywiscie, mozna dyskutowac, ze zyskowno$c¢ takiej produkeji, takiej dzialalnosci
wytwarzania przetworzonych produktow rolnych oceniam na 10%. Otoz, jesli kazdy pra-
cownik w Polsce moze dzisiaj zarobic¢ 3091 z1, wedlug art. 27 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, to chcialbym, zeby rolnicy nie byli obywatelami drugiej kate-
gorii, ktérym nie wolno tej kwoty wolnej od podatku zarobié. Jesli rolnik sprzeda swoje
produkty za kwote 30.910 zt to przy zyskownosci 10% uzyskalby - tak, jak kazdy inny
pracownik — kwote 3091 zl. I tak wlasnie wyglada ta nasza wspélna propozycja — aby
rolnicy byli tak samo traktowani, jak wszyscy obywatele w naszym kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzgdu w tej sprawie. Pan minister Grabowski.

Podsekretarz stanu w MF Maciej H. Grabowski:
Dziekuje bardzo. My$smy to dyskutowali na podkomisji, wiec powtorze te argumenty,
ktore, moim zdaniem, przesadzaja, a w kazdym razie uzasadniajg stanowisko negatywne
do propozycji tej poprawki. Otéz, intencja tego projektu jest, zeby rolnicy, ktérzy pro-
wadza dzialalno$¢ gospodarcza na niewielka skale, mogli to robi¢ bez rejestracji, bez
stosowania przepiséw ustawy o swobodzie gospodarczej i zeby rowniez byli zwolnieni
z podatku dochodowego.

Natomiast rolnicy sg objeci podatkiem majgtkowo-dochodowym, jakim jest podatek
rolny. Tak wiec, tutaj nie ma jakiej$ dyskryminacji w stosunku do innych, ktérzy prowa-
dza dzialalno$¢ gospodarcza. Bo kazdy, kto prowadzi dzialalno$é¢ gospodarcza, jest objety
podatkiem dochodowym — nawet jak zarobi 1000 zl. Nie znaczy, ze odprowadzi podatek,
tylko ze jest objety systemem podatkowym. Tak wiec, tu nie ma mowy o tym, ze rolnicy,
ktorzy prowadzg na niewielka skale tg dziatalnosc, sa dyskryminowani. Wrecz przeciw-
nie. W stosunku do innych, ktérzy prowadzg dzialalno§é gospodarcza, sg uprzywilejo-
wani, bo nie muszg rejestrowac tej dziatalnoséci — oczywiscie, jesli ta propozycja przej-
dzie. Natomiast podwyzszanie tej kwoty moze spowodowac to, ze inni przedsiebiorcy,
ktorzy sag objeci rygorami ustawy o swobodzie dziatalnoéci i podatkéw dochodowych,
beda w gorszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do tych, ktérzy moga produkowaé
bez rejestracji i bez obciazenia podatkami.

Wydaje sie, ze ta kwota 7000 z1 jest wywazona wlasnie w ten sposob, zeby zache-
ci¢ rolnikéw, aby zaczeli produkowaé na niewielkg skale. Potem za$, kiedy przekroczag
te kwote, no to wtedy sie rejestruja i prowadzg normalng dziatalno$¢ gospodarcza. Tak,
jak kazdy, kto produkuje zywnosc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jesli zostawimy zapis 7000 zt
przychodu - podkre§lam: przychodu - limitu na rok, to ta ustawa bedzie fikcjg, tak
naprawde. A nawet bedzie wrecz pultapka dla rolnikéw, ktorzy zechcg sie zglosic, pod-
dadza sie rygorom sanitarnym czy weterynaryjnym, jesli chodzi o bezpieczenstwo zyw-
nosci. Natomiast przychéd — nie dochdd, a przychdod — 7000 zt jest zadng zyskownoScia,
zadnym przychodem. I, tak naprawde, to sadze, ze po takiej ustawie na palcach jednej
reki mozna bedzie takich desperatow rolnikéw znalezé, ktorzy skorzystaja z jej.

Tak wiec, je§li mamy cokolwiek robi¢, to nie tworzmy fikcji ani nie zastawiajmy pula-
pek, tylko dajmy jaka$ realng wartosc, ktora rzeczywiscie utatwiataby, zachecala do wyj-
§cia z szarej strefy. Bo, tak naprawde, to ma to zacheca¢ do wyjScia z szarej strefy, gdyz
czasami ta sprzedaz odbywa sie — wszyscy zdaja sobie z tego sprawe — zupelnie poza
jakakolwiek kontrola, nadzorem, bezpieczenistwem zywnoSci itd. I na pewno nie wypro-
wadzimy tych rolnikow z szarej strefy takg kwotg limitu. Ta ustawa bedzie tylko albo
putapka, albo bedzie fikcyjna, bo nic z tego nie bedzie. Zatem, jesli chcemy rzeczywiscie
pomoc, to urealnijmy kwote.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze ta kwota limitu nie jest absolutnie zadng z barier ani zadnym gwarantem,
ze nie bedzie szarej strefy. Musimy sobie tu powiedziec, ze tworzenie tego wykazu czy
wprowadzenie tej ewidencji sprzedazy — niezaleznie od kwoty — nie daje tu zadnej gwa-
rancji. Mysle, ze podkomisja zrobila ruch w dobrym kierunku, ze rozmawiamy o tym.
Sprawa druga jest funkcjonowanie tego. Najpierw wprowadzmy taki mechanizm,
a potem zastanawiajmy sie, jaka to jest kwota.

Ja absolutnie nie zgadzam sie z panem postem Kowalczykiem, ze podwyzszenie limitu
da stuprocentowa gwarancje, iz szarej strefy nie bedzie. Chyba, ze pan poset zagwaran-
tuje i powie, jaki jest inny mechanizm, zeby sprawié, iz tej szarej strefy nie bedzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani poset Niedziela, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Ja chce tylko przypomniec, ze ideg tej zmiany jest to, aby zachecié rolnikow do wejscia
na rynek jakby dodatkowego dorobienia w swoim gospodarstwie i do pokazania, ze dzia-
talno&¢ gospodarcza — jezeli bedzie dobrze wykonywana i przy zwolnieniu da dochody
— moze spowodowac przeksztalcenie sie w przedsiebiorstwo, a efekt tego bedzie taki,
ze rolnicy beda otwierali normalne przedsiebiorstwa, ktore ,,wchodza” w podatek docho-
dowy. To jest jakby zacheta do tego, wiec tu, panie po§le, limity takie czy wyzsze nic nie
dadza, bo to ma by¢ zacheta dla rolnika w ogéle do wyjScia z tej szarej strefy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. O ile ja dobrze zrozumialem, to tutaj ta kon-
strukcja, ktora panstwo przedstawiliScie dla uzasadnienia podniesienia tego limitu —
tzn., ze chodzi o dziesiecioprocentowy zysk — jest, w moim przekonaniu, jesli dobrze
zrozumialem, konstrukcja bledng. Przeciez w tym produkcie zawarta jest praca rol-
nika. Tam pewnie 100% to jego praca — no, nie wiem, moze jeszcze sg tam jakie§ koszty.
W zwigzku z tym, to jest jego wynagrodzenie za prace. A wynagrodzenie za prace pod-
lega pewnej kwocie w caloSci, a reszta wchodzi do podstawy podatkowej przy oplacie.
Stad, nie mozna operowa¢ kategorig jakiego$ wymysSlonego zysku 10%, tylko braé calg
tg kwote, ewentualnie niewiele z niej potraci¢ na jakie§ zakupy materialowe czy inne
koszty zwigzane z produkcjg rolna.

Powiadam - to jest tak, jak wynagrodzenie za prace rolnika. Tak to nalezy traktowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Sawicki, bardzo prosze.

Posel Marek Sawicki (PSL):

b.g.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. To jest zta, szkodliwa ustawa. To jest ustawa,
ktora wcale nie ma zachecié¢ rolnikéw do wejscia w sprzedaz bezposrednia, tylko
ma wprowadzi¢ ,,bocznymi drzwiami” podatek dochodowy w rolnictwie. Przetworzenie
produktow wlasnych, sprzedaz bezposrednia to jest dzialalnoéé¢ takze rolnicza. W Pol-
sce w rolnictwie na razie nie mamy podwdjnego opodatkowania. Tu panstwo proponu-
jecie, zeby ,,bocznymi drzwiami” wprowadzi¢ system opodatkowania rolnika przy bez-
posredniej sprzedazy produktow. To prosze bardzo — poszerzmy takze palete sprzedazy
bezposredniej produktow i okres§lmy, do jakiego poziomu. W wiekszoéci panstw rolnicy
sg zachecani do tego, zeby sprzedawali produkty przetworzone we wlasnym gospodar-
stwie i na to nie majg nakladanych dodatkowych obciazen podatkowych. Tymeczasem
tu panstwo senatorowie proponujg nalozenie przy sprzedazy bezpo$redniej dodatkowego
podatku przychodowego, tak naprawde, a nie dochodowego.

Powiem szczerze, ze troche zdziwilem sie argumentacjg pana posta Kowalczyka.
Bo ja nie znam dziatalnosci rolniczej zadnej, ktéra dawataby rentownoé¢ dziesiecioprocen-
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towa. Wiec odnoszenie tego do tego poziomu jest po prostu nieadekwatne. Uwazam, ze jesli
w przyszlosci bedziemy na temat podatku dochodowego dyskutowaé — bo by¢ moze przyj-
dzie na to czas w Wysokiej Izbie - to, prosze bardzo, uczciwie powiedzmy, ze rozmawiamy
o podatku dochodowym. Natomiast ta ustawa nie przysporzy dochodéw, nie przysporzy
rozwoju sprzedazy bezpoSredniej i przetwarzania we wlasnym gospodarstwie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Ardanowski. Po kolei panowie.

Posel Jan Ardanowski (PiS):
Wysokie Komisje. Wnioskodawcy i podkomisja twierdza, ze wprowadzajac tg ustawe chcg
pomoc rolnikom. Chcg poméc rolnikom, aby czesc z nich zajela sie prostym, na niewielkag
skale przetworstwem i wprowadzaniem na rynek swoich produktéw i zeby uzyskiwali
w ten sposob dodatkowe dochody. Czesto tez styszymy, ze jest to dzialanie w dobrym
kierunku, a potem zobaczymy, co sie bedzie dalej dzialo. To sg takie stowa — wytrych
,dzialanie w dobrym kierunku”.

Ja chcialbym zapytaé¢ — a w czym ta ustawa de facto tym rolnikom pomoze? Przed
chwilg odrzuciliScie panstwo mozliwo§é sprzedazy innej niz w miejscu wytworzenia
i na tzw. targowiskach, ale bron Panie Boze pod dachem. Nie wiem dlaczego rolnik tych
swoich produktow nie moze sprzedaé ,,pod dachem”? Ma sprzedawac na ulicy, na placu,
w blocie? A miejscem wytwarzania np. oscypka jest hala gorska. Czy ten, kto chee kupié
kawatek serka, ma dotrze¢ do bacéwki na hali? Inng, jedyng mozliwoScig jest sprzedaz
w jakim$ miasteczku na ulicy, poniewaz wpisaliScie panstwo, ze nie wolno tego robié
w budynku. Czy to jest zacheta dla rolnikow?

Po drugie. Czy zawezenie do niewielkiej — powiedzmy szczerze — kwoty, ale wpro-
wadzenie jednak pelnego inwentaryzowania tej produkcji, nie sprawi tego, iz bedzie
to ustawa martwa? Bedzie sie pewnie mozna nig pijarowsko chwalié, ze kto$ tu ,idzie
w dobrym kierunku”, ze stara sie poméc rolnikom, ale de facto ta ustawa niczego nie
zmieni. Te dwie poprawki, ktore proponowaliSmy, by¢ moze w jaki§ sposéb urealniaty
tg ustawe, pozwalajac sprzedac rolnikowi te swoje produkty nie tylko w miejscu wytwo-
rzenia — czesto w miejscach oddalonych, gdzie nie przyjezdzajg potencjalni konsumenci -
ale np. w sklepiku w sgsiednim miasteczku. Panstwo to odrzucili$cie, wiec wydaje mi sie,
ze ta ustawa jest raczej pulapka dla rolnikow niz jakimkolwiek rozwigzaniem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja kréociutko. Ja tylko przypomne, ze funkcjonuje
w obrocie prawnym ustawa o swobodzie gospodarczej i nie widze przeszkod, zeby ewen-
tualnie rolnicy, ktérzy chca prowadzi¢ dziatalno$c¢ gospodarczg, mogli pod takg ustawe
podlegac. To, po pierwsze.
Po drugie, wydaje mi sie, ze...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze o cisze.

Posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Ot6z, wydaje mi sie — tu zwracam sie do obu panéw prze-
wodniczacych — ze ta ustawa faktycznie idzie w dobrym kierunku. Bo to nie jest wpro-
wadzanie tylnymi drzwiami podatku dochodowego, ale wprowadzenie do polskiej wsi
dodatkowego elementu mozliwoSci dochodu rolniczego. Proponuje zatem zamkniecie
dyskusji i przystapienie do glosowania tych poprawek i calej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Udziele jeszcze glosu trzem osobom, ktore weze$niej sie zglaszaly. Pani
posel Niedziela, bardzo prosze.

8 b.g.
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Posel Dorota Niedziela (PO):

Tak, panie ministrze — sprawa dotyczy bezposrednio tylko produktéw, nie przetworzenia,
ale moc sprawcza sprzedazy przetworzenia jest w rozporzadzeniu. I takie rozporzadze-
nie o pierwszym przetworzeniu — mamy tu zapewnienie ze strony Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi — bedzie wydane. I wtedy to, o czym pan méwil, traci sens. Bo jezeli
mamy pierwsze przetworzenie, to ta ustawa jest przygotowaniem do sprzedazy i pomocy
w rolnictwie. Mozemy spiera¢ sie o wysoko§¢ tego limitu, ale zasadno$c¢ tego na pewno
ma sens w sprzedazy bezposredniej, jezeli bedzie wydane inne rozporzadzenie dotyczace
sprzedazy bezposredniej — czyli bedzie ono rozszerzone o pierwsze przetworzenie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym panu postowi Swiecickiemu odpowiedzie, ze to nie jest tak,
iz ta ustawa okres§la warto§é sprzedazy i to wszystko sg zarobione pieniadze przez rol-
nika — podkre§lam: zarobione. Ta ustawa ma tworzy¢ tg wartosc¢ dodana, czyli ile z przy-
chodu sprzedazy produktow przetworzonych rolnik zarobi. I tu okreslaliSmy to na pozio-
mie okolo 10%. Oczywiscie, mozna dyskutowac, czy to ma by¢ mniej czy wiecej. Bo,
na przyklad, pan minister Sawicki podwazal nawet te 10%, ze to za duzo. Natomiast
podkreslam — mleko, jako surowiec, kosztuje i mozna go sprzedac bez przetworzenia, ale
jesli sie go przetworzy, to spodziewamy sie, iz dochdd z tego przetworzenia bedzie okoto
10%. I to jest jakby jednak rzecz.

Tutaj, przy takim limicie, przy takich zalozeniach ustawy, to nie bedzie zacheta
do wyjscia z tej szarej strefy. I tu zgadzam sie z panem ministrem Sawickiem, ze by¢
moze jest to zakamuflowane przejScie do podatku dochodowego w rolnictwie. I jesli
to temu celowi ma stuzyé, to limit rzeczywiScie nie ma tu specjalnego znaczenia. Cel
bedzie i tak osiggany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bede zamykal juz te dyskusje. Zapytam tylko czy pan posetl Brzezinka
chcialby co§ dodaé?

Posel Jacek Brzezinka (PO):

b.g.

Tak. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. MySmy te sprawy oma-
wiali, prosze mi wierzy¢, bardzo szczegélowo na posiedzeniach podkomisji. Dzi§ wszyscy
mamy §wiadomo§é — zreszta tu tez o tym moéwiono - ze ta sprzedaz przetworzonych pro-
duktéw rolnych jest prowadzona w szarej strefie. Ta ustawa ma umozliwi¢ tym, ktorzy
robig to na niewielkg skale, np. na potrzeby prowadzonej dzialalno$ci agroturystyczne;j
czy tez w jaki$ sposob uzupelniajg swoje dochody, prowadzenie dalej tej dziatalnoéci
w taki sposob, by, z punktu widzenia podatkowego, osoby te nie byly narazone na ewen-
tualne konsekwencje. Taka jest istota i cel tej ustawy.

A panu wiceprzewodniczgcemu Ardanowskiemu chcialem jeszcze zwréci¢ uwage,
ze tutaj nie ma takich ograniczen, ze mozna sprzedawac tylko w miejscu wytworzenia
i na ulicy. Mowimy wprost, ze mozna to robi¢ ,,na targowiskach, przez ktére rozumie sie
wszelkie miejsca do prowadzenia handlu”. OczywiScie, ,,z wyjatkiem sprzedazy dokony-
wanej w budynkach lub w ich cze$ciach”. I o tym moéwil pan minister Grabowski. Bo nie
moze powstac taka sytuacja, ze sg rolnicy czy osoby, ktore rejestrujg dzialalno$é¢ gospo-
darcza, prowadzg jg ze wszystkimi rygorami ustawy o podatku dochodowym, spetniaja
wszystkie wymogi dotyczace ewidencjonowania tej sprzedazy, a rownocze$nie na podob-
nym czy zblizonym poziomie, jesli chodzi o przychody, jest mozliwo§é prowadzenia tej
dziatalnosci jakby zupelnie inaczej. Wtedy bowiem zaburzamy wprost na lokalnym
rynku pewna konkurencyjno$¢. No, nie mozemy przeciez, wprowadzajgc nowe przepisy,
uderzaé w tych, ktorzy do tej pory zdecydowali sie podjaé to wyzwanie, jakim jest reje-
strowanie dziatalnoS§ci gospodarczej i wzieli na siebie ile§ obowigzkow, rygoréw wynika-
jacych z przepiséw obowigzujgcych w Polsce.

Wydaje sie, ze kazda proba rozszerzania kregu podmiotéw — tzn. tych, ktoérzy beda
mogli korzystac z tych zwolnien na coraz to wiekszg co do zakresu prowadzonej dzialal-
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nosci wytworczej, a potem przetwarzania produktow rolnych, skale — nie jest krokiem
w dobrym kierunku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Wiasnie w tej chwili pan posel przedstawit calg istote tego projektu i tego rozwigzania.
Panie posle, sprzedaz bezpoS§rednia jest przedluzeniem dziatalnoéci rolniczej z gospodar-
stwa i nie odbywa sie w szarej strefie. To nie jest zadna szara strefa. To jest normalna,
legalna sprzedaz. To jest przediuzenie dzialalnoSci rolniczej. Mozemy sprzedaz bezpo-
§rednig rozszerzy¢ o produkty przetworzone i mozemy dyskutowaé co to jest pierwsze
przetworzenie. Ale niech pan nie méwi, ze sprzedaz bezposrednia jest dzialalnoscig pro-
wadzong w szarej strefie.

I dobrze, ze pan powiedzial, jaka jest intencja. Ot6z, intencja jest taka, zeby jak naj-
mniej rolnikow zajmowatlo sie przetwarzaniem i sprzedazg bezpo$rednig, bo to jest dzie-
dzina zagwarantowana i zablokowana dla przetworstwa rolno-spozywczego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

I jeszcze na koniec pan poset Popiolek, jako wnioskodawca poprawki.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem tylko sprostowaé¢ wypowiedZ pana ministra
Sawickiego — chodzi o te pierwszg jej czesé. Otoz, to byl moj pomyst te 10% i nie chcial-
bym, aby pan obcigzal posta Kowalczyka ta kwestia.

Natomiast uwage kieruje do pani poset z Platformy Obywatelskiej, ktéora méwita,
ze ta ustawa i ten limit 7000 z1 bedzie zachetg dla rolnikéw do prowadzenia takiej dzia-
talnoéci. Czy sadzi pani, ze 583 z1 na miesigc bedzie zacheta ku temu, zeby rolnik podjat
sie wytwarzania produktow przetworzonych, np. kompotéw, dzemow itd., kiedy bedzie
musial ponie$¢ wszystkie konsekwencje zwigzane Sanepidem i z rozporzadzeniami
w tym zakresie, 1gcznie z dyrektywami unijnymi, tzn. ze musi poda¢ sktad produktu itd.?

To jest — jak méwil pan poset Kowalczyk — putapka, bo nie wszyscy rolnicy wiedza,
ze tu nie ma zwolnienia z wymogéw sanitarnych. Oni zobacza te 7000 z1, zaczng te pro-
dukty wytwarzac, a tu przyjdzie Sanepid i skoniczy sie to dla nich fatalnie, bo karg. By¢
moze ta kwota 10% jest za wysoka, ale... Acha, jeszcze panu postowi Brzezince chcialbym
odpowiedzieé. Panie posle, to nie jest taka rzecz, ze rolnik bedzie wytwarzat, bedzie kon-
kurowatl z jakim$ przetworca, bo przetwoérca ma fabryke. Tu chodzi o to, ze on bedzie
wytwarzal te produkty we wlasnej kuchni, tam gdzie przygotowywane sa positki dla jego
rodziny. I czy wyobraza pan sobie firme przetwarzajacg jakiekolwiek produkty spozyw-
cze, gdzie obroty roczne sg na poziomie 31.000 z1? Jak pan sobie wyobraza funkcjono-
wanie takiej firmy? W ktorym miejscu ona zakldci rynek? Dlaczego tam boimy sie dac
zarobi¢ tym ludziom pare groszy? To przeciez jest w interesie wszystkich obywateli —
i tych mieszkajacych w miastach, i tych mieszkajacych na wsi - zeby rolnictwo w Polsce
istnialo. Zeby ten rolnik dorobil sobie pare zlotych i zeby chcial na tej ziemi pracowac.
Bo czy chcemy jes¢ tg chemiczng zywnosc sprowadzang z Europy czy z innych czeSci
Swiata? Przeciez to jest w naszym interesie — pozwo6lmy tym ludziom troszke dorobic,
zeby oni chcieli trwaé na tych gospodarstwach rolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

10

Dziekuje bardzo. Nie, juz zamykam dyskusje. Zauwazylem, ze duza czes¢ tej wymiany
zdan dotyczyla tego, co ewentualnie sie stanie po przyjeciu tych rozwigzan. Czes¢ z pan-
stwa wyznawala wiare, ze to wlaénie spowoduje wyjScie z szarej strefy i uaktywni rol-
nikéw, a inni byli przeciwnego zdania. Wobec tego poprosze pana ministra — nie wiem,
moze pana ministra rolnictwa — zeby powiedzial czy w ogole jest planowany jakis§ prze-
glad dzialania tej ustawy. Nie wiem, po roku, dwéch latach czy trzech, zebySmy sobie
potem odpowiedzieli na to zasadnicze pytanie. Bardzo prosze, panie ministrze.

b.g.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

OczywiScie, to jest kwestia, ktora jest pewnym novum. I naturalnym jest to, ze tego typu
rozstrzygniecia, ktore wejda w zycie, bedg monitorowane. Na pewno bedziemy do tej kwestii
wracac, jezeli chodzi o wielko§¢ uzyskanego przychodu ze sprzedazy wstepnie przetworzo-
nych produktow rolnych. Trwaja tez prace w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci nad
dwoma projektami rozporzadzen ministra rolnictwa, ktore tez majg ,,uszlachetni¢” te ustawe.
Tak wiec, wydaje mi sie, ze to jest projekt, ktéry ma zmotywowac naszych producentéw rol-
nych do tego, by z tej oferty skorzystali. I tylko tyle, i az tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przystepujemy do przeglosowania tych poprawek.
Zwracam sie do Biura Legislacyjnego - te dwie poprawki mozemy glosowac¢ Igcznie, cho-
dzi o poprawke nr 2 i 3, prawda? Stysze, ze tak.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawek nr 2 i 37 Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu?

Sekretarz Komisji Monika Zolnierowicz-Kasprzyk:

9 glosow ,,za”, 23 — ,, przeciw”, nikt nie wstrzymal sie od glosu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Stwierdzam, ze przy 9 glosach ,,za”, 23 przeciwnych i braku wstrzymujacych sie Komisje
odrzucity poprawki nr 21 3.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia art. 2? O, przepraszam. Tak jest. GlosowaliSmy poprawki, ale nie przegltosowaliSmy
art. 1 z przedlozenia podkomisji. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Jest sprzeciw,
wobec tego glosujemy.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 1? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Monika Zolnierowicz-Kasprzyk:

21 glosow ,,za”, 11 — ,,przeciw”, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Stwierdzam, ze przy 21 glosach ,,za”, 11 ,przeciwnych” i 2 wstrzymujacych sie Komisje
przyjely art. 1.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
art. 2? Nie slysze sprzeciwu, poprawek nie zgloszono. Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 2.

Art. 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 3? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely art. 3.

Art. 4. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 4?7 Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely art. 4.

I wreszcie art. 5. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 5?7 Nie sltysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 5.

Teraz poddaje pod glosowanie calo§é projektu ustawy w brzmieniu zaproponowanym
przez podkomisje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Jest. Wobec tego glosujemy.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem caloSci projektu ustawy z druku nr 1640?
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Pro-
sze o wyniki.

Sekretarz Komisji Monika Zolnierowicz-Kasprzyk:

18 glosow ,,za”, 7 — ,, przeciw”, 7 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

b.g.

Stwierdzam, ze przy 18 glosach ,,za”, 7 przeciwnych i 7 wstrzymujacych sie Komisje
przyjety catosc ustawy. Musimy jeszcze wybraé posla sprawozdawce. Proponuje, aby byt
nim posel Jacek Brzezinka — przewodniczacy podkomisji. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisje wybraly pana
posta Jacka Brzezinke na sprawozdawce. Musimy tez uzgodnic termin uzyskania opinii
o zgodnosci projektu z prawem unijnym. Proponuje termin - 26 listopada br. Zgoda?
Zgoda. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.
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