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Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Finanséw Publicz-
nych, obradujgce pod przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), prze-
wodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druki
nr 1908 i 1941).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasien-
ska, Dariusz Myrcha, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk i Adam Nieweglowski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych i Komisji Samorzadu Regional-
nego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Bardzo prosze o zakonczenie rozmow.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie dru-
giego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (druki nr 1908, 1941). Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze. Wobec
niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W naszym posiedzeniu bierze udzial
pani minister Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam
paniag minister.

Jak wszyscy wiemy, dzisiaj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czyta-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druki 1908, 1941). W drugim czytaniu zgloszono trzy poprawki. Sejm skierowal ustawe
wraz z poprawkami do naszych Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawoz-
dania. Proponuje, abySmy rozpatrywali poprawki w nastepujacym trybie. Po pierwsze,
poprosze o uzasadnienie poprawki postow wnioskodawcow. Nastepnie poprosze o sta-
nowiska rzadu, z kolei stanowiska czy uwagi Biura Legislacyjnego i potem ewentualnie
jeden glos za, jeden glos przeciw poprawce. Czy jest zgoda na taki tryb postepowania?
Sprzeciwu nie widze, wiec tak bedziemy procedowac.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Tak, jak powiedziatem, zgloszone zostaly
trzy poprawki.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej poprawki zgtoszonej przez Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢é. W imieniu wnioskodawcow pan poset Kowalczyk, prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, poprawka polega na wylaczeniu spoérod tzw.
beneficjentéw gminnych tych gmin, ktére sg ptatnikami do budzetu, czyli pozostalyby
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tylko dwie kategorie gmin, ktore moglyby korzystac z tej rezerwy, tj. kategoria gmin
o dochodach ponizej éredniej krajowej i kategoria gmin, ktére maja wydatki zwigzane
ze zdarzeniami losowymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Chciatem zapytac panig minister finanséw o stanowisko rzagdu wobec
tej poprawki, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko jest negatywne,
poniewaz wlaczenie do podziatu jednostek samorzadu, ktore dokonaty wplat jest jak naj-
bardziej uzasadnione z tego wzgledu, ze mamy do czynienia z rezerwg powstalg niejako
z nadwyzki po podziale subwencji rownowazacej pomiedzy jednostki samorzadu tery-
torialnego na zadania, na ktore zostala przewidziana. Czyli w sposéb naturalny moze
ta czesc kwoty trafi¢ do jednostek, ktore wplacaly i ta zmiana zaproponowana w projek-
cie rzadowym zostata uzgodniona ze strong samorzgdowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje pani minister i przepraszam, ze mowila pani w takim gwarze. Szanowni
panstwo, bardzo prosze panie postanki, panéw postoéw o cisze, szybciej wtedy bedziemy
mogli procedowac. Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu wobec tej poprawki jest nega-
tywne. Poprosze jeszcze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator w Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak sie wydaje po analizie tych poprawek,
poprawke 1 i 2 nalezy glosowacé tgcznie, poniewaz poprawka 2 jest konsekwencja skre-
Slenia pkt 3 w ust. 1 art. 36a. Korzystajac z okazji, chce od razu zaznaczy¢, ze w opi-
nii Biura Legislacyjnego poprawka 2 jest, niestety, wadliwie skonstruowana. Chodzi
mianowicie o to, ze czes¢ tej rezerwy pozostanie niepodzielona, poniewaz jest napisane,
ze w przypadku nieuzgodnienia podziatu w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3, minister
dzieli tylko czes¢ rezerwy, a pozostalg czes¢ — wedle proponowanego zapisu — nie bedzie
mial w naszej opinii jak podzieli¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ustawa nie reguluje, jakie maja by¢ czeSci, a wiec to znaczy, ze dzielona cze$¢ moze sta-
nowi¢ 100%, jesli nie bedzie drugiej kategorii.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czeéc sktadajgca sie ze 100%. Dobre. Panie posle, jest sugestia Biura, zeby rozpatrywaé
te poprawki Igcznie. Rozumiem, ze nie zglasza pan sprzeciwu.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, nie zglaszam sprzeciwu. Rzeczywiscie poprawka jest konsekwencjg pierwsze;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy uwaza pan za konieczne uzasadnienie drugiej poprawki, bo tego pan nie dokonat
poprzednio?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Druga poprawka jest tylko konsekwencjg zapisania poprawki nr 1. Natomiast idea
zawarta jest w poprawce nrl.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pani minister nie potrzebuje sie w tej chwili odnies¢,
poniewaz jest pani przeciwna poprawce nr 1, wiec oczywiScie stanowisko rzadu jest
negatywne w stosunku do poprawki nr 2. Dobrze.
Mamy glos przeciw poprawce. W takim razie przystapimy do glosowania. Glosujemy
obie poprawki Igcznie, zgodnie z sugestia Biura Legislacyjnego.
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Kto z pan i panéw poslow czlonkow Komisji jest za przyjeciem poprawki nr 1 i 2
zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przy 16 glosach za, 34 przeciw i przy 1 glosie wstrzymujacym Komisje odrzucily poprawki
nrli2.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Polskiego Stronnictwa Ludowego. W imieniu wnioskodawcéw pan przewodniczacy Zgo-
rzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pragne przedstawic poprawke, ktora juz przed-
stawialem na porannym posiedzeniu oraz kilka minut temu na posiedzeniu Sejmu.
Zatem, jezeli Wysokie Komisje wyrazg zgode, to nie bede po raz trzeci czytal tekstu
tej poprawki. Moze jezeli nie ustyszymy sprzeciwu, to bedzie mozna uznaé, ze Komisje
wyrazily zgode, abym nie czytal calej treSci poprawki. Zatem zwracam sie z prosba o jej
przyjecie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialem zapytac, czy kto$ z czlonkéw Komisji uwaza za konieczne, aby
poprawke przeczytac¢ ponownie, nawet trzeci raz. Tak? Nie. Dziekuje bardzo. Rozumiem,
ze poprawka jest znana, rzeczywiscie procedowaliémy nad nig i rano, i przed godzing.

W sprawie tej poprawki pan posel Ozog.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pani minister. Pani minister, czy dobrze rozumiem,
ze je§li przejdzie ta poprawka, to w przyszlorocznym budzecie w samorzgdach woje-
wodzkich zabraknie okoto 270 mln z1? Styszgc pani wyjasnienie na sali plenarnej wiemy
o tym, ze z budzetu panstwa jakiej$ rekompensaty te samorzady wojewodzkie nie uzy-
skaja.

W przypadku samorzadu wojewodztwa podkarpackiego jest to okoto 100 mln zi.
Samorzady wszystkie przed paroma dniami...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze o cisze. Panie po§le, niech pan kontynuuje.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):
Samorzady wojewodzkie przed tygodniem zlozyly swoje projekty budzetéow, w zwigzku
z tym nastapi zmiana, jesli chodzi o wysokos¢ subwencji regionalnej. To nie jest problem.
Tylko bedzie duzy problem w przypadku wielu samorzgdow wojewodzkich, jak zwigzaé
budzet, projekt budzetu.
Pani minister, konkretne pytanie: czy mdj tok rozumowania jest zgodny z faktami?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, poprosze o stanowisko rzadu w sprawie poprawki i odpo-
wiedz na pytania pana posla Ozoga. Przepraszam bardzo, moze jeszcze w takim razie
pan posel Schreiber. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie przewodniczacy, pani dyrektor, chciatem tylko dopytaé — jakby kontynuujac pyta-
nie mojego kolegi. Jak rozumiem, macie panstwo juz te dane obliczone i wiecie, ktore
wojewodztwa, w jakich kwotach otrzymajg w przyszlym roku w zwigzku z tym pomniej-
szone $rodki i o ile bedg musialy poszczegélne wojewddztwa pomniejszac swoje budzety?
Czy moze pani nam wymieni¢ wojewodztwa i kwoty?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialam zapytac, bo to jest dos¢ istotna infor-
macja, czy pomagajac samorzgdowi wojewodztwa mazowieckiego wlaSciwie nie mowimy:
nigdy wiecej pozostalych 15 wojewodztw nie otrzyma tych dzisiaj zapisanych w projek-
tach pieniedzy? Czy w latach nastepnych 2015, 2016, 2017 te wojewddztwa je otrzymajg?
Czyli tak naprawde wojew6dztwa samorzadowe Polski pomagajg wojewddztwu samorzg-
dowemu, jakim jest Mazowsze, w przetrwaniu roku 2014. Czy to tak jest?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma dalszych pytan, wiec ponownie pani minister ma glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o stanowisko
do tej poprawki, poniewaz jest ona neutralna z punktu widzenia budzetu, nie mamy
do niej uwag.

Odpowiadajgc na pytanie pana posla Ozoga: kwota mniejsza niz bylaby bez tej
poprawki, to jest réznica 246.527.895 zl. Mniejsze Srodki dla poszczegdlnych woje-
wodztw: dla dolnoslgskiego — 65,9 mln z1, dla kujawsko-pomorskiego — 14,2 mln zi1, dla
lubelskiego — 13,9 mln z1, lubuskiego — 15,2 mln z1, 16dzkiego — 1,8 mln z1, malopolskiego
- 2,6 mln zl, mazowieckiego — 6,0 mln z1, opolskiego — 8,8 mln zi, podkarpackiego — 33, 8
mln z1, podlaskiego — 8,7 mln zl, pomorskiego — 8,8 mln z1, §laskiego — 4,3 mln zl, Swieto-
krzyskiego — 14,9 mln zl, warminsko-mazurskiego — 19,7 mln zl, wielkopolskiego — 10,2
mln zl, zachodniopomorskiego — 17,1 mln zi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Bylo jeszcze pytanie pani poset Kochan o to, czy jest gwarancja na zwrot
tych pieniedzy, ale mysle, ze bardziej skierowane do wnioskodawcow?

Pani minister odpowiadata na to pytanie na sali plenarnej, ze to Wysoka Izba — przyj-
mujgc te ustawe, uchwalajgc te ustawe — jakby daje ustawowe gwarancje do tej sprawy,
ale gdyby albo pani minister, albo przewodniczacy Dzikowski chcial odpowiedzieé
na to pytanie, to bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani posel Kochan i drodzy panstwo, tg ustawa — uchwalajac z ta poprawka, dajac rze-
czywiscie ulge w 2014 r. wojewdodztwu mazowieckiemu - tg poprawka gwarantujemy
w latach 2015, 2016 i 2017 odzyskanie tych dochodow dla wszystkich 15 wojewodztw,
Tacznie z moim.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Mam pytanie do wnioskodaweow. Poniewaz zgodnie z treScig poprawki jest to niejako
pozyczka wojewodztw pozostalych dla wojewodztwa mazowieckiego na rok 2014 i woje-
wodztwo mazowieckie bedzie te pozyczke przez nastepne trzy lata oddawac. Taka jest
intencja tej poprawki. Natomiast chcialbym mieé jak gdyby jasng sytuacje, poniewaz
to wojewodztwo bedzie wplacac na rzecz budzetu panstwa i srodki beda dzielone wedlug
kryteriow obowigzujacych podzial subwencji wyréwnawczej, ktére bedg obowigzywac
w roku 2015, 2016, 2017. Czy dokladnie bedzie to zwrot tych kwot utraconych w roku
20147

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
To bedzie tak doktadnie, jak pan posel powiedzial. Bedzie zwrot kwot.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ale chwileczke, panie przewodniczacy, poprosimy jeszcze panig minister, bo dobrze
bytoby, zeby na to pytanie odpowiedzial przedstawiciel rzadu. Natomiast mam jeszcze
dwa zgloszenia, pan 0z6g i...

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
W tej samej sprawie.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W tej samej sprawie, dobrze. Pan posel Popiotek najpierw.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Wlagnie, zeby nie powtarzac pézniej i nie fatygowaé pani minister, chcialem zapytac.
Poniewaz w tej chwili jest procedowana w podkomisji ustawa o ,,janosikowym”, to czy,
pani minister, w takiej sytuacji — zal6zmy hipotetycznie, ze ustawa zostanie przyjeta
przez Sejm, ta, ktéra w tej chwili jest procedowana w podkomisji — faktycznie bedzie
obowigzek wojewodztwa mazowieckiego zwrotu tej pozyczki, ktéra nastgpi w nastepnym
roku?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Ozog.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Mam pytanie do pani minister. StyszeliSmy tutaj wyjasnienie ze strony wnioskodaw-
cow, ze to jest zwykla pozyczka, nieoprocentowana pozyczka. Natomiast mam pytanie.
UchwaliliSmy mozliwo§¢é zaciggniecia pozyczki przez samorzad wojewodztwa z budzetu
panstwa na 200 mln zi. Pani minister, czy zostal ztozony wniosek samorzadu wojewodz-
twa mazowieckiego o udzielenie tej pozyczki, czy wszystkie formalnosci 1gcznie z progra-
mem naprawczym w Ministerstwie Finansow zostatly ztozone?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Te pytania padaly podczas drugiego czytania na sali plenarnej. Pani
minister odpowiadala, ale poniewaz nie wszyscy byli — jak wida¢ — wiec udzielam glosu
pani minister jeszcze raz. Prosze o wyjasnienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pierwsze
pytanie, zgodnie z poprawks i treScig zapisang w tej poprawce, w nastepnych trzech
latach po 2014 r. bylby to zwrot tych kwot do poszczegélnych wojewodztw, ktore pozba-
wione ich zostang w 2014 r.
Jezeli chodzi o zlozenie wniosku, to wojewddztwo mazowieckie dotychczas nie zlozyto
wniosku o pozyczke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, proponuje przystapi¢ do glosowania. Panie poéle, nie
ciggnijmy tej dyskus;ji.
Pan poset Szmit.
Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, méwimy o pozyczce, tylko
pytanie o gwarancje zwrotu tej pozyczki.

Glos z sali:
Ustawowo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Ustawowo, ale jezeli Mazowsze stwierdzi w przyszlym roku, ze dalej go nie sta¢, bo nadal
jest ciezko, a moze jeszcze gorzej niz dzisiaj, to jakie beda wéwcezas gwarancje?
Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Egzekucja.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
To mamy sprzeczne zdania. Jeden pan przewodniczacy méwi, ze egzekucja, drugi,
ze my bedziemy to zbierac.

Glos z sali:

My to bedziemy zmieniaé.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze panstwa, proponuje przystapi¢ do glosowania. Szanowni panstwo, bardzo pro-
sze o uwage. Glosujemy przepis ustawowy, ktory naktada obowigzek ustawowy na woje-
wodztwo mazowieckie do sptaty niedoboru ptatnosci ,janosikowego” w 2014 roku. Nie
ma w Polsce mocniejszego zobowigzania niz ustawowe. Nie wiem, co jeszcze mozna
tu zaproponowac? Dlatego proponuje przystapi¢ do glosowania.

Poprosze sekretariat o pomoc w liczeniu glosow.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 3 zgloszonej przez Klub
Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Stwierdzam, ze 37 glosami za, przy 18 przeciw i braku glosow wstrzymujgcych Komi-
sja przyjeta poprawke nr 3.

Chce zaproponowac — poniewaz omowiliémy, rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki —
aby postem sprawozdawcg pozostal pan posel Marcin Swiecicki. Chce rowniez zapropo-
nowaé wyznaczenie terminu na uzyskanie opinii o zgodnoéci z prawem unijnym na jutro
na godz. 8.30.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze tak ustaliliSmy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie i dziekuje
za udzial.




